Utlatande 2008: RI (Dnr 125-4780/2007)

Offentliga upphandlingar
Motion av Tomas Rudin och Jari Visshed (bada s) (2007:37)

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta foljande
Motion (2007:37) av Tomas Rudin och Jari Visshed (bada s) anses besva-
rad med vad foredragande borgarrddet anfort.

Foredragande borgarriadet Kristina Axén Olin anfor foljande.
Arendet

Tomas Rudin och Jari Visshed (bada s) har i en motion (2007:37) den 26 no-
vember 2007 framfort vikten av att stadens leverantdrer svarar upp mot de
krav som fér stéllas pé leverantdrer enligt lagen om offentlig upphandling
(LOU). Motionérerna foreslér att staden skyndsamt gor en dversyn av nuva-
rande upphandlingsreglemente, att leverantorers efterlevnad av LOU:s krav
l6pande kontrolleras samt att kommunstyrelsen l6pande informeras om effek-
tiviteten 1 kontrollen.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljo- och hilsoskydds-
nidmnden, socialtjinstnimnden samt Enskede-Arsta-Vantors och Ostermalms
stadsdelsndmnder.

Stadsledningskontoret anser att det dr stadens skyldighet att i alla avseen-
den kontrollera att skattemedel anvinds pa basta mojliga sétt, dar kontroll och




uppfoljning av stadens leverantorers seriositet dr en del. Kontoret bedomer att
lagar, regelverk och riktlinjer ar tillfyllest gdllande skyldigheten samt mojlig-
heten att med olika metoder genomfora seriositetsprovning av leverantorer,
men anser ocksa att kontrollen kan utvecklas. Bland annat har ett samarbete
med Skatteverket inletts for att utveckla metoder for kontroll av leverantorer.

Milj6- och hdélsoskyddsndmnden anser, med hinsyn till att upphandlings-
lagstiftningen tydligt stadgar vilka krav som far stéllas pa leverantorer samt att
géllande upphandlingspolicy uttryckligen anger att det &ligger den upphand-
lande enheten att under avtalsperioden kontrollera leverantdrerna, att det sak-
nas behov att géra en dversyn av policydokumentet utifrdn de grunder som
anges i motionen. Ndmnden &r av uppfattningen att om upphandlingarna
genomfors i enlighet med lagstiftningen och utifran vad som anges i upphand-
lingspolicyn, torde det sikerstillas en hog kvalitet bade vid upphandlingstill-
fallet och fortlopande under avtalsperioden.

Socialtjdnstndmnden agerar vid kinnedom om att leverantorer under avtals-
tiden inte fullfdljer sina lagliga skyldigheter vad giller socialforsékringsavgif-
ter och skatter, forsitts i konkurs eller annars befinner sig vara pa sadant obe-
stand att foretaget inte kan forvéntas fullgora sina ataganden. For att hantera en
sédan situation skriver nimnden regelmaéssigt in en hdavningsklausul i de
kommersiella villkoren.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsniimnd konstaterar att stadens upphand-
lingspolicy stadgar att den upphandlande enheten utdver att genomfora upp-
handlingar enligt LOU &ven ansvarar for en aktiv avtalsforvaltning. I en aktiv
avtalsforvaltning ingér att f6lja upp hur staden respektive leverantoren fullgor
sina delar av avtalet samt hur afférsrelationen kan utvecklas.

Ostermalms stadsdelsndmnd anser att stadens policys, regler och tillimp-
ningsanvisningar i upphandlingsfragor &r tydliga. Det dr upphandlande enhe-
ters ansvar att ha rutiner for upphandling och uppf6ljning av ingdngna avtal
och de leverantdrer som staden har avtal med. Rutinerna ska inkludera hur
rapportering ska ske till ansvarig ndmnd. Staden kan underlitta detta arbete
genom att se over och tillhandahélla verktyg for kontroll och uppfoljning.

Mina synpunkter

Stockholms stad genomfor upphandlingar for betydande belopp varje ar. En
sjdlvklar utgdngspunkt for dessa upphandlingar dr att stadens avtalsparter inte
agerar 1 strid med géllande rétt. De aktdrer som staden tecknar avtal med ska
folja lagstiftningen, erldgga lagstadgade skatter och sociala avgifter i god ord-
ning och uppfylla de villkor som stipuleras i avtalet med staden. For den hén-



delse att dessa krav inte tillgodoses utgdr det grund for hdvning av avtalet. Om
detta rader det fullstindig enighet.

For att sdkerstilla att stockholmarnas skattemedel anvinds andamalsenligt
fordras givetvis inte endast en granskning vid avtalstillfallet utan uppfoljning
frén stadens sida av ingdngna avtal med privata entreprendrer. Detta &r emel-
lertid ett ansvar som, i enlighet med stadens upphandlingspolicy, vilar pa de
enskilda upphandlande enheterna.

Exempel pé effektiv uppfoljning och kontroll nimns béde av stadsled-
ningskontoret och av socialtjanstndmnden. Samarbete med Skatteverket och
anlitande av leverantdrskontrolltjanster som tillhandahalls pa marknaden utgor
goda exempel. Erfarenhetsutbyte mellan olika upphandlande enheter, liksom
utvecklande av enhetliga metoder for hela staden kan med fog forvintas med-
fora ett effektivare uppfoljningsarbete. En 6kad avtalstrohet inom stadens olika
enheter bidrar givetvis till detta.

Det finns saledes potential att forbéttra och skérpa stadens uppfdljningsar-
bete pa detta omrade. Det arbetet pagér redan och handlar om tydliga verktyg
och rutiner i en 16pande kontroll av stadens leverantérer. Nagon revidering av
géllande regelverk ar emellertid inte pakallad, da detta — som flera remissin-
stanser framhéller — redan idag stéller tillrdckliga krav.

Det ér i sammanhanget viktigt att poéngtera att, fastdn staden givetvis har
ett ansvar for uppfoljning av de avtal som sluts, sa ar brottsforebyggande verk-
samhet en uppgift som ankommer pé de réittsvardande myndigheterna, inte pa
kommunerna. Stadens kontrollsystem ska vara grundliga och dess avtal tydli-
ga, men de ska inte utgdra substitut for den brottsprevention som avilar staten.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Motion (2007:37) av Tomas Rudin och Jari Visshed (béda s) om offent-
liga upphandlingar

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarridets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Roger Mogert (s), Yvonne Ruwaida
(mp) och Ann-Margarethe Livh (v) enligt f6ljande.

Vi foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta foljande.
1. Anse motionen besvarad med nedanstiende.
2. Uppdra at kommunstyrelsen att revidera stadens upphandlingspolicy och dess
tillampningsanvisningar i enlighet med nedanstaende.



3. Dérutover anfora foljande.

Motionen aktualiserar frdgor om i vilken grad staden arbetar aktivt for att sékerstélla
att skattepengar inte tillfaller oseriosa utforare. Motionérerna foreslar att en Gversyn
gors av det reglemente som reglerar upphandlingarna, att 16pande kontroller av leve-
rantorer ska goras, samt att kommunstyrelsen 16pande ska informeras om detta. Sedan
motionen skrevs har en ny lagstiftning borjat gélla och de paragrafer som motionen
refererar till har fatt en ny bendmning.

Motionérerna pekar i motionen pa brister i stadens egen verksambhet, snarare &n
brister i befintlig lagstiftning eller beslutade policydokument. I sjdlva verket &r motio-
nens utgangspunkt att redskapen finns om bara staden &r beredd att anvinda dem. De
borgerliga partierna brukar klaga 6ver svarigheten att f6lja upp till exempel antidis-
krimineringsklausulen i offentlig upphandling. Motionen pavisar ett lysande tillfélle
att utveckla metoder for att gora just detta.

Genom att betona vikten av en aktiv uppf6ljning skulle kommunstyrelsen kunna
bidra till att de upphandlande enheterna battre dn idag bidrar till att uppna lagstiftarens
och kommunfullméktiges intentioner. P4 sé sitt skulle man ocksa bidra till att minska
snedvridning av marknader och dérigenom uppmuntra seridsa foretag och forbattra
villkoren for anstéllda pa Stockholms arbetsmarknad.

Kommunstyrelsen bor dérfor ges i uppdrag att revidera sina policydokument ut-
ifrdn motionens intentioner. Kommunstyrelsen bor ocksé systematisera uppfoljningen i
enlighet med motionens krav. (I stadsledningskontorets tjdnsteutldtande sdger man sig
ocksé ha ambitionen att arbeta i motionens anda i detta avseende.) Kommunstyrelsen
bor givetvis 16pande informeras om detta arbete.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta féljande

Motion (2007:37) av Tomas Rudin och Jari Visshed (bada s) anses besva-
rad med vad foredragande borgarrddet anfort.

Stockholm den

P& kommunstyrelsens vignar:
KRISTINA AXEN OLIN

Anette Otteborn



ARENDET

Tomas Rudin och Jari Visshed (bada s) har den 26 november 2007 i en motion
till kommunfullmaktige framfort vikten av att stadens leverantorer svarar upp
mot de krav som enligt lagen om offentlig upphandling (LOU) fér stillas pa
leverantorer med avseende pa skatter, avgifter, bolagsordning, med mera. Kra-
ven bor enligt motiondrerna inte bara stéllas vid upphandlingstillfallet, utan
leverantorerna ska klara provningen l6pande under avtalstiden.

Motionérerna framfor att staden idag saknar en effektiv och 16pande prov-
ning av leverantorerna, och att studier frdn andra kommuner visar att stora
belopp utbetalas till leverantdrer som inte uppfyller kraven enligt LOU. Mo-
tiondrerna menar att staden bor utnyttja den service som marknaden erbjuder i
form av foretag som tillhandahaller upplysningar som ar av betydelse for att
beddma foretags vandel.

I motionen framfo6rs krav pa att staden skyndsamt gor en dversyn av nuva-
rande upphandlingsreglemente, att leverantorers efterlevnad av LOU:s krav
l6pande kontrolleras samt att kommunstyrelsen I6pande informeras om effek-
tiviteten i kontrollen.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hilsoskydds-
nidmnden, socialtjinstnimnden samt stadsdelsnimnderna for Enskede-Arsta-
Vantor och Ostermalm.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 25 januari 2008 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att det dr stadens skyldighet att i alla avseenden kontrolle-
ra att skattemedel anvénds pé bésta mojliga satt, dir kontroll och uppfdljning av sta-
dens leverantdrers seriositet dr en del.

I samband med kommunfullméktiges beslut i drendet om policys for upphandling
och konkurrens i mars 2007 (dnr 125-4310/2006), gavs kommunstyrelsen i uppdrag att
ta fram tillimpningsanvisningar till upphandlings- respektive konkurrenspolicyn.
Stadsledningskontoret utarbetade sddana, vilka kommunicerades inom staden i juni
2007.

Det dr i sammanhanget viktigt att framhalla att Stockholms stad har en beslutad
decentraliserad upphandlingsorganisation, vilket innebér att varje nimnd &r en upp-



handlande myndighet. (I de nya upphandlingslagarna, som tradde ikraft 1 januari
2008, &r begreppet “upphandlande enhet” dndrat till “upphandlande myndighet™.)
Varje ndmnd har darfor ett eget ansvar for sitt upphandlingsarbete, dir avtalsforvalt-
ning och -uppfdljning ingar.

Samtidigt kan servicendmnden komma att ges ett uppdrag att samordna flera av-
talsomraden for stadens nimnder, under forutséttning av kommunfullméktiges beslut
om ett utdkat antal centrala upphandlingar. Detta innebar mojligheter till en utokad
samlad kontroll av ett stort antal leverantorer.

I tillimpningsanvisningarnas avsnitt ”Aktiv avtalsforvaltning” anges vilka skyldig-
heter och mgjligheter varje upphandlande myndighet har att kontrollera leverantorers
seriositet, bade vid upphandlingstillfillet och 16pande under avtalstiden. Dér aterges en
rad exempel pa hur uppf6ljningen i praktiken kan och bor genomforas.

Staden har ocksa deltagit i ett projekt, som letts av Ekobrottsmyndigheten, som
syftade till att hitta kriterier och rutiner for att undvika att oseridsa aktorer inom lokal-
vard far uppdrag inom den offentliga sektorn. Projektet resulterade i en broschyr ("Att
tanka pa nér du upphandlar lokalvardstjanster””) med forslag pa tillvigagéngssitt for att
forsvara anviandandet av svart arbetskraft.

I motionen ndmns att marknaden kan tillhandahalla tjanster for att I16pande kontrol-
lera leverantorer med avseende pa t.ex. inbetalning av skatter och avgifter.

Dessa foretags tjdnster bygger pa uppgifter som hémtas fran Skatteverket. Stads-
ledningskontoret har darfor sedan tidigare inlett ett samarbete med Skatteverket for att
utreda om staden och Skatteverket gemensamt kan utveckla en form for att pa ett ef-
fektivt sétt 1opande kontrollera stadens leverantdrer. Da staden har ett mycket stort
antal leverantorer, bor en automatiserad kontrollfunktion utvecklas, for att arbetet ska
bli effektivt.

En annan del i arbetet med att 6ka kontrollen av stadens leverantorer, ar att 6ka av-
talstroheten inom stadens alla verksamheter. Den 16pande kontrollen av stadens leve-
rantorer kan alltid forbattras, men de leverantorer som anlitas utanfor ingdngna avtal
utsdtts mer sédllan for ndgon form av seriositetskontroll.

Stadsledningskontoret planerar att under varen 2008 intensifiera arbetet med att ut-
veckla uppf6ljningen av stadens avtal och leverantdrer, bl.a. i samarbete med service-
forvaltningen. Det inledda samarbetet med Skatteverket bor leda till metoder for upp-
foljning och kontroll av leverantdrer som kommer hela staden till del.

Stadsledningskontoret bedomer att lagar, regelverk och riktlinjer &r tillfyllest for
stadens upphandlande myndigheter géllande skyldigheten samt mdjligheten att med
olika metoder genomfora seriositetsprovning av leverantorer. Dock ser kontoret en
uppenbar vinst med att staden gemensamt utvecklar samarbetet med Skatteverket, for
att uppna en effektiv leverantdrskontroll.

Med ovan framforda synpunkter, foresléar stadsledningskontoret att motionen ska
anses besvarad.



Miljo- och hilsoskyddsnimnden

Miljo- och hilsoskyddsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrédde den 31 ja-
nuari 2008 att som svar pa remissen overlimna och aberopa milj6forvaltning-
ens tjdnsteutlatande.

Reservation anfordes av ledamoten Eva Louise Erlandsson Slorach m.fl. (s),
bilaga 1.

Miljoforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 2 januari 2008 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Miljoforvaltningen noterar forst och framst att lag (1992:1528) om offentlig upphand-
ling upphorde att gélla vid arsskiftet. Lagen har ersatts av tvd nya upphandlingslagar;
lag (2007:1091) om offentlig upphandling och lag (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och posttjinster. Bestimmelsen i 6 kap 9 § i den
nu upphorda LOU anger i vilka fall en leverantdr kan uteslutas fran deltagande i upp-
handling. Detta kan ske exempelvis om leverantdren gatt i konkurs, domts for vissa
brott eller inte fullgjort sina aligganden avseende socialforsikringsavgifter eller skat-
ter, m.m. Motsvarande regler finns i 10 kap i de tva nya upphandlingslagarna.

Savitt miljoforvaltningen kanner till finns det i staden inget upphandlingsreglemen-
te. Det finns ddremot en upphandlingspolicy som vénder sig till upphandlare och de
som fattar beslut i inkdps- och upphandlingsfragor inom staden. I upphandlingspolicyn
papekas forst att upphandlingar inom staden ska genomforas i enlighet med géllande
lagstiftning. Vidare anges att den som beslutar om en upphandling ocksé ska tillse att
en aktiv avtalsforvaltning planeras. I aktiv avtalsforvaltning ingér att f61ja upp hur
staden respektive leverantoren fullgdr sina respektive delar av avtalet samt att folja
upp och vidta atgarder for att upprétthélla lojalitet mot det tecknade avtalet. Det &lig-
ger dven den upphandlande enheten att under hela avtalsperioden kontrollera att de
leverantorer som staden har avtal med lever upp till avtalade ataganden avseende ex-
empelvis betalning av skatt och sociala avgifter. Avtal med leverantérer som inte full-
gor sina skyldigheter i detta avseende ska, om det &r réttsligt mojligt, hdvas. Narmare
information om hur upphandlingspolicyn ska hanteras finns i ett av staden framtaget
dokument med anvisningar till upphandlingspolicyn.

Med hénsyn till att upphandlingslagstiftningen tydligt stadgar vilka krav som fér
stéllas pé leverantorer samt att géllande upphandlingspolicy uttryckligen anger bl.a. att
det aligger den upphandlande enheten att under avtalsperioden kontrollera leverantd-
rerna, anser miljoférvaltningen att det saknas behov att géra en 6versyn av policydo-
kumentet utifrdn de grunder som anges i motionen. Miljoforvaltningen &r av uppfatt-
ningen att om upphandlingarna genomfors i enlighet med lagstiftningen och utifran



vad som anges i upphandlingspolicyn, torde det sékerstéllas en hog kvalitet bade vid
upphandlingstillféllet och fortlopande under avtalsperioden.

SocialtjAnstnimnden

Socialtjinstnimnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 31 januari 2008 att
som svar pa remissen Overldmna och &beropa socialtjénstforvaltningens tjans-
teutlatande.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Dikran Dison (kd), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av tjénstgérande ersittaren Jackie Nylander (v),
bilaga 1.

Socialtjinstforvaltningens tjinsteutldtande daterat den 7 januari 2008 har i
huvudsak foljande lydelse.

Socialtjanstforvaltningen delar motionérernas uppfattning att staden 16pande maste
kontrollera att leverantéren betalar faststéillda skatter och arbetsgivaravgifter. Forvalt-
ningen anser att det finns ett stort samhéllsekonomiskt och etiskt vérde i att staden i
samband med upphandling stiller krav att anlitade leverantorer betalar faststéllda skat-
ter och arbetsgivareavgifter och att detta sedan kontinuerligt f61js upp under avtalspe-
rioden.

Utifran Lag (1992:1528) om offentlig upphandling 6 kap 9 § framgar bland annat ”
En leverantor far uteslutas fran att delta i en upphandling om leverantor inte fullgjort
sina aligganden avseende socialforsdkringsavgifter eller skatt i det egna landet eller i
det land dar upphandlingen sker”. Samma mojlighet for upphandlande enhet ger Lag
(2007:1071) om offentlig upphandling 10 kap. 2§ vilken géller for upphandlingar fran
och med 2008-01-01.

Av denna anledning kontrollerar foérvaltningen alltid i samband med upphandlingar
att anbudsgivare &r fria fran skulder for skatter och sociala avgifter.

Forvaltningen agerar ocksa vid kinnedom om att leverantoéren under avtalstiden
inte fullféljer sina lagliga skyldigheter vad géller socialforsakringsavgifter och skatter,
forsitts 1 konkurs eller annars befinner sig vara pa sddant obesténd att foretaget inte
kan forvintas fullgdra sina dtaganden. For att hantera en sadan situation skriver for-
valtningen regelmaissigt in en hdavningsklausul i de kommersiella villkoren.

Problematiken dr emellertid hur staden under avtalstiden i praktiken ska kontrollera
att leverantdrerna inte anlitar sa kallad svart arbetskraft.

For denna kontroll rekommenderade stadsledningskontorets upphandlingsenhet att
forvaltningen vid nyligen genomford stddupphandling pé forsok skulle anvidnda Leve-
rantdrskontroll AB. Foretagets uppdrag ar att sékerstélla att anlitade leverantdrer in-



klusive eventuella underleverantdrer inte anvénder “svart arbetskraft”. De ska darfor
16pande kontrollera att leverantoren betalar prelimindr A-skatt och arbetsgivaravgifter
for den personal som utfort arbetet samt att foretaget inte har skatteskulder. Leveran-
torskontroll fakturerar leverantdrerna for de kontroller de utfort. I anbuden har an-
budsgivarna fétt ange den forvéntade andelen inbetalda arbetsgivaravgifter i procent
av fakturerat belopp exklusive moms. Om arbetsgivaravgifter inte betalas i den om-
fattning som anges i anbudet ska Leverantdrskontroll informera leverantdr och bestél-
lare, d.v.s. forvaltningen.

For att denna kontroll ska kunna fungera fullt ut har forvaltningen i forfragnings-
underlaget dven stéllt krav att stddpersonalen ska béra enhetlig kléddsel och kunna upp-
visa id-handlingar nér bestillaren sé kraver.

Responsen fran de anbudsgivare som utsetts till leverantdrer har varit positiv till
denna metod. Anmaérkningsvért dr dock att betydligt féarre anbudsgivare dn normalt
inkommit med anbud.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriide den
24 januari 2008 att som svar pa remissen dverlamna och aberopa stadsdelsfor-
valtningens tjénsteutlatande.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den 4
januari 2008 har i huvudsak foljande lydelse.

Kommunfullmiktige beslot den 26 mars 2007 att anta policys fér upphandling och
konkurrensutséttning i Stockholms stad. Kommunstyrelsen/stadsdirektdren fick i upp-
drag att utférda tillimpningsanvisningar till upphandlings- respektive konkurrenspoli-
cyn.

Ansvaret for upphandlingar och tréffade avtal ligger hos den upphandlande enhe-
ten. Enheten ansvarar for att tillracklig kompetens upprétthélls hos den personal som
arbetar med att genomfora upphandlingar och avrop. Varje upphandlande enhet skall
bedriva ett aktivt arbete for att uppna en effektiv inkdpsverksamhet och ta till vara pa
de ekonomiska fordelar som ett sidant arbete innebar.

Det innebir att den upphandlande enheten utdver att genomfora upphandlingar en-
ligt LOU é&ven ansvarar for att en aktiv avtalsférvaltning. I en aktiv avtalsférvaltning
ingér att f6lja upp hur staden respektive leverantdren fullgdr sina delar av avtalet samt
hur afféarsrelationen kan utvecklas.

Forvaltningen anser att det dr mycket viktigt med en effektiv provning av leveran-
torer och stéller sig positiv till forslaget att leverantorer 16pande skall kontrolleras for
att sékerstilla att de uppfyller kraven som foreskrivs enligt 6 kap 9 § LOU.



Ostermalms stadsdelsnimnd

Ostermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantréide den 24 januari
2008 att som svar pa remissen dverlimna och aberopa stadsdelsforvaltningens
tjansteutlitande.

Reservation anfordes av vice ordféranden Rolf Lindell m.fl. (s), ledamoten
Marion Sundqvist (mp) samt ledamoten Berit Bornecrantz Dias (v), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordféranden Rolf Lindell m.fl. (s), ledamo-
ten Marion Sundqvist (mp) samt ledamoten Berit Bornecrantz Dias (v), bilaga
1.

Ostermalms stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 7 januari 2008
har i huvudsak foljande lydelse.

Kommunfullmiktige faststéllde i februari 2007 stadens policy for upphandling och
konkurrensutsittning samt reviderade regler for ekonomisk forvaltning. Tillimpnings-
anvisningar har tagits fram och beslutats av stadsdirektoren.

I upphandlingspolicyn under rubriken ”Affarsméssighet” beskrivs att den upphand-
lande enheten i upphandlingens kvalificeringsfas ska genomfora en seriositetsprovning
av de leverantorer som lamnat anbud. Dér framgar ocksé att den upphandlande enhe-
ten under géllande avtalsperiod ska kontrollera de leverantdrer som staden har avtal
med avseende exempelvis skatter och sociala avgifter. Leverantorer som inte uppfyller
kraven enligt 9 § 6 kap LOU far uteslutas. I regler for ekonomisk forvaltning regleras
upphandling i kapitel 4 dir upphandlande enhets skyldighet att tillimpa géllande lag-
stiftning, regler och policy framgar. Stadens tilllimpningsanvisningar ar tydliga vad
géller ansvaret att genomfora seriositetsprovning vid upphandlingar samt att genom
avtalsuppfoljning l6pande kontrollera leverantoren. Stadens héllning enligt tillamp-
ningsanvisningarna &r att avtal med leverantrer som efter seriositetskontroll inte full-
g0r sina ataganden ska hévas.

Stadens upphandlande enheter har tillgang till verktyg for att kontrollera leveranto-
rer. Vid seriositetskontroll inhdmtas uppgifter fran skatteverket och Upplysnings-
centralen (UPC). Under 16pande avtalsperiod hdmtas uppgifter fran skatteverket, enk-
last genom att e-posta forfragan till skatteverket, ” Forebyggande information” som
innehdller uppgifter om arbetsgivaravgifter, momsregistrering, skuld hos kronofogde-
myndighet, skuld pa skattekonto.

Forvaltningen anser att stadens policys, regler och tillimpningsanvisningar i upp-
handlingsfragor &r tydliga. Det dr upphandlande enheters ansvar att ha rutiner for upp-
handling och uppf6ljning av ingdngna avtal och de leverantdrer som staden har avtal
med. Rutinerna ska inkludera hur rapportering ska ske till ansvarig nimnd. Staden kan



underlatta detta arbete genom att se dver och tillhandahélla verktyg for kontroll och
uppfoljning.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Miljo- och hilsoskyddsnimnden

Reservation anfordes av ledamoten Eva Louise Erlandsson Slorach m.fl. (s)
enligt foljande

Motionérerna aktualiserar fragor om i vilken grad staden arbetar aktivt for att sidker-
stilla att skattepengar inte tillfaller oseriosa utforare. Man foreslar att en 6versyn gors
av det reglemente som reglerar upphandlingarna, att 16pande kontroller av leverantorer
ska goras, samt att kommunstyrelsen l6pande ska informeras om detta.

Forvaltningens tjdnsteutldtande konstaterar att den upphandlande enheten har an-
svar for att forvalta, varda och hiavda avtalet. Man menar ocksa att lagen foreskriver
det motionirerna efterlyser och ocksa anger vilka krav som fér stéllas. Till sist anfor
man att om lagstiftningen och upphandlingspolicyn f6ljs sa tillgodoses motiondrernas
krav.

Motionérerna har dock snarare pekat pé en upplevd brist i den egna verksamheten,
snarare an i befintlig lagstiftning eller beslutade policydokument. Genom att betona
vikten av en aktiv uppfoljning skulle kommunstyrelsen kunna bidra till att de upp-
handlande enheterna béttre &n idag bidrar till att uppna lagstiftarens och kommunfull-
méktiges intentioner. P4 sa sétt skulle man ocksé bidra till att minska snedvridning av
marknader och pé sa sitt uppmuntra seriosa foretag och forbéttra villkoren for anstéll-
da pa arbetsmarknaden.

Socialtjinstnimnden
Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Dikran Dison (kd) enligt foljande

Offentliga upphandlingar ska vara det bista for medborgarna ur flera aspekter och
leverantorerna ska vara palitliga och fullgéra sina adtaganden pé bésta sétt. Myndighe-
terna ska forvalta vara skattemedel s& bra som mgjligt.

Anbuds forfradgningsunderlag &r ofta i onddan mycket krangliga. Detta faktum av-
skricker manga smaforetagare fran att 1dmna anbud. Vilket &r ett stort problem och
man kan pé goda grunder pésta att onddig byrakrati himmar bl.a. kvinnor och invand-
rare att bli egna foretagare. Ddrmed gar samhéllet miste om ménga goda idéer, béttre
service och ménga arbetstillfillen som vi skulle behdva. Forvaltningen ger exempel pa
hur betydligt farre anbudsgivare d4n normalt kom in med anbud vid en stddupphand-
ling. Antagligen for att forfragningsunderlaget var mycket krangligare.



Darfor bor offentliga tjanste upphandlingar forenklas mycket mer. Det ér inte
ovanligt att det finns oklara texter som anbudsgivarna inte kan fa svar pa. Gor livet
lattare att leva for smaforetagare.

Sdrskilt uttalande gjordes av som ledamot tjdnstgdrande ersittaren Jackie Ny-
lander (v) enligt foljande

Forvaltningen redovisar ett intressant forsok med att anlita ett foretag i samband med
en stddupphandling som sdkerstéller att svart arbetskraft inte anvinds. Inom restau-
rangnéringen har man infort ett system med liggare, dér alla tjanstgdrande personal ska
skrivas in varje dag. Det har medfort att 3 500 fler anstéllda har redovisats inom re-
staurangnéringen i Sverige. Denna metod bor dven kunna provas i andra verksamheter.

Ostermalms stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av vice ordféranden Rolf Lindell m.fl. (s), ledamoten
Marion Sundqvist (mp) samt ledamoten Berit Bornecrantz Dias (v) enligt f61-
jande

Reservation mot ndimndens beslut till forman for eget forslag enligt f6ljande;
Stadsdelsndmnden foreslas besluta
att stélla sig bakom motionen till kommunfullméktige ”Offentliga
upphandlingar” av Tomas Rudin (s) och Jari Visshed (s).

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordforanden Rolf Lindell m.fl. (s), ledamo-
ten Marion Sundqvist (mp) samt ledamoten Berit Bornecrantz Dias (v) enligt
foljande

Motionérerna foreslar kommunfullméktige att besluta om en dversyn av nuvarande
upphandlingsreglemente sa att leverantorer till den kommunala verksamheten fortlo-
pande skall kontrolleras vad avser kraven i 6 kap 9§, lagen om offentlig upphandling.

Forvaltningens forslag till remissvar pekar enbart pad mojligheten att med nuvaran-
de bestimmelser gora sddan kontroll nér det befinns nddvéndigt vilket inte garanterar
att sé sker. En effektiv och aktiv kontroll vid alla typer av inkdp skulle paverka mark-
naden positivt och minska utrymmet for oseriosa aktorer.



Bilaga 2
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A Motioner 2007:37
2007:37 Motion av Tomas Rudin och Jari Visshed (bdda s) om

"offentliga upphandlingar"
Dnr 125-4780/2007

Alltmer av kommunal service &r upphandlad. Det &r dirfor nédvéndigt att
kommunen har stor formaga att anpassa sig till dessa fordndrade forhallanden.
Lagen om offentlig upphandling &r tydlig pa vilka krav som far stillas pa leve-
rantorerna, bl a gillande skatter, avgifter och bolagsordning.

For var kommun maste det vara ett grundldggande krav att vara leveranto-
rer klarar den provning lagstifiningen foreskriver. Dessa krav ska dé inte en-
bart vara gillande vid upphandlingstillfillet utan kommunens leverantorer
skall 16pande klara denna provning.

Offentlig sektor uppskattas upphandla for ca 400 miljarder kronor arligen.
Det ar givet att sa stora upphandlare paverkar marknaden. Bestammer sig des-
sa upphandlare for att mer nogsamt kontrollera att LOU efterlevs sa paverkas
marknaden av detta. Klarar den offentliga sektorn av en effektiv kontroll sa
minskar marknaden for de oseridsa aktdrerna och ddrmed forbéttras konkur-
renskraften ocksa for dem som forsoker f6lja spelreglerna. Kommunens tjins-
temén och politiker har en nyckelroll nér det géller att ta initiativ for att forma
den atmosfér, de normer och de attityder som ska gélla inom var verksambhet.
Genom att aktivt kontrollera leverantorer vid alla typer av inkop gors ett tyd-
ligt gemensamt stdllningstagande som péverkar hela samhéllet.

Idag saknar Stockholms kommun en effektiv och 16pande provning av leve-
rantorerna. Studier frén andra kommuner har visat pa betydande brister i sé-
kerhet gillande vilka som levererar och att stora belopp utbetalas till leveranto-
rer som inte uppfyller de krav LOU foreskriver. Rimligen bor véra leveranto-
rer Iopande provas och idag erbjuds denna service pa marknaden till en mycket
lag kostnad genom foretag som samlar och tillhandahéller upplysningar om
olika forhallanden som ar av betydelse for att bedoma foretags vandel.



Kommunen kan om sa 6nskas ligga ”on line” med prévningen av véra leve-
rantorer. Skattemedel ska sjilvfallet inte ga till brottslig verksamhet, men lika-
fullt understdds dessa idag av véra bristande rutiner.

Kommunfullméktige foreslas besluta att

1. kommunen skyndsamt gor en dversyn av nuvarande upphandlingsreg-

lemente

2. leverantorer l6pande skall kontrolleras for att uppfylla de krav som fo-

reskrivs enl 6 kap 9 § LOU

3. kommunstyrelsen l6pande informeras om effektiviteten i kontrollen.

Stockholm den 26 november 2007

Tomas Rudin Jari Visshed



