Utlatande 2008: RVII (Dnr 329-4894/2007)

Riktlinjer for uttag av tillsynsavgifter avseende folkols-
och tobakstillsynen i Stockholms stad

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta foljande
Nya avgifterna avseende folkdls- och tobakstillsynen i Stockholms stad
godkédnns i enlighet med vad som anfors i detta utlatande.

Foredragande borgarriadet Ulf Kristersson anfor foljande.
Arendet

Tillsynen av forséljning av folkdl och tobak regleras i alkohollagen respektive
tobakslagen. Fran och med &r 2002 respektive 2003 ansvarar stadsdelsndmn-
derna for tillsynen. Kommunfullméktige beslutade den 3 december 2001 om
riktlinjer och avgifter for tillsynen av forséljningen av folkol och den 16 de-
cember 2002 om riktlinjer och avgifter for tillsynen av tobak. Den 4 september
2006 beslutade kommunfullméktige om en revidering av riktlinjerna. Enligt
riktlinjerna ska minst ett besok genomforas per forsdljningsstille och ar.

Beredning

Arendet har remitterats till samtliga stadsdelsnimnder samt stadsledningskon-
toret. Spadnga-Tensta stadsdelsndmnd har inte inkommit med remissvar.

Bromma stadsdelsndmnd anfor att ndringsidkare ska behandlas lika, lagen-
lig tillsyn ska bedrivas och samtidig central debitering till alla handlare.




Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd anser att syftet med att fa ett mer
enhetligt tillsynsarbete i staden dr bra. Konkret information om forhallnings-
sitt/handlaggning av avgifterna i olika situationer finns med i de foreslagna
riktlinjerna, vilket kommer att underlitta arbetet. Namnden stodjer forslagen.

Farsta stadsdelsndmnd anser att forslaget till riktlinjer for uttag av tillsyns-
avgifter avseende folkdls- och tobakstillsynen i Stockholm dr befogat d& inga
hojningar av avgiften har skett under de fem ar da stadsdelsndmnderna har haft
ansvaret for folkols- och tobakstillsynen. Dessutom har tillsynsansvaret dkat
under samma tid.

Hdgersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd anfor att intdkterna frén tillsyns-
avgifter inte ticker stadsdelsndmndens utgifter och har legat fast paA samma
nivé sedan stadsdelsndmnden fick ansvaret for tillsynsarbetet vilket motiverar
en hojning av avgifterna.

Hdsselby-Villingby stadsdelsndmnd stiller sig positiv till de forslagna
”Riktlinjer for uttag av tillsynsavgifter avseende folkdls- och tobakstillsynen i
Stockholms stad” och anser att avgiftshdjningen &r rimlig da inga héjningar
har skett sedan stadsdelsndmnderna dvertog tillsynsansvaret och tillsynsansva-
ret darefter har okat.

Kungsholmens stadsdelsndmnd &r i stort sett genomgaende positiv till for-
slaget. Det dr viktigt med samsyn och ett mer enhetligt arbete, varfor det dr bra
att riktlinjerna ses dver kontinuerligt i samverkan med stadsdelsndmnderna.
Stadsdelsnimnden delar ocksé uppfattningen att staden bor Gverviaga om fak-
turering av tillsynsavgifterna pa sikt ska ske centralt, da detta skulle innebéra
att samtliga forséljningsstillen behandlas lika och att debiteringen sker vid ett
bestéamt tillfalle varje ar.

Norrmalms stadsdelsndmnd ér 1 stort positiv till forslaget. Det dr viktigt
med samsyn och ett mer enhetligt arbete, varfor det &r bra att riktlinjerna ses
over kontinuerligt i samverkan med stadsdelsndimnderna. Hojningen av till-
synsavgiften ar skilig och rimlig med tanke pé att den varit oférdndrad sedan
2003 och med hinsyn till att dagens avgift inte ger full kostnadstdckning for
tillsynsarbetet. I och med hojningen av avgiften blir det dn viktigare att alla
ndmnderna lever upp till riktlinjerna for tillsynsarbetet.

Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd stodjer socialtjanstforvaltningens strévan att
forbattra folkols- och tobakstillsynen i Stockholms stad och skapa béttre forut-
sdttningar for en mer enhetlig tillsyn. Ndmnden anser att de riktlinjer som har
presenterats till storsta del dr befogade.

Skarpndicks stadsdelsndmnd stéller sig tveksam till den foreslagna avgifts-
hdjningen och till storre delen av de nya riktlinjerna. Avgiftshdjningen kom-
mer inte att ticka de kostnader som ndmnden har i samband med tillsynen.



Némnden anser att en centralisering av hela tillsynsansvaret skulle innebéra en
mera kostnadseffektiv och enhetlig hantering av tillsynen. Férvaltningen fore-
slar darfor att den fraga som socialtjanstnimnden viacker om en 6verforing av
hela tillsynsansvaret till socialtjanstnimnden bor utredas.

Skdrholmens stadsdelsndmnd anser att forslaget om riktlinjer for uttag av
tillsynsavgifter avseende folkols- och tobakstillsynen i Stockholm é&r rimlig da
tillsynsarbetet under &ren har utokats.

Sodermalms stadsdelsndmnd vilkomnar i stort socialtjanstndmndens for-
slag till riktlinjer och nér det géller flera av punkterna tillimpas redan de fore-
slagna rutinerna.

Alvsjo stadsdelsndmnd ir i huvudsak positiv till forslaget. Det #r viktigt att
alkohol- och tobakstillsynen genomfors pa likartat sétt i staden varfor det ar
bra att riktlinjerna ses dver i samverkan med stadsdelsndmnderna.

Ostermalms stadsdelsndmnd stodjer det av socialtjinstnimnden utarbetade
forslaget till reviderade riktlinjer for tillsynsavgifter avseende folkdls- och
tobakstillsynen, pa alla punkter. Avgifterna har inte hojts sedan 2002-2003 och
tacker inte kostnaderna samt rutinerna vid hantering av avgifterna ér olika
inom stadens forvaltningar. En storre likriktighet i hanteringen ar 6nskvird,
liksom att ndimndernas kostnader ska tickas av tillsynsavgifterna.

Mina synpunkter

For att sdkerstélla att det sker en likabehandling av de forsdljningsstillen som
tillhandahéller folkdl och tobak samt att de foljer stadens riktlinjer kring for-

séljning anser jag att det dvergripande uppfoljningsansvaret samt debiterings-
ansvaret ska ligga pa socialtjanstforvaltningen. Socialtjdnstnamnden ska arli-
gen till kommunfullméktige &terrapportera stadens arbete kring tillsynsarbete
géllande folkdl och tobak. Deras uppdrag blir dven att sékerstélla att stadsde-
larna arligen upprittar tillsynsplaner samt genomfor systematisk tillsyn av de
debiterade forséljningsstéllena.



Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Riktlinjer for uttag av tillsynsavgifter avseende folkols- och tobakstill-
synen i Stockholm

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Carin Jimtin och Roger Mogert (bada s)
och Ann-Margarethe Livh (v) enligt foljande.

Vi foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta foljande

1. Socialtjinstndmndens forslag till nya avgifter for folkols- och tobakstillsynen i
Stockholms stad godkénns.

2. Socialtjinstndmnden far i uppdrag att kartldgga och redovisa hur tillsynen och
det drog- och brottsférebyggande arbetet fungerar i de olika stadsdelsnamn-
derna.

3. Dérutover vill vi framfora f6ljande

Alkohol och tobak ar skadliga och beroendeframkallande droger. Forséljningen av
folkdl och tobak ar reglerad i lagen och satt under kommunal tillsyn, framst for att
barn och unga under 18 ér inte ska fa tillgang till dessa varor. Tillsynen &r ett mycket
viktigt led i stadens drogforebyggande arbete och det dr darfér mycket oroande att
antalet preventionsamordnare i stadsdelsndimnderna har minskat fran 19 till 14 sedan
alliansen kom till makten. Samordnarnas arbete har med stdd fran ldnsstyrelsen och
socialtjanstndmnden byggts upp under en ldng tid i staden. Vi ar oroliga for att det
strama budgetldget och den forsimrade samverkan mellan socialtjansten och grund-
skolorna kan @ventyra den utvecklingen.

Vi maste kunna vara helt trygga med att tillsynen fungerar enligt stadens riktlinjer -
det handlar om att skydda véra barn och ungdomar mot missbruk. Trots vissa brister
som pétalas av socialtjanstndmnden menar vi att stadsdelsndmnderna &r ratt niva for
den grundldggande tillsynen, eftersom de har vérdefull lokalkinnedom om ungdomar
och forséljningsstillen. Daremot kan det behdvas atgéarder for att sékra att tillsynen
genomfors fullt ut enligt stadens riktlinjer. Ett led i det arbetet &r att stadsforvaltning-
arna som det foreslas i drendet aldggs att upprétta arliga tillsynsplaner som delges den
egna namnden. Det dr ocksa viktigt att kommunfullméktige ges en dvergripande bild
av utvecklingen av den lokala tillsynen och det drog- och brottsférebyggande arbetet.
Vi anser darfor att socialtjdnstndmnden ska fé i uppdrag att kartldgga och redovisa hur
arbetet fungerar i de olika stadsdelsnamnderna.

Efter fem ar med of6randrade avgifter delar vi uppfattningen att avgifterna for till-
synen ska hdjas, sa att de ticker stadens kostnader for en aktiv och effektiv tillsyn.
Sjalvklart ska staden inte subventionera folkdls- och tobaksforséljning genom att ta ut
for laga avgifter och delvis finansiera tillsynen med skattepengar. De foreslagna avgif-



terna stimmer ocksa vil overens med stadens genomsnittliga faktiska kostnader. Efter-
som tillsynen av smé och stora butiker kraver ungefér lika stor arbetsinsats ska avgif-
ten inte differentieras beroende pa omsittning.

Fragan om en central fakturering av tillsynsavgifterna vécks i drendet och det finns
olika uppfattningar hos remissinstanserna. Den fragan kan belysas ndrmare i samband
med att tillsynsarbetet och det forebyggande arbetet redovisas for kommunfullméktige.

Reservation anfordes av borgarrddet Yvonne Ruwaida (mp) enligt f6ljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta att
1. 1ihuvudsak godkénna de nya riktlinjerna
2. folkéls- och tobakstillsynen dven i fortsdttningen ska vara stadsdelsndmnder-
nas ansvar
3. darutdver anfora foljande:

I forslaget till riktlinjer for uttag av tillsynsavgifter avseende folkol och tobak vicks
frégan om att ansvaret for folkdls- och tobakstillsynen bor dverforas till den stads-
overgripande socialtjdnstndmnden. Detta dr ytterligare ett i raden av fOrslag att centra-
lisera verksamheter som stadsdelsndmnderna i dag har ansvaret for.

En centralisering av hela tillsynsansvaret skulle inte gagna de minderériga, da kon-
takten mellan handldggare och butik skulle vara svarare att uppna. Lokal kinnedom &r
nodvindig, och tydliga exempel finns dér stadsdelsndmndernas ansvar for tillsynen av
folkol och tobak varit mycket effektivt. Kontrollen av aldersgrinser har forbéttrats,
och i nagot fall har nimnden polisanmaélt handlare som brutit mot lagen vilket lett till
en juridisk process.

Ett av stadsdelsndmndernas uppdrag dr att utveckla demokratin genom att stirka
den lokala demokratin och delaktigheten. I stillet riskerar allianspartierna nu att urhol-
ka medborgarnas insyn och delaktighet samt den lokala demokratin genom denna
centralisering.

Vi anser att folkols- och tobakstillsynen dven fortsdttningsvis ska vara stadsdels-
ndmndernas ansvar. Socialtjdnstndmnden ska bidra med samordning och administra-
tivt stod.



Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta foljande
Nya avgifterna avseende folkdls- och tobakstillsynen i Stockholms stad
godkénns i enlighet med vad som anfors i detta utlatande.

Stockholm den

P& kommunstyrelsens végnar:
KRISTINA AXEN OLIN

Ulf Kristersson
Anette Otteborn



ARENDET

Riktlinjer for uttag av tillsynsavgifter avseende folkols- och tobakstillsy-
nen i Stockholm

Tillsynen av forséljning av folkdl och tobak regleras i alkohollagen respektive
tobakslagen. Fran och med &r 2002 respektive 2003 ansvarar stadsdelsndmn-
derna for tillsynen. Kommunfullméktige beslutade den 3 december 2001 om
riktlinjer och avgifter for tillsynen av forséljningen av folkol och den 16 de-
cember 2002 om riktlinjer och avgifter for tillsynen av tobak. Den 4 september
2006 beslutade kommunfullmiktige om en revidering av riktlinjerna. Enligt
riktlinjerna ska minst ett besdk genomforas per forséljningsstille och ér. Till-
synsavgiften, som ska tidcka kostnaderna for tillsynen, faststilldes till 1 000 kr
for folkdl, 800 kr for tobak och 1 500 kr om néringsidkaren siljer bade folkol
och tobak.

Socialtjanstnimnden

Socialtjinstndmnden beslutade vid sitt sammantrdde den 22 november 2007
att

1.Socialtjanstndmnden godkénner for sin del reviderade riktlinjer for tillsyns-
avgifter avseende folkdls- och tobakstillsynen i Stockholm.
2.Socialtjanstndmnden dverlamnar drendet till kommunfullméktige for beslut.
3.Socialtjanstndamnden dverldmnar drendet till stadsdelsndmnderna for kdnne-
dom.

Reservation anfordes av Karin Ragsjo (v) och ledaméterna Elisabeth Brandt
Ygeman m.fl. (s), bilaga 1.

Socialtjanstforvaltningens tjansteutlatande daterat den 22 november 2007 har
i huvudsak foljande lydelse.

Ansvaret for folkols- och tobakstillsynen i Stockholm ligger pé stadsdelsndmnder-
na medan socialtjdnstndmnden svarar for samordning, information, utbildning, konsul-
tativt stod samt bransch- och myndighetssamverkan. Tillsynen ser olika ut i Stock-
holm. Det finns brister i stadens tillsynsarbete i forhéllande till de 6vergripande riktlin-
jerna som géller for folkols- och tobakstillsynen. En forbéttring av samsyn och lik-
stilldhet har dock kunna konstateras efter det att riktlinjerna revideras for folkdls- och
tobakstillsynen. For att fa ett mer enhetligt tillsynsarbete foreslas vissa kompletterade



riktlinjer for uttag av tillsynsavgifter och dess storlek. Med héinsyn till att tillsynskost-
naderna for staden &r hogre &n intékterna foreslas att avgiften hojs till 1 500 kronor per
forséljningsslag och forséljningsstélle. Om forséljningsstillet séljer bade folkdl och
tobak bor avgifterna reduceras till 2 000 kronor. Detta for att kostnaderna for tillsyns-
besdk och administration blir lagre.

For att f6lja upp tillsynsarbetet och skapa béttre forutséttningar for en mer enhetlig
tillsyn foreslas att socialtjédnstforvaltningen far viss kostnadstackning for den dvergri-
pande samordningen i Stockholm. Det ror sig hér frimst om kostnader for handlaggar-
stodet OL2 och omkostnader for utskick och tryckning av material. En samordning av
informationsmaterial och utskick medfor att kostnader kan hallas nere. Detsamma
géller for rekrytering av inkdpskontrollanter och administrativa rutiner kring dessa.
Vid provkdp av folkdl och/eller tobaksvara anvands ungdomar som fyllt 18 éar for att
folja upp om forséljningsstéllena begir legitimation vid forséljning. Enligt riktlinjer
for tillsynsarbetet ska provkdp genomforas i varje butik arligen. Rekryteringen av
ungdomar sker centralt for alla stadsdelsforvaltningar. Socialtjanstforvaltningens kost-
nader debiteras respektive stadsdelsforvaltning utifrén en fordelning av hur manga
forséljningsstéllen som finns i stadsdelen. Debiteringen for de gemensamma kostna-
derna sker under mars manad.

Tillsynsavgiften bor tas ut arligen senast den sista februari. Uppgifter om fakture-
ring ska ldggas in i systemet OL2. Det ror sig om nér en faktura skickas, om paminnel-
se och uppgift om inkassokrav. I OL2 finns mdjlighet att lagga in grupphéndelser
vilket gor att det i praktiken gar enkelt och snabbt att ldgga in uppgifterna. Uppgifterna
blir sdkbara for eventuell uppfoljning.

De nuvarande riktlinjerna for folkdls- och tobakstillsynen behdver fortydligas yt-
terligare vad det géller anmélningsskyldigheten. Forvaltningen foreslar dérfor att an-
svaret for vissa tillsynsuppgifter flyttas over till socialtjanstndmnden. Det ror sig om
forséljningsstéllen som inte har anknytning till ndgon stadsdelsforvaltning (forsdljning
av folkdl/tobak pa flyg, bat eller annat transportmedel inom landet och dér sétet for
bolaget finns i Stockholm). Aven forsiljningsstillen som har sitt séite utomlands men
som bedriver folkolsforsdljning i form av trafikservering forslas handlaggas av social-
tjanstndmnden. Detsamma géller for bolag som séljer tobaksvara pé Internet. Det ror
sig endast om ett fatal forsidljningsstillen och dessa har idag inte anmailt nadgon forsalj-
ning till kommunen.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och samtliga stadsdelsnimn-
der

Innehdllsforteckning Sid
Stadsledningskontoret 9
Bromma stadsdelsndmnd 9



Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnamnd 10

Farsta stadsdelsnamnd 10
Hégersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd 11
Hisselby-Villingby stadsdelsnamnd 12
Kungsholmens stadsdelsndmnd 13
Norrmalms stadsdelsndmnd 14
Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd 16
Skarpnécks stadsdelsndmnd 16
Skérholmens stadsdelsndmnd 17
Sédermalms stadsdelsndmnd 18
Alvsjo stadsdelsndmnd 20
Ostermalms stadsdelsnidmnd 20

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 1 februari 2008 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret tillstyrker socialtjénstndmndens forslag om att till avgifterna
for tillsynen hgjs fran 1 000 kr for folkdl, 800 kr for tobak och 1 500 kr om néringsid-
karen séljer bade folkol och tobak till 1 500 kr respektive 2 000 kr. Stadsledningskon-
toret anser att en hojning av avgifterna dr skélig mot bakgrund att de varit oférédndrade
sedan 2003 och att dessa inte ticker kostnaderna for tillsynen. De foreslagna avgifter-
na motsvarar de kostnader som stadsdelsndmnderna har for tillsyn och administratio-
nen med anledning av denna.

Bromma stadsdelsnimnd

Bromma stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 14 februari
2008 att overlamna forvaltningens tjansteutldtande som svar pa kommunsty-
relsens remiss.

Bromma stadsdelsforvaltnings tjédnsteutldtande daterat den 6 december 2007
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Bromma stadsdelsforvaltning stéller sig positiv till en del av de foreslagna riktlin-
jerna. Néringsidkare ska behandlas lika, lagenlig tillsyn ska bedrivas och samtidig
central debitering till alla handlare. Socialtjénstforvaltningen foreslar i sitt tjansteutla-
tande hojd tillsynsavgift. Forvaltningen vill dock papeka att vare sig i riktlinjerna eller
i forslag till beslut omnédmnds avgiftshdjningen vilket innebér att socialtjénstforvalt-
ningen kan fa mdjlighet att debitera stadsdelsforvaltningen kostnader som forvaltning-



en inte har tdckning for.

Forvaltningen befarar att resurserna for tillsyn till stor del kommer att gé at till ad-
ministrativ samordning mellan socialtjénstforvaltning och stadsdelsforvaltning. Enligt
forslaget till riktlinjer verkar en betydande uppgift bli att hélla OL2 uppdaterad. For-
valtning stiller sig tveksam till att ansvarsfordelningen delas mellan socialtjanstfor-
valtning och stadsdelsforvaltning, det kan innebéra 6kad administration, samordning
och merkostnad.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriide den
24 januari 2008 att aberopa forvaltningens tjansteutldtande som svar pa remis-
sen.

Reservation anfordes av Magnus Dannqvist m.fl. (s), Rosa Lundmark (v) och
Jonas Eklund (mp), bilaga 1.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den
17 december 2007 har i huvudsak f6ljande lydelse.

De riktlinjer, som finns, foreslas i drendet kompletteras med riktlinjer for uttag av
tillsynsavgifter. Syftet &r att fa ett mer enhetligt tillsynsarbete i staden. Forvaltningen
anser att det dr bra. Konkret information om forhéllningssatt/ handlaggning av avgif-
terna i olika situationer finns med i de foreslagna riktlinjerna, vilket kommer att under-
latta arbetet. Forvaltningen stodjer forslagen.

En markant hojning av tillsynsavgifterna foreslas ocksa utan differentiering av av-
gifterna i forhallande till foretagens storlek. Ménga tobakshandlare i stadsdelsomradet
har smé kiosker eller butiker med lag omséttning, dér de arbetar ensamma. Vid for-
valtningens kontakter med foretrddare for sma butiker, har manga ganger tillsynsavgif-
ten tagits upp till diskussion och ibland ifragasétts. Forvaltningen stiller sig darfor
tveksam till den stora hdjning som foreslas.

Farsta stadsdelsnamnd

Farsta stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantridde den 24 januari 2008
att dverldmna forvaltningens tjdnsteutldtande som svar pa remissen.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjénsteutlatande daterat den 8 januari 2008 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen anser att forslaget till riktlinjer for uttag av tillsynsavgifter avseende

10



folkdls- och tobakstillsynen i Stockholm ar befogat da inga hdjningar av avgiften har
skett under de fem &r da stadsdelsndmnderna har haft ansvaret for folkols- och tobaks-
tillsynen. Dessutom har tillsynsansvaret 6kat under samma tid.

Hiigersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd

Higersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantride den
24 januari 2008 att godkénna och dversénda tjénsteutlatandet som svar pé re-
missen.

Higersten-Liljeholmens stadsdelsforvaltnings tjénsteutlatande daterat den 7
januari 2008 har i huvudsak foljande lydelse.

Intdkterna fran tillsynsavgifter ticker inte stadsdelsforvaltningens utgifter och har
legat fast pd samma niva sedan stadsdelsndmnden fick ansvaret for tillsynsarbetet
vilket motiverar en héjning av avgifterna.

Det forslag till nya riktlinjer som foreligger utgér fran att stadsdelens kostnader for
tillsynen 1 stort sett 4r de samma for varje forséljningsstille och saledes ar tillsynsav-
giften densamma oavsett forsiljningsstillets egenskaper i 6vrigt. Om man utgar fran
faktiska kostnader for tillsynsarbetet vid faststdllandet av avgiftsnivé kan det konstate-
ras att de niringsidkare som skdter sin egentillsyn och uppfyller sina skyldigheter
enligt alkohol och/eller tobakslagen betingar ligre kostnader for stadsdelsforvaltning-
en dn de som inte gor det. En butik som misskdter sig i dessa sammanhang blir fore-
mal for extra tillsynsbesdk och inkdpsstudier. I praktiken ndrmast en fordubbling av
kostnaderna for stadsdelsforvaltningen. Att enstaka misslyckanden vid inkdpskontrol-
ler skulle ligga till grund for en hojd tillsynsavgift framstér dock som svart att motive-
ra. Kraven pé kvaliteten 1 inkOpsstudierna samt pé enskild kassapersonal blir for hga
och en differentiering pa den grunden kan inte rekommenderas.

Vid de tillsynsbesok som arligen genomfors papekar i stort sett samtliga handlare
med en mer sméskalig verksamhet de konkurrensnackdelar Stockholms stad utsétter
dem for genom en méngd icke differentierade tillsyns- och andra avgifter, déribland
tobaks- och/eller folkdlstillsynsavgift. For en liten kvartersbutik ar vinstmarginalerna
betydligt mindre dn for en stor livsmedelsbutik. Omséttningen av bade tobak och folk-
6l &r vanligen ocksa mycket lagre i en liten butik. Flera av néringsidkarna hévdar att
de inte alls gor nagon fortjénst pa forséljningen men att det férvéntas av en kvartersbu-
tik att tillhandahalla folkol och tobak vilket &r skélet till att de for varorna. For en liten
butik blir service till kunderna extra viktigt. De mindre niringsidkarna efterfragar
differentierade tillsynsavgifter utifran omséttning eller liknande berdkningsgrund.

Fran stadsdelsforvaltningens perspektiv dr det forenat med en betydande 6kning av
de administrativa kostnaderna bade att ta fram och att kontrollera uppfyllelsen av kri-
terier for en differentierad tillsynsavgift. Forvaltningen har forstéelse for de mer sma-
skaliga ndringsidkarnas synpunkter men anser att alternativet med enhetliga tillsyns-
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avgifter framstar som det rekommendabla.

Forvaltningens synpunkter avseende socialtjinstndmndens samordning av tillsyns-
arbetet

Det stod stadsdelsforvaltningen far av socialtjdnstndmndens samordnare i form av
information, utbildning samt konsultativt stod &r av stort véirde i det lokala arbetet,
likvdl som samordningen och helhetsgreppet 6ver handlaggarstodet OL2. Det ar rim-
ligt att en del av tillsynsavgiften gar till den 6vergripande kostnaden.

Manga av néringsidkarna dr verksamma i fler 4n en stadsdel eller flyttar verksam-
heten mellan stadsdelar varfor det dr av godo med en handlaggning som é&r likadan
over hela Stockholms stad bade avseende rutiner i tillsynsarbetet och fakturering. So-
cialtjinstnimndens forslag ar att nér debitering av tillsynsavgift sker skall det ldggas in
som en héandelse i OL2, vilket inte mdter nagra hinder. Namnden foreslar vidare att det
i OL2 skall noteras nér eventuell paminnelse eller inkassokrav gatt ut. Rutinerna i
Hagersten-Liljeholmens fakturahantering r att nir betalning inte inkommit 7 dagar
efter forfallodag sénda ut en paminnelse och om betalningen fortfarande inte gjorts 21
dagar efter forfallodag ga vidare med inkassokrav. Rutinerna medger inte att pa ett
enkelt sdtt gé in pa enskilda fakturor. Att sd géra medfor ett merarbete och ddrmed en
Okad kostnad. Forvaltningen kan inte heller se vilken nytta socialtjénstférvaltningen
kan ha av att registrera sagda uppgifter i OL2. Utebliven betalning av tillsynsavgift
utgor inte grund for ndgon form av sanktion enligt alkohol- eller tobakslagen. Det &r
av vikt for forvaltningen att fa de intékter som tillsynsavgifterna utgdr. For uppfoljning
av det bor intékter fran tillsynsavgifter redovisas i verksamhetsberittelsen. Ett alterna-
tiv om uppgifterna dndé dnskas i OL2 vore att synkronisera systemet med Agresso,
vilket skulle underlétta savil fakturering som uppf6ljning dérav.

Forvaltningens forslag

Forvaltningen stiller sig bakom forslaget till de dndrade riktlinjerna for uttag av
tillsynsavgifter avseende folkdls och tobakstillsynen i Stockholm, med forbehéllet att
uppgifter om eventuella pdminnelser och inkassokrav till enskilda niringsidkare inte
skall redovisas i OL2.

Hasselby-Villingby stadsdelsnimnd

Hisselby-Villingby stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 29
januari 2008 att

1. Stadsdelsndmnden dverldmnar forvaltningens tjdnsteutlatande som sitt re-
missvar 2. Stadsdelsndmnden uppmanar forvaltningen att skyndsamt handlag-
ga tillsynsdrenden.

3. Stadsdelsndmnden beslutar att en obetald tillsynsavgift ska vara skél till att
forbjuda forsdljning av folkol och tobak.

Stadsdelsndmnden anfor darutdver foljande:

Det ar viktigt att det blir snabba konsekvenser om ett avtal inte f6ljs. Vi vill
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dérfor se snabbare sanktioner mot den som inte betalar sina tillsynskostnader,
det vill sdga forsdljningsforbud for folkdl och tobak.

Reservation anfordes av Berit Kruse m fl (s), bilaga 1.

Hisselby-Villingby stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 7 ja-
nuari 2008 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig positiv till de forslagna Riktlinjer for uttag av tillsynsav-
gifter avseende folkdls- och tobakstillsynen i Stockholms stad” och anser att avgifts-
hojningen &r rimlig d& inga hdjningar har skett sedan stadsdelsnimnderna 6vertog
tillsynsansvaret och tillsynsansvaret dérefter har okat.

Kungsholmens stadsdelsnimnd

Kungsholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 24 janu-
ari 2008 att godkédnna forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Ingegerd Akselsson Le Douaron (mp), Hékan
Wahlén m.fl. (s) och Reijo Kittilé (v), bilaga 1.

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjénsteutlatande daterat den 2 januari
2008 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen &r i stort sett genomgéende positiv till forslaget. Det &r viktigt med
samsyn och ett mer enhetligt arbete, varfor det ar bra att riktlinjerna ses 6ver kontinu-
erligt i samverkan med stadsdelsforvaltningarna.

Hojningen av tillsynsavgiften ér skélig och rimlig med tanke pé att den varit ofor-
dndrad sedan 2003 och med hénsyn till att dagens avgift inte ger full kostnadstickning
for tillsynsarbetet. I och med hojningen av avgiften blir det dn viktigare att alla for-
valtningar lever upp till riktlinjerna for tillsynsarbetet.

Stadsdelsforvaltningen instimmer i forslaget om att tillsynsavgifter bor tas ut lika
for samtliga forséljningsstéllen. Insatserna ar lika stora for forvaltningen oavsett om
butiken ar stor eller liten. Att ha en differentierad tillsynsavgift skulle darutdver sanno-
likt medfora gransdragningsproblem och mer administration vid faktureringen. Vidare
ar forvaltningen positiv till att vissa stadsdvergripande kostnader ticks av den hojda
tillsynsavgiften.

Stadsdelsforvaltningen delar ocksé uppfattningen att staden bor dverviga om fak-
turering av tillsynsavgifterna pa sikt ska ske centralt, da detta skulle innebéra att samt-
liga forsdljningsstillen behandlas lika och att debiteringen sker vid ett bestamt tillfélle
varje ar.
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Vidare ar forvaltningen positiv till forslaget om att varje stadsdelsforvaltning ska
uppritta en tillsynsplan for det aktuella aret innan fakturering sker. En tillsynsplan
underléattar savél planering och uppfoljning som resursfordelning. Tillsynsplanerna bor
kommuniceras med socialtjanstforvaltningen for att underlétta planeringen for rekryte-
ring av de ungdomar som deltar i inkOpsstudierna, s att studierna kan spridas mer
jamnt dver aret.

Vad giller forséljning av tobak och folkol via Internet eller pé transportmedel, dar
Stockholm é&r tillsynsmyndighet, instimmer forvaltningen i att tillsynen bor utvas via
socialtjinstndmnden, d& det underléttar hanteringen for samtliga inblandade parter.

Forvaltningen delar ocksa synpunkten att tillsynsavgiften ska debiteras senast den
sista februari och att uppgifter om forséljning av tobak och/eller folkol samt uppgifter
om tillsyn och fakturering bor ldggas in i OL2 senast inom en vecka. Det dr angelaget
att det praktiska tillsynsarbetet dr i balans med det administrativa arbetet, for att séker-
stilla myndighetsutovningen och trovirdigheten gentemot naringsidkaren.

Vad giller forslaget om att registrera som en “hindelse” i OL2 dé debitering av
tillsynsavgift skett, samt da paminnelse eller inkassokrav gétt ut till ett forséljnings-
stille, delar férvaltningen intentionen. Det kridver dock smidigare praktiska 10sningar
an idag. For att forslaget ska fungera i praktiken bor drendehanteringssystemet OL2
utvecklas sé att det kan kommunicera battre med ekonomisystemet Agresso.

Socialtjanstnimnden vécker ocksé fragan om huruvida ansvaret for folkols- och
tobakstillsynen borde overforas till socialtjdnstnimnden. Stadsdelsforvaltningen anser
att det finns fordelar med detta, d& det skulle innebéra en storre likvardighet och sam-
syn, samt en tydligare overblickbarhet. Det skulle ocksa underlétta en mer enhetlig
uppfoljning.

Slutligen vill férvaltningen framhalla vikten av det stod och den handledning som
erhéllits fran socialtjénstforvaltningen. De centrala insatser socialtjénstforvaltningen
star for i form av utskick, materialframstillning och kontakter med branschorganisa-
tionerna ar ovérderliga.

Norrmalms stadsdelsnimnd

Norrmalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantrdde den 24 januari
2008 att besvara remissen med stadsdelsforvaltningens tjénsteutlatande.

Reservation anfordes av Lars Arell m.fl. (s), bilaga 1.

Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den 17 december
2007 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen r i stort positiv till forslaget. Det ar viktigt med samsyn och ett mer
enhetligt arbete, varfor det ar bra att riktlinjerna ses 6ver kontinuerligt i samverkan
med stadsdelsforvaltningarna.
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Hojningen av tillsynsavgiften dr skélig och rimlig med tanke pé att den varit ofor-
dndrad sedan 2003 och med hénsyn till att dagens avgift inte ger full kostnadstickning
for tillsynsarbetet. I och med hdjningen av avgiften blir det &n viktigare att alla for-
valtningar lever upp till riktlinjerna for tillsynsarbetet.

Forvaltningen instimmer i forslaget om att tillsynsavgifter bor tas ut lika for samt-
liga forsdljningsstallen. Insatserna ar lika stora for forvaltningen oavsett om butiken &r
stor eller liten. Att ha en differentierad tillsynsavgift skulle darutdver sannolikt medfo-
ra gransdragningsproblem och mer administration vid faktureringen. Vidare &r forvalt-
ningen positiv till att vissa stadsdvergripande kostnader ticks av den hojda tillsynsav-
giften.

Forvaltningen delar ocksé uppfattningen att staden bor 6verviga om fakturering av
tillsynsavgifterna pa sikt ska ske centralt, da detta skulle innebéra att samtliga forsélj-
ningsstéllen behandlas lika och att debiteringen sker vid ett bestdmt tillfélle varje ar.

Vidare ar forvaltningen positiv till forslaget om att varje stadsdelsforvaltning ska
uppritta en tillsynsplan for det aktuella aret innan fakturering sker. En tillsynsplan
underldttar séval planering och uppf6ljning som resursférdelning. Tillsynsplanerna bor
kommuniceras med socialtjanstforvaltningen for att underlétta planeringen for rekryte-
ring av de ungdomar som deltar i inkdpsstudierna, sa att studierna kan spridas mer
jamnt dver aret.

Vad giller forséljning av tobak och folkol via Internet eller pé transportmedel, dar
Stockholm ér tillsynsmyndighet, instimmer forvaltningen i att tillsynen bor utdvas via
socialtjinstndmnden, d& det underlittar hanteringen for samtliga inblandade parter.

Forvaltningen delar ocksa synpunkten att tillsynsavgiften ska debiteras senast den
sista februari och att uppgifter om forséljning av tobak och/eller folko6l samt uppgifter
om tillsyn och fakturering bor laggas in i OL2 senast inom en vecka. Det &r angeldget
att det praktiska tillsynsarbetet ar i balans med det administrativa arbetet, for att saker-
stilla myndighetsutovningen och trovérdigheten gentemot niringsidkaren.

Vad giller forslaget om att registrera som en “handelse” i OL2 da debitering av
tillsynsavgift skett, samt da paminnelse eller inkassokrav gétt ut till ett forsédljnings-
stille, instimmer forvaltningen. Det kraver dock smidigare praktiska 1dsningar dn
idag. For att forslaget ska fungera i praktiken bor drendehanteringssystemet OL2 ut-
vecklas s att det kan kommunicera béattre med ekonomisystemet Agresso.

Socialtjanstndamnden vicker ocksa fragan om huruvida ansvaret for folkols- och
tobakstillsynen borde dverforas till socialtjdnstnimnden. Stadsdelsforvaltningen anser
att det finns fordelar med detta, da det skulle innebéra en storre likvérdighet och sam-
syn, samt en tydligare 6verblickbarhet. Det skulle ocksa underlétta en mer enhetlig
uppfoljning.

Slutligen vill férvaltningen framhalla vikten av det stod och den handledning som
erhallits fran socialtjanstforvaltningen. De centrala insatser som socialtjédnstforvalt-
ningen star for i form av utskick, materialframstéillning och kontakter med branschor-
ganisationerna dr ovérderliga.
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Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd

Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrédde den 24 janua-
ri 2008 att forvaltningens tjansteutlatande utgdr svar pa remissen.

Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 2 januari
2008 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Rinkeby- Kista stadsdelsforvaltningen stodjer socialtjanstforvaltningens strdvan att
forbéttra folkols- och tobakstillsynen i Stockholms stad och skapa battre forutséttning-
ar for en mer enhetlig tillsyn. Forvaltningen anser att de riktlinjer som har presenterats
till storsta del dr befogade men vill framfora vissa synpunkter:

*Forvaltningen anser att den foreslagna hdjningen av tillsynsavgiften ar for hog.
Néringsidkare som dger mindre butiker har vid flera tillféllen uttryckt sitt missnoje
med att tillsynsavgiften dr densamma for alla forséljningsstéllen. Forvaltningen anser
att avgiftsnivan bor differentieras och anpassas till exempelvis butikens storlek, om-
séttning, osv..

*Forvaltningen haller med om att tillsynsavgiften ska debiteras en gang per forsalj-
ningsstélle och ar men anser att stadsdelsforvaltningar sjdlva kan bestimma nér de ska
fakturera forséljningsstéllena. Forslagsvis bor det ske senast i maj, d& har man goda
mojlighet att gora det érliga tillsynsbesoket och ocksé folja upp och uppdatera alla
forséljningsobjekt.

*Forvaltningen haller med om att det ska finnas en tillsynsplanering for &ret men
att den ska goras 1 samband med verksamhetsplanen och inte nédvéndigtvis i samband
med fakturering.

*Forvaltningen anser att det dr rimligt att information om debitering av tillsynsav-
gift laggs in som en hindelse i OL2 men att eventuella pAminnelser och/eller inkasso-
krav i fortsdttningen skots enligt stadsdelarnas ordinarie rutiner for dessa handelser.

Skarpnécks stadsdelsnimnd

Skarpniicks stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantrdde den 24 januari
2008 att godkdnna forvaltningens tjdnsteutlatande som sitt svar pa remissen.

Reservation anfordes av Maria Hannis (v), Monika Lindh m.fl. (s) och Birgitta
Hansen (mp), bilaga 1.

Skarpnicks stadsdelsforvaltnings tjdnsteutldtande daterat den 3 januari 2008
har i huvudsak foljande lydelse.

Skarpnicks stadsdelsforvaltning stéller sig tveksam till den foreslagna avgiftshoj-
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ningen och till storre delen av de nya riktlinjerna.

Avgiftshdjningen kommer inte att ticka de kostnader som forvaltningen har i sam-
band med tillsynen. Forvaltningens kostnader for tillsynen (ndrmare 200 tkr/ar) dver-
stiger redan idag méngdubbelt de intdkter (drygt 50 tkr/ér) som forvaltningen far in i
form av tillsynsavgifter. Socialtjinstndmnden vill dessutom ta ut en avgift fran stads-
delsndmnderna for att tdcka sina 6vergripande kostnader. Det innebér for stadsdelfor-
valtningen att hdjningen av tillsynsavgiften i princip &ts upp av den summa som ska
betalas till socialtjdnstndmnden som ersittning for de dvergripande kostnaderna.

Forslaget innebér att ytterligare en del av tillsynen centraliseras samtidigt som stor-
re del av forvaltningens resurser riskerar att ga at till administrativ samordning med
socialtjénstforvaltningen.

Sjalvklart ar det mycket viktigt att naringsidkare ska behandlas lika och att en lag-
stadgad tillsyn ska utforas. Forslaget att debiteringen ska skotas centralt dr onddig och
lar sannolikt inte bidra till att tillsynen kommer att utforas pa ett battre sitt, eller att
néringsidkarna skulle kénna att de blir behandlade pa ett mera likvirdigt sétt. Forvalt-
ningen tycker att forslaget om att varje stadsdelsforvaltning upprattar en tillsynsplan &r
rimligt och kan bidra till att kostnader och resurser kan planeras pa ett béttre sitt.

Forvaltningen anser att en centralisering av hela tillsynsansvaret skulle innebéra en
mera kostnadseffektiv och enhetlig hantering av tillsynen. Foérvaltningen foreslar dér-
for att den frdga som socialtjanstforvaltningen vécker om en verforing av hela till-
synsansvaret till socialtjinstndmnden bor utredas.

Skirholmens stadsdelsnimnd

Skiirholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrédde den 24 januari

2008 att som sitt yttrande till kommunstyrelsen dverldmna detta tjénsteutlatan-
de.

Skiirholmens stadsdelsforvaltnings tjdnsteutldtande daterat den 20 december
2007 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen anser att forslaget om riktlinjer for uttag av tillsynsavgifter avseende
folkols- och tobakstillsynen i Stockholm dr rimlig da tillsynsarbetet under dren har
utdkats. Forvaltningen stodjer dven forslaget att ha en reducerad avgift for de forsalj-
ningsstéllen som séljer bade tobak och folkol, da kostnaden blir lagre for fakturering
och tillsynsbesok. Enligt forslaget ska fakturering ske i februari varje &r, sé att fakture-
ring sker enhetligt i staden. Stadsdelsforvaltningen behéver darfor dndra tidpunkt for
utskick av fakturor, vilket inte &r nagot hinder.

Eftersom det ar viktigt att kvalitetssikra tillsynsarbetet ar forvaltningen positiv till
att socialtjanstndmnden debiterar stadsdelsndimnderna for de dvergripande kostnaderna
sasom information till och utbildning av handlare, rekrytering av inkdpskontrollanter
samt dvergripande ansvar for att utveckla OL2. Detta sker bést genom att alla stadsde-
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lar anvinder sig av samma drendehanteringssystem, utser samma ungdomar for in-
kopsstudierna sé att resultaten fran stadsdelarna gar att jamfora. Det dr ocksa viktigt att
handlarna utbildas centralt och inte av varje stadsdel lokalt. Detta kommer att medfora
en merkostnad for varje stadsdelsndmnd, vilket skall tas ut i hogre avgift fran stadsde-
lens forséljningsstillen av folkol och tobak. Pa detta sitt kan Stockholms stad dka
forutséttningarna for en likvérdig och rattssdker handldggning i tillsynsarbetet.

Nér det giller avgifterna anser férvaltningen att socialtjinstndmnden bor se dver en
differentiering av tillsynsavgifterna for handlarna dven om en sadan skulle innebéra
mer administration. Ett litet forsédljningsstille har samma avgift, men har en betydligt
lagre omséttning 4n ett stort livsmedelsforetag sasom ICA, Coop eller VI-butikerna.
Avgiften slar hart pa en mindre handlare med liten omséttning jaimfort med ett stort
forséljningsstélle. Sddana synpunkter har vid olika tillfdllen framforts av handlarna vid
tillsynsbesok och har tidigare vidarebefordrats till socialtjénstforvaltningen.

Arendehanteringssystemet OL2 innebir i de delar som handlar om fakturering,
paminnelser, inkassokrav etc. ett merarbete och ett dubbelarbete i stadsdelsforvalt-
ningen. Forvaltningen skulle 6nska att OL2 kunde kopplas till det nuvarande ekonomi-
systemet i staden, Agresso, for att underlétta och effektivisera faktureringsforfarandet.

Sodermalms stadsdelsnimnd

Sédermalms stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantridde den 24 januari
2008 att i huvudsak bifalla forvaltningens forslag till beslut och éverlamna det
som svar pa remissen samt dérutdver anfora att tillsynsavgiften for forsilj-
ningsstéllena bor debiteras med 100 % fore den 1 juli och dérefter med 50 %.

Reservation anfordes av Jan Forsell m.fl. (s), Asa Hagelstedt (v) och Birger
Jeansson (mp), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Pia Toremar (c), bilaga 1.

Sédermalms stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den 24 januari
2008 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen vilkomnar i stort socialtjédnstforvaltningens forslag till riktlinjer och
nér det géller flera av punkterna tillimpas redan de foreslagna rutinerna. Forvaltningen
debiterar samtliga forsiljningsstéllen tillsynsavgifterna en gang per &r och fran 2008
kommer faktureringen att ske for hela stadsdelsomradet under februari manad. Till-
synsplan upprittas for varje ar av tillsynsansvarig. Forvaltningen medger inga avbetal-
ningar pa tillsynsavgiften och anmélan om forséljning av tobak och/ eller folkdl, lik-
som andra uppgifter géllande tillsynen, laggs alltid in i hanteringssystemet OL2 inom
en vecka.
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Forvaltningen har inte heller ndgra synpunkter pé forslaget att socialtjédnstforvalt-
ningen bor fa kostnadstickning for den 6vergripande samordningen enligt forslaget.
Stadsdelsndmndernas inkomster fréan tillsynsavgifterna stér i proportion till antalet
forsaljningsstéllen och det far anses rimligt att de dvergripande kostnaderna for tillsy-
nen berdknas pa samma vis. Kostnaden for de 6vergripande utgifterna beréknas till
cirka 340 kronor per forsdljningsstélle. Sodermalms stadsdelsomréde har idag 215
forsiljningsstillen, vilket skulle innebéra en kostnad av cirka 73 000 kronor per é&r.

Nér det géller tillsynsavgiftens storlek har en dialog forts mellan socialtjanstfor-
valtningen och stadsdelsforvaltningarna under en langre tid. Forvaltningen har dar
framfort att mdnga sma forsiljningsstéllen har svart att fa 16nsamhet i sina verksamhe-
ter och ofta uttalar att de redan idag tycker att tillsynsavgiften &r for hog. Forslag har
framforts frén handlare att avgiften borde differentieras till exempel utifran forsalj-
ningsstéllets omsédttning och storlek. Samtidigt har staden fétt 6kade utgifter for att
upprétthalla den alltmer omfattande tillsynen dver forsiljningsstéillena och det &r rim-
ligt att dessa kostnader tédcks av tillsynsavgifterna. Differentierade avgifter medfor en
utdkad administration och ddrmed ytterligare 6kade kostnader. Socialtjanstforvalt-
ningen har i sitt forslag vigt samman dessa fakta och forvaltningen har darfor inget att
invinda mot forslaget. Stadsdelsndmndens intékter fran tillsynsavgifter skulle enligt
det nya forslaget uppga till sammanlagt 351 000 kronor arligen frén stadsdelsomradets
215 forséljningsstéllen.

Med viss tveksamhet noterar forvaltningen forslaget om att paminnelse till forsélj-
ningsstille om obetald faktura ska ldggas in som héndelse i OL2. Stadsdelsforvalt-
ningens fakturahanteringssystem och OL2 &r tva separata system som inte utan stora
kostnader kan kopplas ihop och det skulle innebéra ett betydande merarbete att bevaka
detta i fakturasystemet for att dérefter manuellt ldgga in hdndelsen i OL2. Nyttan med
detta forfarande ar obefintlig for forvaltningen och motiveras endast utifran att social-
tjanstforvaltningen genom dessa uppgifter kan se hur manga paminnelser som ar ut-
skickade i staden totalt och i respektive stadsdelsforvaltning. Dessa uppgifter torde
kunna levereras till socialtjanstforvaltningen pa ett mindre tidskrdvande sétt. Forvalt-
ningen forordar att denna punkt stryks ur riktlinjerna.

Forslaget att nya forséljningsstédllen som tillkommer efter den 1 juli ska debiteras
halv tillsynsavgift frén stadsdelsforvaltningen innebér en rimlig férdndring av forvalt-
ningens rutiner. Merarbetet i form av att skicka fakturor till nytillkomna forsdljnings-
stdllen vid ytterligare ett tillfédlle under &ret uppvégs av att forvaltningens kostnader for
tillsynen i dessa butiker far tickning redan fran det att forséljningen startat. Det ar
dock tveksamt om forséljningsstillen som tillkommer sent under hosten bor debiteras
tillsynsavgift for innevarande ar da det kan upplevas som en orattvisa i jimforelse med
dem som haft inkomster av forsdljningen under en langre tid. Istédllet bor de forsélj-
ningsstéllen som tillkommer fram till och med september debiteras halv tillsynsavgift.
Forsaljningsstéllen som tillkommer under érets sista kvartal bor debiteras forst kom-
mande Ar.

Forvaltningen har inga synpunkter nér det géller 6vriga forslag. Forvaltningen fo-
reslar att stadsdelsndmnden Gverlamnar detta tjansteutlatande som svar pa remissen.
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Alvsjo stadsdelsnimnd

Alvsjé stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantride den 24 januari 2008
att dverlamna forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Majvi Andersson m fl (s), Maj-Len Eklund (v) och
Kenneth Ronnquist (mp), bilaga 1.

Alvsjo stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den 17 december 20087
har i1 huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen ar i huvudsak positiv till forslaget. Det &r viktigt att alkohol- och to-
bakstillsynen genomfors pa likartat sitt i staden varfor det ar bra att riktlinjerna ses
over 1 samverkan med stadsdelsforvaltningarna.

Ostermalms stadsdelsnimnd

Ostermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriide den 24 januari
2008 att godkénna forslaget till reviderade riktlinjer for tillsynsavgifter avse-
ende folkols- och tobakstillsynen i Stockholm och éverldmnar forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Ostermalms stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 17 december
2007 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Stadsdelsforvaltningen stodjer det av socialtjinstndmnden utarbetade forslaget till
reviderade riktlinjer for tillsynsavgifter avseende folkols- och tobakstillsynen, pa alla
punkter. Avgifterna inte har hojts sedan 2002-2003 och técker inte kostnaderna samt
rutinerna vid hantering av avgifterna ér olika inom stadens forvaltningar. En storre
likriktighet i hanteringen &r 6nskvérd, liksom att nimndernas kostnader ska téckas av
tillsynsavgifterna.
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Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Socialtjinstnimnden

Reservation anfordes av Karin Ragsjo (v) och ledamoéterna Elisabeth Brandt
Ygeman m.fl. (s), enligt f6ljande

Socialtjanstnamnden foreslas besluta foljande.

1. Socialtjanstnimnden godkénner i huvudsak forvaltningens forslag.

2. Socialtjénstforvaltningen far i uppdrag att dterkomma med en redovisning av hur
tillsynen fungerar i de olika stadsdelsndimnderna.

3. Socialtjanstndimnden beslutar darutdver framfora foljande.

Det ar orovickande att alla stadsdelsforvaltningar inte har genomfort sin tillsyn
2006 nér det galler inkdpsstudier och tillsynsbesok. Trots detta har tillsynsavgiften
fakture-rats ndringsidkaren, vilket inte ar acceptabelt.

Forvaltningen menar att staden bor 6verviga en central fakturering av tillsynsav-
gifterna och vicker fragan om att ansvaret for tillsynen bor 6verforas till socialtjénst-
namnden. For att nimnden ska kunna ha en uppfattning i frigan ar det angelaget att fa
en fyllig rapport 6ver hur de olika stadsdelsndmnderna fullfoljt sina skyldigheter de
senaste dren.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Magnus Dannqvist m.fl. (s), Rosa Lundmark (v) och
Jonas Eklund (mp), enligt f6ljande

1. Socialtjanstndmndens forslag till reviderade riktlinjer for uttag av avgifter avseende
folkdls- och tobakstillsynen tillstyrks.
2. Déarutover vill vi framfora foljande.

Alkohol och tobak ar skadliga och beroendeframkallande droger. Forséljningen av
folkol och tobaksprodukter dr reglerad och satt under kommunal tillsyn framst for att
barn och unga under 18 ar inte ska fa tillgang till dessa varor. Sjélvklart ska staden inte
subventionera folkdls- och tobaksforséljningen genom att delvis finansiera tillsynen
med skattepengar, utan sjélvkostnadsprincipen ska gélla. Efter fem &r med oférdandrade
avgifter maste avgifterna darfor hojas, sé att de ticker stadens kostnader for att utéva
en aktiv och effektiv tillsyn.

Vi tillstyrker de foreslagna avgifterna, som stimmer vél 6verens med stadens ge-
nomsnittliga faktiska kostnad for tillsynen. Eftersom tillsynen av smé och stora butiker
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kraver ungefir lika stor arbetsinsats bor avgiften inte differentieras beroende pé om-
séttning.

Tillsynen maste forstas fungera enligt riktlinjerna. Det dr dérfor inte acceptabelt
om avgifter debiteras utan att de arliga tillsynsbesdken och inkdpsstudierna genomfors
1 alla butiker. Dessutom behover stadsdelsndmnderna bedriva ett aktivt lokalt alkohol-
och drogforebyggande arbete. Vi dr oroade dver att bada dessa uppgifter i Enskede-
Arsta-Vantor numera ska klaras av pa endast en heltidstjinst, vilket ir en halvering av
de personalresurser som fanns fore majoritetsskiftet.

Haisselby-Villingby stadsdelsnimnd
Reservation anfordes av Berit Kruse m fl (s), enligt foljande

1. Stadsdelsforvaltningens forslag till reviderade riktlinjer for uttag av avgifter
avseende folkdls- och tobakstillsynen tillstyrks

Kungsholmens stadsdelsnimnd

Sdrskilt uttalande gjordes av Ingegerd Akselsson Le Douaron (mp), Hékan
Wahlén m.fl. (s) och Reijo Kittild (v) enligt foljande

I forslaget till riktlinjer for uttag av tillsynsavgifter avseende folkdl och tobak
vécker man fragan om ansvaret for folkdls- och tobakstillsynen borde verforas till
den stadsovergripande socialtjinstndmnden. Detta &r ytterligare ett i raden av forslag
att centralisera verksamheter som stadsdelsndmnderna i dag har ansvaret for.

Vi anser att folkdls- och tobakstillsynen dven fortséittningsvis ska vara stadsdels-
ndmndernas ansvar. Socialtjdnstndimnden ska bidra med samordning och administra-
tivt stod.

Den borgerliga alliansen har flyttat utdvandet av folkdls- och tobakstillsynen fran
Kungsholmens stadsdelsforvaltning till Norrmalm. Det praktiska utdvandet av tillsy-
nen bor flyttas tillbaka fran Norrmalms stadsdelsforvaltning till Kungsholmens stads-
delsforvaltning.

Norrmalms stadsdelsniimnd
Reservation anfordes av Lars Arell m.fl. (s) enligt f6ljande

1. Besvara remissen i huvudsak i enlighet med forvaltningens forslag.

2. Inte ta stéllning till huruvida ansvaret for tillsynen bor 6verforas pé socialtjénst-
ndmnden.

3. Dérutéver anfora foljande:
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Ett av stadsdelsndmndernas tre uppdrag &r att utveckla demokratin genom att stér-
ka den lokala demokratin och delaktigheten. Den socialdemokratiska gruppen i Norr-
malms stadsdelsndmnd ser risker med att allianspartierna i Stockholms stad flyttar
ansvaret for olika sakomréaden frén stadsdelarna till en central niva. Vi tror att allians-
partierna dr pa god vég att urholka medborgarnas insyn och delaktighet samt den loka-
la demokratin genom denna centralisering. Varje forslag till centralisering av ett visst
kompetensomrade bor déarfor foljas av en analys av vilka effekter forslaget kan fa for
den lokala demokratin samt medborgarnas insyn och delaktighet.

Skarpnéicks stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Maria Hannis (v), Monika Lindh m.fl. (s) och Birgitta
Hansen (mp) enligt foljande

Vi yrkar att Skarpnécks stadsdelsndmnd godkénner i huvudsak tjénsteutlatandet
som sitt remissvar till kommunstyrelsen och anfor darutdver foljande:

Ett lokalt ansvar for tillsynen av folkol och tobak har i Skarpnacks stadsdel visat
vara mycket effektivt. Den kontinuerliga kontakten som férvaltningen har med de
mindre butikerna och andra forsiljningsstéllen har lett till forbéttringar. Kontrollen av
aldersgrénser sker pa ett bittre sétt idag dn nér tillsynen startade. Detta har skett som
ett resultat av en god kontakt mellan tjinstemannen och butiken. I négot fall har
ndmnden polisanmailt handlare som brutit mot lagen vilket lett till en jurisdisk process.
En centralisering av hela tillsynsansvaret skulle inte gagna de minderériga, da kontak-
ten mellan handldggare och butik skulle vara svarare att uppna. Dérfor anser vi att
tillsynen skall finnas kvar pa lokal niva. Lokal kdnnedom &r helt nodvéandig.

Sodermalms stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Jan Forsell m.fl. (s), Asa Hagelstedt (v) och Birger
Jeansson (mp) enligt foljande

Godkénna forvaltningens forslag till beslut som svar pé remissen
Ersdttaryttrande gjordes av Pia Toremar (c) enligt foljande

Om jag hade haft yrkanderitt, hade jag rostat enligt majoritetens forslag
Alvsjé stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Majvi Andersson m fl (s), Maj-Len Eklund (v) och
Kenneth Ronnquist (mp) enligt foljande
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Stadsdelsndmnden beslutar att i huvudsak godkénna forvaltningens forslag till beslut
samt anfor darutdver foljande. Vi instdmmer i forvaltningens oro over att den lokala
kidnnedomen om hur butikerna foljde den gillande lagstiftningen kan riskeras vid en
centralisering av tillsynen. Vi ansluter oss till den reservation som s och v

Lamnade vid drendets behandling i socialtjanstndmnden 2007-11-22. Att centralisera
allt fler verksamheter av alla slag tar ocksé bort uppgifter for stadsdelsnimnderna som
dérmed ytterligare avldvas.
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Bilaga 2

Riktlinjer for folkols- och tobakstillsynen i Stockholms stad

Bakgrund

Tillsynen 6ver folkdls- och tobakstillsynen dverfordes fran socialtjanstforvaltning-
en till stadsdelsforvaltningarna januari 2002 respektive 2003. I samband med detta
fastslogs tillsynsavgiften for folkdls- och tobakstillsynen. Néarmare anvisningar for
uttag av tillsynsavgiften fanns inte mer &n att det skulle vara en arlig tillsynsavgift.
Tillsynsavgiften blev 1 000 kronor for folkdl och 800 kronor for tobak. Sélde man
bade folkol och tobak blev tillsynsavgiften reducerad till 1 500 kronor 1 och med att
kostnaden for fakturahanteringen blev lagre. Ansvaret for tobakstillsynen pa restau-
ranger med serveringstillstand 1ag kvar pa socialtjanstndmnden (tillstdndsenheten) utan
nagon sarskild tillsynsavgift. Tillstdindsenheten svarar for tillsynen pé restaurangerna
med serveringstillstind och omfattas inte av riktlinjerna nedan.

Riktlinjer

1.

Varje anmalt forsiljningsstélle ska fa ett arligt tillsynsbesok Tillsynsbesoket
registreras i OL2. Vid tillsynsbesoket ska tillsynspersonalen:

Overlimna aktuell information om bestimmelser i alkoholla-
gen/tobakslagen.
Forsédkra sig om att forséljningsstille har ett egenkontrollprogram (folkol)
eller
egentillsynsprogram (tobak) som é&r anpassat efter verksamhetens behov
och forutsittningar.
I alkohollagen finns inget krav pa att aldersdekal ska finnas pa forsalj-
ningsstéllet. For att underlétta alderskontrollen i butiken &r det lampligt att
dekaler finns som fortydligar forbudet att sélja eller lamna ut folkol till
den som inte har fyllt 18 ar.
o I tobakslagen finns krav pé aldersdekal. Tillsynspersonalen ska
forsdkra sig om att det pa
o forséljningsstillet finns minst en tydlig och klart synbar skylt
med information om forbudet mot att sélja eller [imna ut tobaks-
varor till den som inte har fyllt 18 ar.
Forsidkra sig om att 16sa cigaretter eller forpackningar med férre innehall
an 19 cigaretter inte séljs pa forséljningsstillet.
Forsékra sig om att den marknadsforing som forekommer pé forsiljnings-
stéllet ar inte dr patrangande, uppsdkande eller uppmanar till bruk av to-
bak. Kontrollera att det inte finns reklamskyltar utanfor forsaljningsstéllet.
Informera om att inkdpsstudier kommer att genomforas.
Tillsynsbesoket ska dokumenteras.
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2. Varje stadsdelsndmnd ska érligen genomfOra minst en inkdpsstudie rérande
folkdls- och tobaksforséljning. En ink&psstudie gar ut pa att lata 18-ariga ung-
domar gora inkopsforsok av folkdl eller tobak pé forséljningsstéllen. I lagen
finns ett krav pa att den som séljer folkdl/tobak ska forvissa sig om mottaga-
rens alder. Foretrddaren for forsdljningsstillet ska fa skriftlig information om
att inkdpsstudien gt rum och om vad som dé noterades. Aterkdp av folk-
Ol/tobak sker i anslutning till inkdpsstudien.

3. Vid folkolsforsdljningen géller &ven riktlinje om nér ett tillsynsarende ska ini-
tieras. Har néringsidkare salt folkdl vid en inkdpsstudie ska ett kontrollkdp
genomforas efter det att lamplig information dverldmnats till ndringsidkaren.
Saljer butiken aterigen folkol vid kontrollkopet ska ett tillsynsdrende initieras.
Tillsynsdrende initieras dven nér forséljningsstillet de facto har salt folkal till
underarig eller pa annat sétt overtritt bestimmelse i alkohollagen. Att ett till-
synsérende initieras registreras i OL2. I varje tillsynsdrende fattas beslut (an-
tingen att avskriva tillsynsirendet, meddela varning eller meddela forbud att
sdlja folkol under 6 eller 12 manader). Besluten fattas i enlighet med respekti-
ve stadsdelsndmnds delegationsordning. Finns ingen delegat beslutar stads-
delsndmnden. Varje beslut registreras i OL2 och ér ddrmed sokbart for upp-
foljningar. Varje stadsdelsndmnd svarar for att de beslut som fattas med stod
av alkohollagen meddelas berdrda myndigheter (Statens folkhélsoinstitut, lans-
styrelsen och polismyndigheten i Stockholms lén). I varje tillsynsérende kom-
municeras underlaget for beslut med butiksinnehavaren. Ett yttrande begérs in
tillsammans med forsdljningsstéllets egenkontrollprogram. Om stadsdels-
nimnd dvervéger att meddela forbud mot folkdlsforséljning sker en remiss till
polismyndigheten. Remissblankett finns i OL2. Tillsynspersonalen ska kunna
legitimera sig i samband med tillsynsbesok eller i samband med aterkop vid
inkdpsstudier.

Tillsynsavgiften

- Tillsynsavgiften dr 1 500 kronor for folkdl och 1 500 kronor for tobak.
- Séljer handlaren bade folkol och tobak ér tillsynsavgiften 2 000 kronor.

- Tillsynsavgiften ska debiteras en géng per forséljningsstille och ar.

- Senast sista februari ska tillsynsavgiften faktureras forsiljningsstéllet.

- For de overgripande kostnaderna i staden debiterar socialtjanstforvalt-
ningen respektive stadsdelsndmnd. Debiteringen sker arligen under mars
manad. Fordelningen sker efter antal forsiljningsstéllen som finns regi-
strerade i OL2. Med &vergripande kostnader avses drendestodet OL2, om-
kostnader for utskick och tryckning av material, utbildning for handlare
med personal samt rekrytering och administration av inkdpskontrollanter-
na.
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OL2

Senast i samband med fakturering ska varje stadsdelsnamnd ha uppréttat
en tillsynsplanering for aret.

Om ett nytt forsédljningsstille tillkommer ska debitering ske med full av-
gift fram till och med juni. Om ett forsdljningsstille tillkommer fran den 1
juli debiteras hilften av tillsynsavgiften.

Inga avbetalningsplaner medges pa tillsynsavgiften.

Att debitering av tillsynsavgift skett ska laggas in som en hiandelse i OL2.
Att pAminnelse gatt ut till ett forséljningsstille ska ldggas in som en hén-
delse i OL2.

Att inkassokrav gatt ut till ett forsdljningsstalle ska ldggas in som en hén-
delse i OL2.

Stadsdelsndmnderna ansvarar for att uppgifter om debitering ldggs in som
héndelser i OL2.

Om forsdljningsstéllet fysiskt inte ligger i en stadsdelsndmnds geografiska
omréde svarar socialtjanstnimnden for tillsynen och debiteringen av for-
séljningsstallet.

Anmdlan om forséljning av tobak och/eller folkdl ska ldggas in i OL2 se-
nast inom en vecka fran att den kommit in till stadsdelsfoérvaltning-
en/socialtjanstforvaltningen. Inom en vecka ska dven uppgifter om tillsy-
nen och fakturering vara inlagda i systemet.

— drendestddet for folkols- och tobakstillsynen i Stockholm

Stadsdelsndmnderna ansvarar for att registrera uppgifter om forséljnings-
stdllen for folkdl och tobak drendehanteringssystemet OL2.

Varje stadsdelsforvaltning ansvarar for att lamna sina aktuella grundupp-
gifter for stadsdelen (stadsdelsforvaltningens adress, telefon, besdksadress
0.s.v.). Dessa uppgifter ligger sedan till grund for mallar och dokument i
programmet.

Varje anmilt forsdljningsstélle registreras in i programmet. Av inmat-
ningsformuléret framgér vilka uppgifter som ska ldggas in. Uppgifterna
berér forsaljningsstéllet, 4garen och vad anmélan avser. Upphor ett for-
sdljningsstille ska detta markeras. Tillkommer nya forséljningsstéllen ska
det nya forséljningsstillet laggas in. Varje forséljningsstille som registre-
ras i OL2 far automatiskt ett nummer som &r en unik kombination av for-
séljningsstillet och dgaren.

I samband med att stadsdelsforvaltningarna gor tillsynsbesok pa forsalj-
ningsstéllena ska detta ldggas in i systemet.

Till varje forséljningsstélle knyts olika héndelser. I OL2 finns ett register
pa olika héndelser som ska anvéndas av stadsdelsforvaltningarna.
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- Socialtjanstnamnden ansvarar for att forvalta OL2 och ansvarar for kom-
munikation, uppfoljning och revidering av riktlinjerna.
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