Utlatande 2007:43 RIII (Dnr 315-1275/2007)

ABVA 07 Allmanna bestammelser for brukande av den
allminna vatten- och avloppsanliaggningen i Stockholms
stad och Huddinge kommun

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta foljande
ABVA 07 Allménna bestimmelser for brukande av den allméinna vatten-
och avloppsanlédggningen i1 Stockholms stad och Huddinge kommun god-
kénns.

Foredragande borgarriadet Ulla Hamilton anfor f6ljande.
Arendet

Den 1 januari 2007 trddde lagen (2006:412) om allménna vatten- och avlopps-
tjdnster (VTL) i kraft. Lagen ersétter 1970 &rs lag om allménna vatten- och
avloppsanlidggningar (VAL). Lagen om allménna vatten- och avloppstjanster
kraver nya allminna bestimmelser (ABVA). Beslutet skall fattas av kommun-
fullmiktige i den kommun dér verksamheten bedrivs. Stockholm Vatten AB
bedriver som huvudman VA-verksamhet i savil Stockholms stad som Hud-
dinge kommun. Kommunfullméktige i bdda kommunerna skall diarmed fatta
beslut om de allmidnna bestimmelserna. Dessa allménna bestimmelser bor
vara likalydande i kommunerna.

Forslaget till ABVA 07 innehéller farre bestimmelser jaimfort med tidigare
allménna bestimmelser. Utredarna till VTL har uttalat att foreskrifterna i
ABVA endast bor fokusera pé sjilva anvidndandet av den allmidnna va-
anldggningen. Tidigare har dven bestimmelser av upplysningskaraktir och
rorande va-installation m.m. ingatt.

Styrelsen for Stockholm Vatten AB har hemstillt att kommunfullméktige
godkanner forslaget till ABVA 07.




Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden,
stadsbyggnadsndmnden, brand- och rdddningsndmnden och AB Svenska Bo-
stader.

Stadsledningskontoret har inget att erinra.

Exploateringsndmnden har inga invindningar mot forslaget da det inte inne-
bér nagra forandringar i sak avseende ndimndens verksamhetsomrade.

Stadsbyggnadsndmnden foreslar justeringar av forslaget.

Brand- och rdddningsnimnden uppmérksammar 1 sitt svar Stockholm
brandsforsvars behov av slidckvattenkapacitet.
AB Svenska Bostdder har inget att erinra i rubricerade drende.

Mina synpunkter

Forslaget till ABVA 07 innehaller enligt Stockholm Vatten AB férre bestim-
melser jaimfort med tidigare allmdnna bestimmelser. Bestimmelser som dr av
upplysningskaraktir eller ror va-installation har nu tagits bort. Forslaget har
nistan ordagrant samma lydelse som det forslag till standard ABVA som
branschorganisationen Svensk Vatten tagit fram att anvéndas av va-
huvudménnen i Sverige.

Jag delar bolagets bedomning att det dr positivt att bestimmelserna koncen-
trerats till frdgor om anvédndandet av den allménna va-ledningen samt att
Stockholm foljer samma standard som 6vriga kommuner i Sverige.

De synpunkter som framférs av remissinstanserna gar att hantera inom fore-
slagna bestimmelser, eller innebér stérre nackdelar &n fordelar i och med att
Stockholms bestimmelser dd kommer att avvika fran landets standard. ABVA
07 ligger i linje med den tillimpning som har géllt tidigare och innebér saledes
inga storre fordndringar.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sirskilt uttalande gjordes av borgarraden Carin Jdmtin och Roger Mogert
(bada s), Yvonne Ruwaida (mp) och Ann-Margarethe Livh (v) enligt foljande.

Vi noterar att foredragande borgarrddet anfor att de synpunkter som framkommit i
remissforfarandet gér att beakta inom ramen for den foreslagna férédndringen, mdjligen
med undantag for synpunkter som ror s& oviktiga aspekter att ett icke enhetligt system
i Sverige innebér ett storre problem &n de remissinstanserna pekar pa. Vi utgér darfor
frén att de synpunkter som brand- och raddningsndmndens remissvar lyfter fram ocksa
beddmts kunna hanteras.



Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta foljande
ABVA 07 Allménna bestimmelser for brukande av den allménna vatten-
och avloppsanldggningen i Stockholms stad och Huddinge kommun god-
kénns.

Stockholm den 5 mars 2008

Pa kommunstyrelsens végnar:
KRISTINA AXEN OLIN

Ulla Hamilton
Anette Otteborn

Sarskilt uttalande gjordes av Tomas Rudin, Roger Mogert, Teres Lindberg
och Malte Sigemalm (alla s), Stefan Nilsson (mp) och Ann-Margarethe Livh
(v) med hanvisning till det sérskilda uttalandet av (s), (mp) och (v) i borgar-
radsberedningen.



ARENDET

Den 1 januari 2007 trddde lagen (2006:412) om allménna vatten- och avlopps-
tjidnster (VTL) i kraft. Lagen ersétter 1970 ars lag om allminna vatten- och
avloppsanlidggningar (VAL). Lagen om allménna vatten- och avloppstjanster
kraver nya allménna bestimmelser (ABVA). Beslutet skall fattas av kommun-
fullméktige 1 den kommun dér verksamheten bedrivs. Stockholm Vatten AB
bedriver som huvudman VA-verksamhet i sédvil Stockholms stad som Hud-
dinge kommun. Kommunfullméktige i bada kommunerna skall dirmed fatta
beslut om de allmidnna bestimmelserna. Dessa allménna bestdmmelser bor
vara likalydande i kommunerna.

Forslaget till ABVA 07 innehéller farre bestimmelser jaimfort med tidigare
allménna bestimmelser. Utredarna till VTL har uttalat att foreskrifterna i
ABVA endast bor fokusera pd sjdlva anvindandet av den allménna va-
anldggningen. Tidigare har dven bestimmelser av upplysningskaraktir och
rorande va-installation m.m. ingatt.

Styrelsen for Stockholm Vatten AB har hemstillt att kommunfullméktige
godkéanner forslaget till ABVA 07.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden,
stadsbyggnadsndmnden, brand- och ridddningsndmnden och AB Svenska Bo-
stader.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutlatande av den 15 augusti 2007 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Styrelsen for Stockholm Vatten AB har hemstillt att kommunfullméktige godkén-
ner forslaget till ABVA 07. Enligt ny lag (2006:412) om allménna vatten- och av-
loppstjanster (VTL) krévs nya allménna bestimmelser och att sddana ska beslutas av
kommunfullmiktige i respektive kommun. Arendet har remitterats till stadslednings-
kontoret.

Forslaget till ABVA 07 innehéller enligt Stockholm Vatten AB farre bestimmelser
Jjdmfort med tidigare allménna bestimmelser. Bestimmelser som &r av upplysningska-
raktér eller ror va-installation har nu tagits bort. Forslaget har néstan ordagrant samma
lydelse som det forslag till standard ABVA som branschorganisationen Svensk Vatten
tagit fram att anvindas av va-huvudménnen i Sverige.

Stadsledningskontoret har haft underhandskontakter med Ovriga remissinstanser
och dé funnit att det inte finns nigra inviandningar mot forslaget. Det far anses positivt
att bestimmelserna koncentrerats till fragor om anvidndandet av den allmédnna va-
ledningen samt att Stockholm foljer samma standard som &vriga kommuner i Sverige.



Stadsledningskontoret har i 6vrigt inga synpunkter i detta drende och lamnar dérfor
inget formellt tjansteutlatande.

Exploateringsniimnden

Exploateringsnimnden beslutade vid sitt sammantridde den 23 augusti 2007
enligt foljande
1.  Exploateringsndmnden beslutar att som svar pa remissen till kom-
munstyrelsen overldmna och dberopa utlatandet.
2. Namnden forklarar beslutet omedelbart justerat.

Exploateringskontorets tjansteutldtande daterat den 12 juli 2007 har i huvud-
sak foljande lydelse.

I sak innehéller inte ABVA 07 nagra fordndringar inom exploateringsndmndens an-
svarsomrade. I enlighet med sévil den nu gillande ABVA 03 som den foreslagna
ABVA 07 bekostar Staden i sin egenskap av fastighetséigare en uppsittning servisan-
slutningar i samband med exploatering/byggnation. Nér fastigheten har bebyggts och
va-installationen inkopplats si upprittas avtal mellan huvudman och tomtréttsinneha-
vare 1 dess egenskap av brukare av anldggningen.

Stadsbyggnadsnimnden

Stadsbyggnadsnimnden beslutade vid sitt sammantride den 18 september
2007 enligt foljande:
att som svar pd remissen overldmna och aberopa kontorets utlétande.

Paragrafen forklarades omedelbart justerad.

Stadsbyggnadskontorets tjansteutlaitande daterat den 17 augusti 2007 har i
huvudsak féljande lydelse.

ABVA 07 bestar av 33 punkter( Se bilaga). I punkt 4. skrivs "Med fastighet kan enligt
4 § lagen om allminna vattentjénster i vissa fall dven forstds byggnad eller annan
anldggning, som ej tillhor dgaren till marken.” Man vénder sig alltsa ibland till bygg-
nadens dgare. Med anledning hirav

foreslar stadsbyggnadskontoret foljande justeringar:

I punkt 6. ”Fastighetsdgare ar skyldig att f6lja dndring i och tillagg till dessa allménna
bestimmelser” dnskas skrivningen “Fastighetsédgare och byggnaders édgare ir skyldig

att folja dndring i och tillagg till dessa allmdnna bestimmelser.

I punkt 7. ”Fastighetséigare som vill ansluta fastigheten till den allménna anldggningen



ska gora skriftlig anmélan till Stockholm Vatten som sedan ombesorjer inkopplingen”
Onskas skrivningen “Fastighetségare och byggnaders fdgare som vill ansluta fastighe-
ten eller byggnaden till den allménna anldggningen ska gora skriftlig anmélan till
Stockholm Vatten som sedan ombesorjer inkopplingen”.

I punkt 15 skrivs att Stockholm Vatten har rétt att kostnadsfritt disponera platsen for
vattenmaétaren. For att detta inte ska missforstds med ett helt rum foreslas skrivningen
”Vattenmadtares plats ska vara godként av Stockholm Vatten, som har rétt att kostnads-
fritt disponera utrymmet som miétaren erfordrar och ensam har befogenhet att sitta
upp, ta ned, kontrollera, justera, underhalla samt till- och frénkoppla métaren.

I punkt 20 skrivs ”Anga eller varmvatten med hdgre temperatur &n 45 °C far inte tillfo-
ras 1 forbindelsepunkten”. Vad man menar ar naturligtvis att om hoga temperatur till-
fors under en lang period ar detta skadligt for material och anldggning. Hér kan skri-
vas: ” Anga eller varmvatten med hogre temperatur in 45 °C fir inte kontinuerligt
tillforas forbindelsepunkten”.

Brand- och raddningsnidmnden

Brand- och riddningsnimnden beslutade vid sitt sammantridde den 27 au-
gusti 2007 enligt f6ljande:

att som svar pa remissen dverldmna och aberopa forvaltningens tjansteutla-
tande.

Reservation anfordes av Karin Hanqgvist m.fl. (s) och Anna-Carin Wallin (v)
med instimmande av erséttare Nicolas Heyum (mp), bilaga.

Brandforsvarets tjidnsteutlatande daterat den 11 juni 2007 har i huvudsak
foljande lydelse.

I brandforsvarets forslag fokuseras pa sjdlva anvindandet av den allmédnna va-
anldggningen. Brandforsvaret intresse i drendet ligger forst och framst i att bestimmel-
serna inte begransar eller utgdr hinder att utfora effektiva slackinsatser.

Behov av slickvattenkapacitet

I punkt 9 i bestimmelserna anges att Stockholms Vattens leverensskyldighet endast
avser vatten av dricksvattenkvalitet for normal hushallsanvédndning.

Detta kan innebéra att dimensioner for vattenledningar minskas for att erhalla en god
dricksvattenkvalité genom snabb vattenomsittning. Om utbyggnad och reparation av
vattenledningsnétet leder till mindre dimensioner i vattenledningar &n dagens métt, kan
brandforsvaret inte fd ut den vattenkapacitet genom brandposter som behdvs for att
kunna genomfora en snabb och effektiv sldckning.

Det befintliga vattenledningsnétet i Stockholm é&r utfort och dimensionerat med beak-
tande av brandforsvarets behov av sldckvatten. Brandforsvarets organisation vid



brandsldckning forutsitter att staden har ett konventionellt brandpostsystem. Slackbi-
larnas vattenvolym ar begrinsad till en forsta insats, vilket innebér att bilarna snabbt
maéste kopplas till nirmaste brandvattenpost for att sldckning skall kunna fortga. Anta-
let sldckbilar har dessutom minskat fran tva per brandstation till en, vilket innebér att
den medhavda vattenméngden har halverats. Detta O0kar beroendet av en snabb och
séker vattenforsorjning via brandpostnétet.

Slackvattenforsorjningen anordnas 1 vissa kommuner med alternativt brand-
vattensystem. I sddana fall har kommunen relativt f4 brandvattenposter med god kapa-
citet. Dock maéste brandforsvaret i sddana fall ha en utokad organisation bade vad det
géller personal och tankfordon. Detta skulle innebéra en vésentlig kostnadsokning for
kommunen. Trenden gar mot allt mindre insatsstyrkor som inte mojliggdr slickning
med tankfordon. Trafiksituationen i Stockholm torde dessutom innebéra att en sddan
16sning inte kan anses utgora en sdker brandvattenférsorjning.

Det borde vara rimligt, d&tminstone praktiskt sett, att huvudmannen for en allmén va-
anldggning bygger ut och dimensionerar ledningar, brandposter och andra anordningar
ocksa for att tillgodose behov som kan finnas frén brandskyddssynpunkt.

Stadens bebyggelsestruktur har ett stort inslag av komplexa anlédggningar. Sadana
anldggningar &r t.ex. stora varuhus, hotell, stérre garage och underjords anldggningar.
Brandskyddet pa flera av dessa anldggningar bygger pa att det finns automatisk vatten-
sprinkleranldggning, vilket stéller krav pa ett stort vattenflode. Som exempel kan nim-
nas t.ex. Klaratunneln, vars sprinklersystem vid utlost larm forbrukar ca 6000 1/min.
Det dr angeldget dven i dessa fall att ledningsnétets leveranskapacitet inte minskas pa
grund av vattenkvalitetskrav.

Antalet brandposter dr ddremot Overdimensionerat i ménga villaomraden i stadens
utkanter. I dessa omraden kan manga brandposter tas bort och ledningsdimensionen
minskas utan att det paverkar brandforsvarets slackningsférmaga.

Brandslickning vid héjd beredskap och krig

Forutom brandpostnétet och dvriga dppna vattentag finns ett 90-tal s.k. krigsbrand-
dammar. Dessa branddammar innehéller 400 m3 vatten och de ar sténdigt fyllda med
vatten. Krigsbranddammarna byggdes ursprungligen som en del av samhéllets bered-
skap infor ett krigshot. De skulle utgdra reservvatten for brandslackning i skadeomra-
den i héndelse av att det ordinarie brandpostnétet var ur funktion eller att det forelag
vattenbrist 1 Ovrigt. Idag, med fordndrad hotbild och ett nédstan obefintligt krigshot,
utgdr branddammarna huvudsakligen en resurs for den fredstida rdddningstjénsten.
Under de senaste aren forbereddes exempelvis anvindning av sldckvatten fran brand-
dammar i samband med branderna pa Elektravagen respektive Katarina Vistra skola.
Stockholm dr huvudstad, den storsta kommunen och det mest riskutsatta omradet i
Sverige med en méngd samhillsviktiga verksamheter och funktioner. Darfor ar radd-
ningstjénstens brandslidckningsformaga med tillhérande resurser mycket viktig for
stadens sdkerhet och beredskap. Det &r dérfor av stor vikt att bl.a. branddammarna
bevaras for att kunna anvéndas savél i fredstid som under hdjd beredskap.



AB Svenska Bostider

AB Svenska Bostéider har inget att erinra i rubricerade drende.



Bilaga
RESERVATIONER M.M.

Brand- och riddningsnimnden

Reservation anfordes av Karin Hangvist m.fl. (s) och Anna-Carin Wallin (v)
med instimmande av ersittare Nicolas Heyum (mp) enligt f6ljande

Brand- och rdddningsndmnden beslutar att i huvudsak godkénna kontorets forslag till
beslut, samt att darutver anfora foljande:

Vi vill understryka de synpunkter som forvaltningen for fram rérande dimensio-
neringen av vattenledningsnitet. For det forsta kan vi konstatera att de farhdgor som
forvaltningen for fram kan placeras i ett vidare perspektiv. Den nya majoriteten har av
okdnd anledning haft som en av sina fridmsta ambitioner att avlova Stockholm Vatten
AB funktioner och ambitioner med avseende pa vatten- och avloppsarbetet i Stock-
holm och stockholmsregionen. Man har genomdrivit en ensidig fokusering péa bolagets
funktion som dricksvattenleverantdr och medvetet valt att bortse fran dess roll inom
andra omraden. Det har férvandlat bolaget fran en del av samhéllsbyggandet i Stock-
holm och stockholmsregionen till en slags kommunal vattennasare. All ambition att
bidra till allménna samhaélleliga méal som miljo, sdkerhet och skydd av mélaren och
Ostersjon har dirmed upphort.

For det andra ar det viktigt att se till helheten. De krav p& minskade rorliga kostnader
som péaforts brandforsvaret, liksom ménga andra verksamheter i kommunen, i syfte att
effektivisera verksamheten tycks pa manga hall oka trycket pa infrastrukturella och
andra investeringskostnader. Nagon samlad analys av sadana effekter tycks séllan
goras. Uppenbarligen &r detta ett ytterligare exempel pa en sadan effekt.



