Boverket

Tydligare statligt ansvar
i plan- och bygglagen




Tydligare statligt ansvar
i plan- och bygglagen

Boverket juni 2007




Titel: Tydligare statligt ansvar i PBL.

Utgivare: Boverket juni 2007

Upplaga: 1

Antal ex: 50

Tryck: Boverket internt

ISBN: 978-91-85751-20-4

Diarienummer: 119-4901/2006, 229-1706/2006

Sekord: PBL, plan- och bygglagen, uppsikt, tillsyn, kontroll, ansvar, fysisk
planering, planering, byggande, byggtillsyn, staten, lansstyrelser,
kommuner, lagar, lagstifining, konsekvensbeddémningar,
kunskapstverftring, forslag.

Publikationen kan bestéllas frin:

Boverket, Publikationsservice, Box 534, 371 23 Karlskrona
Telefon: 0455-35 30 50 eller 35 30 56

Fax: 0455-819 27

B-post: publikationsservice@boverket.se

Webbplats: www.boverket.se

Publikationen kan pa begéran bestéllas i alternativa format.

©Boverket 2007




Forord

Det har fran flera hall riktats kritik mot hur staten skéter sitt uppsikis- och
tillsynsansvar éver plan- och byggandsvésendet. Bland annat riktade Riks-
revisionen en hel del kritik mot regeringen, Boverket och lansstyrelserna i
en granskningsrapport for ett par 4r sedan,

Miljsdepartementet har nu gett Boverket i uppdrag att i samverkan med
lansstyrelserna redovisa frslag till hur 1 kap. 8 § PBL kan revideras for att
tydliggdra Boverkets och lansstyrelsens ansvar for uppsikt respektive till-
syn over plan- och byggnadsvésendet. Enligt uppdraget ska forslagen redo-
visas pa sidant s#it att det kan utgra en komplettering till PBL-kommitténs
betiinkande och remitteras utan bearbetning,

P4 Boverket har arbetet med uppdraget i huvudsak utforts inom en
arbetsgrupp bestdende av juristerna Lars Brask och Agneta Gardar,
planingenjtren June Lindahi och planarkitekten Mikael Jardbrink samt
arkitekien Maria Lotz.

Boverkets samverkan med linsstyrelserna har skett genom en referens-
grupp med representanter frén de nirmast berorda yrkesgrupperna pé lans-
styrelserna. I referensgruppen har forutom Boverkets arbetsgrupp deltagit
lansridet Leif Byman (Uppsala lin), linsarkitekten Kerstin Nilermark
(Skéne l4n), lansbostadsdirektren Ulla Huzell (Stockholms lin) och chefs-
juristen Lars Nyberg ( Visternorrlands lin).

I denna rapport redovisar Boverket uppdraget.

Jag och arbetsgruppen vill rikta eft stort tack tili deltagama i referens-
gruppen for en bra arbetsinsats.

Karlskrona juni 2007

Jtner e

Ines Uusmann
generaldirektdr
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Forkortningar

PBL Plan- och bypglagen (1987:10)

BVL Lag (1994:847) om tekniska egenskapskrav pa
bygenadsverk, m.m.

PBF Plan- och byggitrordning (1987:383)

sSQuU Statens offentliga utredningar




Tydligare statligt ansvar | PBL




Sammanfattning

Boverkets uppdrag &r att redovisa forslag om hur Boverkets och ldns-
styrelsens ansvar f3r uppsikt respektive tilisyn inom planldggning och
byggande enligt PBL kan utformas och regleras tydligare och bttre &n
idag. Eftersom det nuvarande uppsikts- och tillsynsansvaret &r otydligt bade
till innehall och till omfatining #r det svart att helt sérskilja det fran statens
&vriga ansvar i PBL. Vi har vid genomfrandet av uppdraget dérfor tagit ett
helhetsgrepp pd staiens ansvar i PBL.

Vi foreslér att den nuvarande bestimmelsen i 1 kap. 8 § PBL utgér och
ersitts av bestimmelser som samlat och tydligt anger och beskriver
Boverkets respektive l4nsstyrelsens ansvar for planliggning och byggande
enligi PBL. Det ansvar som tydligt preciseras &r:

Fir Boverket och linsstyrelsen
o Ett ansvar for nationell och regional uppsikt
e Ett ansvar for nationell och regional kunskapsformedling

For finsstyrelsen
o Fit ansvar for att ta till vara och samordna statens infressen i
planirenden

» Eft ansvar for statlig kontroll enligt 12 kap. PBL
¢ Ett ansvar for tillsyn 6ver kommunens byggtillsyn
e Ett ansvar for ait prova Sverklaganden

Vart forslag till uppdelning av statens samlade ansvar kan illustreras med
fsljande bild.

Plan Bvgg

Baverket och
Lansstyrelserna

Lansstyrelserna
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Véra forslag avser att fortydliga, precisera och forbéttra Boverkets och
lansstyrelsens forebyggande, Sverblickande, samordnande och granskande
arbete samt ge myndigheterna tillrdckliga forutsétiningar for att kunna
utfiira detta arbete pa elt bra sétt. Fdrslagen innebdr inte att ndgot av
Boverkets och ldnsstyrelsens nuvarande ansvar upphér utan ansvaret
kommer istallet att omformuleras, forstirkas och fortydligas. For lans-
styrelsens del innebiir forslagen dessutom i ndgra avseenden en utvidgning
av ansvaret, En del av lingstyrelsens ansvar bestar i att priva Gver-
klaganden. Vi kommer dock inte att i denna redovisning nérmare berdra
just detta ansvar.

En vikiig utgdngspunkt fBr oss har varit ait utforma fdrslagen pa sidant
sétt att de medverkar tili att 3tgirda de brister i statens arbete enligt PBL
som Riksrevisionen pekade pa i sin granskningsrapport “Uppsikt och tillsyn
i samhillsplaneringen ~ intention och praktik™ (RiR 2005:12). En annan
viktig utgangspunkt har varit Tillsynsutredningens forslag om ett snévt och
mer avgrinsat tillsynsbegrepp inom staten i deras stutbetéinkande Tillsyn -
Férslag om en tydligare och effektivare offentlig tillsyn” (SOU 2004:100).
Vi har valt att ansluta oss til! utredningens definition och haft den som
utgdngspunkt for vara forslag.

Delat ansvar for systematisk uppsikt

Uppsikt ska enligt vart forslag bli ett gemensamt ansvar for Boverket och
lansstyrelsen. Boverkets ansvar avser den nationella nivan och léns-
styrelsens ansvar avser den regionala nivan. Dédrmed markeras tydligt att
lansstyrelsen 4r en del i systemet for uppsikt. Forslaget syfar frimst till att
skapa ett mer systematiskt uppsiktsarbete med inhmtning, sammanstéll-
ning och vidarefdrmedling av erfarenheter och kunskap om PBL-systemet,
tillimpningen och slutresultatet. For att sdkerstéila att uppsikisarbetet hélls
levande foreslar vi att Boverket fir ett ansvar {or att vara motor och
drivande kraft i systemet och fungera som en tydlig kontaktyta for léns-
styrelserna och regeringen nir det giller frégor om uppsikt.

Delat ansvar for effektiv kunskapsférmedling

Kunskapsformedling blir enligt vért forslag ocksé ett gemensamt ansvar for
Boverket och lansstyrelsen och ska avse bade planlaggning och byggande.
For lansstyrelsen samlas och tydliggors genom forslaget en uppgift som
idag &r uppdelad mellan ridgivning, samordning och tillsyn. Vi klargtr att
ansvaret dr allmént och inte #rendeanknutet. Syftet med kunskapsfor-
medling ska vara frebyggande och forslaget innebér aft Boverket ska
arbeta mer via eller tillsammans med lénsstyrelserna 4n vad som sker idag.
Metodutvecklingsfragor ingér i kunskapsformedlingsuppgiften och bade
Boverket och linsstyrelsen ska arbefa med s&dana frigor men vi foreslar att
Boverket ska fi ett huvudansvar for metodutveckling,

Tydligare statligt ansvar i planéirenden

Nir det giiller ansvaret att ta till vara och samordna statens intressen i plan-
drenden for vi i stor utstrickning ett resonemang om vad dagens ansvar
innebir, hur ansvaret ska utvas i planprocessens olika skeden och om
innebtirden och omfattningen av begreppet statliga intressen och skillna-
derna mellan olika sddana. I tre avseenden foreslér vi dock foréndringar i
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dagens lagstifining, Det frsta avser linsstyrelsens ansvar att infor kom-
munens aktualitetsbedmning av versiktsplanen lamna en sammanfattande
redogdrelse for statens intressen. Vi foreslar att lansstyrelsen ska fa som
ansvar att oberoende av om kommunen begér det pa eget initiativ minst en
gang varje mandatperiod lmna en sddan redogtrelse. Det &kar
forutsttningarma fSr att kommunerna ska fa tidiga besked om hur ldnssty-
relsen ser pd olika statliga intressen. Vi forslar dessutom att linsstyrelsen
fAr ett uttryckligt ansvar att i planprocessen i rimlig omfattning bevaka att
formkraven for planldggning iakttas. Slutligen foreslar vi att en ny bestdm-
melse ska inforas med ett krav pa lansstyrelsen att under utstéllningstiden
lamna ett utstdllningsyttrande Gver forslag till detaljplan respektive om-
radesbestimmelser. Yttrandet ska avse sidana statliga intressen som kan
leda till ingripande enligt 12 kap. PBL.

Utvidgad statlig kontroll

Lansstyrelsens ansvar att ha statlig kontroll enligt 12 kap. PBL avser vissa
sdrskilt angivna sakfrégor dér staten inte Sverlamnat det stutliga avgorandet
till kommunen. Vi fireslér nu aft ansvaret utvidgas till att omfatta dven
vésentliga formaliabrister i planer, lov och férhandsbesked. Vi anser att det
finns ett statligt granskningsbehov nér det géller den typen av brister och att
statlig kontroll enligt 12 kap. PBL &r en biittre 16sning pé det behovet in
tillsyn.

Eft nytt tillsynsansvar

Pi ett omréde anser vi dock att statens granskningsbehov ska tillgodoses
genom tillsyn enligt Tillsynsutredningens definition. Det glller kommunens
tillsynsansvar enligt 10 kap. 1 § PBL. Det innebér aft ldnsstyrelsens
tillsynsansvar kommer att avse kommunens tillsyn ver att beslut om lov
och forhandsbesked foljs och att de krav som inte provas i lov eller
forhandsbesked, t.ex. de tekniska egenskapskraven i BVL och kravet om
undanrojande av enkelt avhjélpta hinder, uppfylls. Lansstyrelsens tillsyn
ska forenas med sanktioner och skyldighet att upprita tillsynsplaner och
tillsynsrapporter.

Férslagen leder till flera forbattringar

Forutom eit tydligare och effektivare statligt ansvar inom planering och

byggande leder forslagen till

o en effektivare och bittre inhdmtning och vidarefdrmedling av kunskap
om PBL- tillampningen och dess slutresultat,

e eft bittre kunskaps- och beslutsunderlag for linsstyrelserna, Boverket,
regeringen och riksdagen,

¢ en mer enhetlig, lagenlig, réttssiker och effektiv PBL-process,

e tidigare och tydligare besked till kommunerna om statliga intressen i
planprocessen, och

o en snabbare plan- och byggprocess med ligre kostnader for kommuner
och enskilda (regelftrenkling).

Sammantaget leder forslagen till att fSrutséttningarna Skar for en biittre

tillimpning av systemet for planering och byggande och for ett biittre

shutresultat. Eftersom utvecklingen inom planering och byggande har stor
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betydelse for samhéllsutvecklingen i stort kommer ocks firutséttningarna
fir en langsiktigt hailbar samhillsutveckling att dka.

Forslagens konsekvenser for lansstyrelsernas och Boverkets
resurser

Riksrevisionen konstaterade i sin ovann&mnda granskningsrapport att
l4nsstyreiserna med nuvarande resurser inte har méjlighet att pa ett seridst
shtt f5lja upp och utviirdera kommunernas arbete i syfte att forbittra till-
dmpningen av lagen. De forslag som vi na presenterar kommer att 6ka
resurshehovet ytterligare.

For att linsstyrelserna och Boverket ska kunna arbeta i enlighet med
forslagen krivs att det rligen avsatts ytterligare 55 miljoner kr for lins-
styrelserna, varav 39,4 miljoner kr for uppsikt och kunskapsfrmedling,
och 8 - 9 miljoner kr ftir Boverket.

Inga tkade kostnader for kommuner och enskilda

Kommuner och andra som deltar i processen for planering och byggande
berdrs endast indirekt och positivt av forslagen pa s sétt att linsstyrelser-
nas forbittrade kunskapsformedling och tkade firutséttningar att ge tidiga
och tydliga besked om statliga intressen sannolikt kommer att leda till en
snabbare plan- och byggprocess och ligre administrativa kostnader. [ Gvrigt
4r forslagen i stor utsteickning inriktade p att lansstyrelserna bétre och
tydligare #n idag ska granska att kommunerna foljer PBL:s regler. Vi be-
domer sammantaget att forslagen inte kommer att medfora nigra dkade
kostnader f5r kommuner och andra som deltar i processen for planering och
byggande, Diremot talar mycket for att kommunerna av andra skél behover
avsitta mer resurser for arbete med planering och byggande enligt PBL.




Férfattningsforslag

1. Férsiag till lag om &ndring i plan- och bygglagen (1987:10)

Hirigenom fSreskrivs i friga om plan- och bygglagen (1987:10)
dels att 1 kap. 8 §, 4 kap. 5 och 14 §§, 5 kap. 22 §, 12 kap. 1 § och 16

kap. 1 § skall ha ftljande lydelse

dels att det i lagen skall infras nya paragrafer 1 kap. 8 a- b §§ och 5 kap.

26 a § av fBljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Ldnsstyrelsen har tillsyn éver
plan- och byggnadsvdsendet i
léinet och skall samverka med
kommunerna i deras plan-

ldggning,

Boverket har den allmdnna
uppsikten Gver plan- och
byggnadsvisendet I riket.

1 kap.
8§

Feveslagen lydelse

Léinsstyrelsen ska i ldnet

1. ha uppsike over planliggning
och byggande enligt denma
lag,

2. formedia kunskap enligt
denna lag om planldggning
till kowmmuner och om byg-
gande till kommuner och
andra som berars,

3. tafill vara och samordna
statens infressen I plan-
drenden enligt 4 och 5 kap.,

4. ha statlig kontroll enligt 12
kap.,

5. ha tillsyn over kommunerna
enligt 1 kap. 8 b §, och

6. préva overklaganden enligt
13 kap.

Boverket skall i riket

1. ha uppsikt over planliggning
och byggande enligt denna
lag, och

2. formedia kunskap enligt
denna lag om planldggning
till lcnsstyrelser och kom-
muner och om byggande till
lnsstyrelser, kommuner och
andra som berors.
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Nuvarande lydelse

1 kap.
8a§

$h§

Fireslagen lydelse

Med uppsikt i denna lag avses
inhdmtning och sammanstdllning
av information om hur lagen
tilléimpas samt om resultatet och
effekterna av tilldmpningen.

Linsstyrelsen skall ha tillsyn
dver kommumens tilisyn enligt 10
kap. 1 §. Om en kommum inte
skoter sin Hllsyn for ldnsstyrelsen
tilldela kommunen en anmark-
ning eller varning. Anmdrkning
och varning skall forenas med en
scrskild avgifi (tillsynsbot).
Tillsynsbot ska uppga till ldgst x
kr och hogst y prisbasbelopp.




Forfatiningsftrslag

Nuvarande lydelse

4 kap.

Under samrédet skall
linsstyrelsen sérskilt ta till vara
och samordna statens infressen
och dérvid

1. tillhandahé&lla underlag for
kommunens bedmningar och
ge rad i friga om sédana
allménna intressen enligt 2
kap. och sddana miljo- och
riskfaktorer som bir beaktas
vid beslut om anviindningen
av mark- och vattenomriden,

2. verka fur aft riksintressen
enligt 3 ach 4 kap. miljo-
baiken tillgodoses och
miljokvalitetsnormer enligt 5
kap. miljébalken iakttas, och

3. verka for att sddana frégor om
anvéndningen av mark- och
vattenomraden som angér tvi
eller flera kommuner sam-
ordnas pa ett lampligt sétt.

15

Foresiagen hydelse

Under samradet skall
lansstyrelsen sérskilt ta till vara
och samordna statens intressen
och dérvid

1. tillhandah&lla underlag for
kommunens beddmningar och
ge rdd i fraga om sdana
allménna intressen enligt 2
kap. och sddana miljé- och
riskfaktorer som bor beakias
vid beslut om anvindningen
av mark- och vattenomréiden,

2. verka for aft riksintressen
enligt 3 och 4 kap. mi}jo-
balken tillgodoses och
miljékvalitetsnormer enligt 5
lap. miljobalken iakttas,

3. verka for att sddana frigor om
anvindningen av mark- och
vattenomriden som angar tva
eller flera kommuner sam-
ordnas pé ett lampligt sétt
och.

4, verka for att den formella
hanteringen sker i laga
ardning.
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Nuvarande lydelse

4 kap.

14§

Foreslagen lydelse

Kommunfullmiktipe skall minst en gang under mandattiden ta stillning till

tversikisplanens aktualitet.

Fére ett beslut som avses i forsta
stycket skall léinssiyrelsen i en
sammanfattande redogdrelse
redovisa synpunkter i friga om
s&dana statliga intressen som kan
vara av betydelse for kommunens
beslut samt ange hur synpunk-
terna enligt lansstyrelsens mening
férhaller sig till Gversikisplanen.

3 kap.

22§

Under samrédet skall
IAnsstyrelsen siirskilt ta till vara
och samordna statens intressen
och dirvid

1. geréd om tillimpningen av 2
och 3 kap.,

2. verka for att riksintressen
enligt 3 och 4 kap. milj6-
balken tillgodoses och
miljdkvalitetsnormer enligt 5
kap. miljobalken iakttas, och

3. verka for att s8dana frigor om
anvindningen av mark- och
vattenomraden som angér tva
eller flera kommuner sam-
ordnas pa ett lAmpligt sitt.

Lansstyrelsen skall minst en gdng
under den i foregdende stycke
angivna tidern i en
sammanfattande redogérelse
redovisa synpunkier i friga om
sidana statliga infressen som kan
vara av betydelse fOr dversikis-
planens aktualitet samt ange hur
synpunkterna enligt ldnssty-
relsens mening forhaller sig till
Oversiktsplanen, En samman-
Jattande redogorelse skall alltid
ldimnas ndr konmunen begdr det.

Under samréadet skall
lansstyrelsen sérskilt ta till vara
och samordna statens intressen
och dirvid

1. ge rad om tillimpningen av 2
och 3 kap.,

2. verka f8r att riksintressen
enligt 3 och 4 kap. miljo-
balken tillgodoses och
miljokvalitetsnormer enligt 5
kap. miljobalken iakitas,

3. verka for att sddana frigor om
anvindningen av mark- och
vattenomraden som angér tva
eller flera kommuner sam-
ordnas pd ett 1ampligt satt,
och

4. verka for att den formella
hanteringen sker | logo
ordning.




Farfattningsfrsiag

Nuvarande lydelse

5 kap.
26a§

17

Fdreslagen lydelse

Lénsstyrelsen skall under
utstéillningstiden avge ett
uistiillningsyttrande dver
planforslaget.

Av yttrandet ska framga om det
kan befaras att

1. forslaget inte tillgodoser
riksintressen enligt 3 och 4
kap. miljébalken,

2. forslaget kan medverka till att
en miljokvalitetsnorm enligt 3
kap. miljdbalken overtrdds,

3. sddana fragor rorande
anvdndningen av mark- och
vattenomrdden som angdr (va
eller flera kommuner infe
samordnas pd et ldmpligt
Sditt,

4. bebyggelsen blir oldmplig
med hénsyn till de boendes
ach dvrigas hdlsa eller till
behovet av skydd mot
olyckshindelser, och

5. den formella hanteringen
véisentligt avviker fran de krav
som anges | log.
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Nuvarande lydelse Freslagen lydelse

12 kap.
1§

Lansstyrelsen skall prova kommunens beslut aft anta, &ndra eller upphéva
en detaljplan eller omridesbestimmielser, om det kan befaras att beslutet
innebér att

1. ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljéibalken inte tillgodoses,

2. regleringen av sadana frigor om anvindningen av mark- och
vattenomraden som angar flera kommuner inte har samordnats pé ett
Hampligt sétt,

3. en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. miljébalken inte iakitas, eller

4. en bebyggelse annars blir ol#mplig med hénsyn till de boendes och
Bvrigas hillsa eller tilt behovet av skydd mot olyckshéndelser.

Lénsstyrelsen skall vidare prova
kommunens ovan angivna beshut
om det kan befaras att den for-
mella hanteringen viseniligt
avviker frdn de frav som anges i
lag.
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

16 kap.
1§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela de
foreskrifier om krav pd byggnader m.m. som utdver bestimmelserna i 3
kap. behdvs

1. till skydd for kv, personlig sikerhet eller hilsa,

2. for en lmplig utformning av byggnader och andra anlidggningar samt
tomter, omraden for andra anldggningar &n byggnader och allménna
platser,

3. for kontroll av att foreskrifier som avses i 1 efterlevs.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela de
foreskrifier om kvalitetsansvariga som behtvs utdver bestimmelserna i 9
kap. 13-15 §§.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far i enskilda
fall medge undantag frén bestdmmelserna i 3 kap.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela de foveskrifter om
uppsikt och tilisyn som behivs
utdiver bestimmelserna i I kap. 8
och8b§.
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2. Forslag till forordning om éndring i plan- och byggférordningen

{1987:383)

Hérigenom freskrivs i frdga om plan- och byggforordningen (1987:383)

dels att 14 § skall ha fiijande lydelse

dels att det skall inforas tvd nya rubriker nirmast fire 14 § som skall lyda
”Uppsikt och tillsyn”, och *Rapportering av uppsikt och tillsyn™.

Nwvarande Iydelse

Redovisning av planer m.m,

14§

Leénsstyrelsen skall pd begdran
limna Boverket sadana redo-
visningar av detaljplaner och
omrddesbestdmmelser samf av
planeringsunderlag for region-
planer, oversiktsplaner, detalj-
planer och omrddesbestdmmelser
som behdvs for att Boverket skall
& kéinnedom om aktuella
utveckiingstendenser inom
verkets ansvarsomrade.

Féreslagen lydelse

Uppsikt och tillsyn

Rapportering av uppsikt och
tillsyn

Lénsstyrelsen skall minst en gng
om aret 1l Boverket, i enlighet
med vad Boverket efter samrdd
med ldinsstyrelsen vid varje
tillfille bestdmmer, rapporiera
sina iakttagelser och erfarenheter
fran arbele med uppsikt och
tillsyn enligt 1 kap. 8 § forsta
stycket och 8 b § plan- och
byeglagen. Boverket skall minst
en gang om aret till regeringen
dels vidarerapportera
léinsstyrelsens rapporter om
uppsikt och tillsyn, dels rap-
portera Boverkets egna iakt-
lagelser och erfarenheter fiin
arbete med uppsikt enligt 1 kap.

8 § andra stycket plan- och

bygglagen.
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Boverkets uppdrag

‘1 regleringsbrevet for 2007 fick Boverket ett uppdrag att i samverkan med
lansstyrelserna och med beakiande av Riksrevisionens rekommendationer i
rapporten RiR 2005:12 och Tillsynsutredningens slutbetéinkande (SOU
2004:100) redovisa fSrslag till hur statens uppsikt och tillsyn bor regleras i
PBL och PBF mm. I uppdraget ingér att redovisa firslag till hur 1 kap. 8 §
PBL kan revideras for att tydliggéra Boverkets och linsstyrelsens ansvar
fr uppsikt respektive tillsyn éver plan- och byggnadsvisendet. Enligt
uppdraget ska forslagen &tf6ljas av en konsekvensbeddmning av vilka
personella resurser och vilken kompetens som bedtms erforderlig inom
liansstyrelserna respektive Boverket, Forslagen ska redovisas pa sadant sétt
att de kan utgdra en komplettering till PBL-kommitténs betinkande och
remitteras utan bearbetning.

Bakgrund till uppdraget

Riksrevisionens granskning av uppsikt och tillsyn i
samhallsplaneringen

Under 2004 och 2005 genomfbrde Riksrevisionen en granskning av om
Boverket och liinsstyrelserna bedriver sin uppsikt respektive tillsyn i
enlighet med lagstiftningen och dess intentioner, om regeringen utdvar sin
styrning av omrédet pd ett sétt som gor att syftet med PBL-reformen uppns
och av regeringens information till riksdagen (RiR 2005:12),
Granskningen, som inte omfattade statens tillsyn och uppsikt Gver
byggandet, motiverades av att kvalitetsbrister i planeringsprocessen och
planiiiggningen kan fa stora konsekvenser for sivél enskilda som foretag
och méjligheterna att né beslutade méal fér samhélisplaneringen.

Vid granskningen fann Riksrevisionen att
o linsstyrelserna har svért att klara av sin uppgift att ssmmanvéga de
statfiga intressena i planeringen,

e kommunerna i planprocessen inte fir klara besked om statens
stéllningstagande och inte heller i dvrigt far tillrdckligt stéd av
lansstyrelserna,

s lansstyrelserna genomfor sin tillsyn pé olika s#tt och med olika
intensitet,

» lansstyrelserna inte har getts tilirdckligt med befogenheter for att kunna
utdva sin tillsyn 6ver kommunernas planering,

> lansstyrelserna inte gir ndgra systematiska analyser av brister i planer,

» manga lansstyrelser inte rapporterar brister i planer till Boverket och att
de som gor det inte giir det systematiskt,
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¢ Boverket p4 grund av bristande information och erfarenhetsforing fran
lansstyrelserna och otillréickliga system for kontinuerlig insamling och
analys av information har svart att feva upp till sitt uppsiktsansvar,

o Boverket inte ger lansstyrelserna det st6d de behdver for att de ska
kunna fullflia sin tiflsynsroil och att stddet dessutom minskat under
senare ar,

o gversiktsplanen inte har blivit det centrala planinstrument for kom-
munerna som lagstifiningen fGrutsatt,

o kravet pa aktualitetsprévning av versiktsplanen fr ménga kommuner
mest &r en formell detalj som ibland prioriteras bort helt,

» de statliga intressena pa grund av bristande aktualitetsprévning inte har
kunnat foras fram tidigt i planprocessen och att lansstyrelsernas tillsyns-
roll i detaljplaneskedet dirmed har frsvérats,

e regeringen inte har vidtagit ndgra egentliga atgérder fir att styra upp
uppsikten och tillsynen trots att néira tva decennier gatt sedan reformen
infordes,

» regeringens information till riksdagen har varit ensidig,

Riksrevisionen fann sammanfattningsvis att den statliga Sverblicken dver
den fysiska planeringen &r bristfillig och kan leda till utdragna och
ineffektiva planprocesser, onddiga kostnader och att den for samhallet mest
gynnsamma planléggningen inte sikerstills, Riksrevisionen
rekommenderade med anledning av detta att regeringen bland annat bér
Hverviga att
e se dver de resurs- och kompetensméassiga forutsittningarna f6r 1ins-
styrelsernas planfunktioner att kunna ta sitt ansvar i friga om helhets-
beddmningar och sammanvégningar av de statliga intressena i plan-
drenden,

o foresla att bestdimmelsen | PBL om att samtliga kommuner ska aktuali-
tetsprova sin Gversiktsplan ska upphévas, indras eller fortydligas,

» uppdra &t Boverket att p4 ett mer systematiskt sétt ssmmanstéila fore-
kommande problem och brister i den fysiska planeringen,

e ge Boverket i uppdrag att utviirdera hur linsstyrelserna arbetar med
tillsyn over den fysiska planeringen,

o vidta &tgirder for att forbéttra rapporteringen till riksdagen i planfragor.

Boverkets rapporter om linsstyrelsernas tillsyn 6ver byggandet

Under 2001, 2002, 2004, 2005 och 2006 har Boverket pa uppdrag av
regeringen undersdkt hur kommunerna och lnsstyrelserna i olika
avseenden skéter sin tillsynsuppgift i PBL pé byggomradet. Under-
s6kningarna visar tydligt att det finns manga brister i savill kommunernas
som linsstyrelsernas tillsynsarbete. Boverket har rapporterat resultatet av
understkningarna till regeringen.

Nir det galler linsstyrelserna s& framgér det av undersSkningarna att de
har en uppriktig vilja och i vissa fall dven ett uttalat intresse av att arbeta
mer och biftre med tillsyn pa byggomradet. De flesta lansstyrelser menar
dock att det med nuvarande ekonomiska férutséttningar och diffusa
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tillsynsuppdrag inte &r méjligt att komma sarskilt mycket langre med
tillsynsarbetet pa byggomradet.

De signaler och férvintningar om hgre akfivitet som ges i regeringens
regleringsbrev r enligt linsstyrelserna inte tilirickliga for att méjliggora
ytterligare forbattringar av tillsynsarbetet, i vart fall s linge sérskilda
medel inte anslas. For att tillsynsarbefet pa byggomradet ska kunna bli
biittre kriivs det enligt ldnsstyrelserna att det i lag, frordning, foreskrift
eller liknande, ges tydliga anvisningar om syfiet med tilisynen och vad som
forvintas av dem nir det giller t ex resurser, ambitionsniva, kompetens och
inriktning pa tillsynsarbetet. Det kriivs &ven att tillsynsuppgiften férenas
med ingripandemdjligheter och aft regeringens aterkoppling forbétiras.

I Boverkets rapportering till regeringen har Boverket pekat pa vikten av
att lansstyrelsernas tillsynsarbete forbittras och att de brister som finns
fsrsvarar for Boverket att anviinda lénsstyrelserna som en effektiv kanal till
och fran kommunerna och i forldngningen fiir att kunna bedriva ett effektivt
och bra uppsiktsarbete. Men det grundliggande problemet kvarstar, Det &r
svart att med nuvarande lagstifining komma langre nér det gailer innehallet
i uppgifterna och mdéjligheterna att avsétta resurser.
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Tillsyn och uppsikt enligt PBL

Nuvarande lagstiftning

Enligt 1 kap. 8 § PBL har Boverket den allménna uppsikten dver plan- och
byggnadsviisendet i riket och Iansstyrelsen tillsyn 6ver plan- och bygg-
nadsvisendet i linet. Av 14 § PBF framgar att linsstyrelsen pé begéran ska
lamna Boverket sidana redovisningar av detaljplaner och omridesbe-
stammelser samt av planeringsunderlag for regionplaner, Sversikisplaner,
detaljplaner och omradesbestiimmelser som behdvs for att Boverket ska fa
kiinnedom om aktuella wtvecklingstendenser inom verkets ansvarsomréde.

Det finns inte nigra ytterligare regler som klargtr innehallet i, syftet med
och objektet for dessa uppgifter eller som ger vigledning for hur arbetet ska
bedrivas. Det enda som stér till buds &r de forarbetsuttalanden som gjordes i
samband med infSrandet av PBL (prop. 1985/86:1).

Ansvaret for uppsikt respektive tillsyn var i sig inte en ny uppgift som
myndigheterna fick i och med PBL:s ikrafitridande. Redan enligt bygg-
nadslagen (1947:385), 7 §, hade lnsstyrelsen och dévarande Planverket
samma ansvar. Uttalanden i PBL-propositionen, om innebtrden av de bida
begreppen, ger dock den uppfattningen att avsikten var att ge begreppen en
annan inneb&rd #n tidigare. Detta géller sdrskilt for lansstyrelsens ansvar
for tillsyn. Den #ndrade synen, som innebar att den statliga kontrollen Gver
planering och byggande minskade och ersattes av en mjuk form av uppsikt
och tillsyn, var sannolikt en fijd av att ménga frégor och beslut flyttades
frin staten till kommunerna. Detta avspeglas i firarbetsuttalandena till 1
kap. 8 § PBL. Dir anges att uppsikt och tillsyn inte annat &n undantagsvis
br avse en bevakning av om enskilda beslut faller utom ramen for vad som
beddms vara lagens andemening. Statens tillsyn och uppsikt bor istallet i
firsta hand ha en mer framatsyftande inriktning och huvuduppgifien bir
vara att verka for att tendenser till avarter i lagtiliampningen motverkas och
farebyges i ett langsiktigt perspektiv.

Enligt férarbetena ska tillsyn pa plansidan framst utdvas genom det
samréd som l#nsstyrelserna svarar for. Syftet med tillsynen anges vidare
inte vara att enstaka beslut normalt ska kunna foranleda linsstyrelsen att i
efterhand agera for att upphéva just dessa bestut. Det senare uitalandet 4r
dock négot svirbegripligt eftersom linsstyrelserna aldrig har haft ndgon
sddan mdjlighet i PBL.

Det finns forutom bestdmmelserna i 12 kap. PBL inte nigra bestimmelser
{ PBL som ger linsstyrelserna ritt att ingripa eller anviéinda sanktioner men i
forarbetena ndmns &nda att Minsstyrelserna kan ingripa med “begéran om
forklaring”, "papekande om felaktig behandling” och “aterrapportering till
Boverket och regeringen”,

I forarbetena gors det inte nagon direkt atskillnad mellan uppsikt och
tilisyn och det #r darfér svért att f nagon kiar uppfattning om vad som
skiljer uppgifierna At annat &n att den frra ska vara mer dvergripande.
Under alla fsrhallanden ger forarbetena uttryck for att i4nsstyrelserna for-
utsitts medverka i Boverkets uppsikisarbete. Det anges att lansstyrelsema
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ska fungera som informationsférmedlare i bada riktningarna och att
l4nsstyrelserna ska vara Boverkets forsikring for snabb sparning av
utvecklingstendenser. Det anges ocksa att Boverket ska svara for erfaren-
hetséterforing och vidareformedling av kunskaper.

Sammanfatiningsvis gr det inte aft utidsa annat &n att linsstyrelsernas
tillsynsuppgift dr av det mjukare slaget och frimst bestér av radgivning,
allmén information, utvecklingsstdd och dverblick med fa granskande
inslag.

Utredningar som behandlar tillsynsfragor

Under senare 4r har ett flertal utredningsfrslag som har betydelse {6r
statens ansvar inom planering och byggande lamnats till regeringen. De
som #r av mest intresse 4r PBL-kommitténs, Tillsynsutredningens och
Ansvarskommitténs siutbetiinkanden.

PBL-kommittén

PBL-kommittén anger i sitt slutbetdnkande (SOU 2005:77) att de problem
som uppmérksammats framfrallt beror pé brister i tillimpningen. P4 vissa
omraden limnar kommittén fSrslag till lagéndringar medan man i Gvrigt
pekar pa att tillimpningsproblemen kan 10sas genom &ndrade arbetss#tt och
rutiner samt kompetens- och metodutvecklingsatgérder. Nér det giller
linsstyrelsens tillsynsansvar och Boverkets uppsiktsansvar s avstod
kommittén fran att stilla mer uttryckliga krav med hénvisning till att
wtvecklingsarbete inletts och den pagéende beredningen av Tillsynsut-
redningens forslag,

Tilisynsutredningen

I Tillsynsutredningens slutbetéinkande (SOU 2004:100) foreslas att det ska
inforas en enhetlig, sniv och fortydligad definition av begreppet tillsyn
inom staten. Enligt utredningen avses med tillsyn “en oberoende och
sjalvstdndig granskning av tillsynsobjekt som syftar till att kontrollera om
tillsynsobjektet uppfyller de krav och villkor som filjer av lag, EG-for-
ordning eller annan foreskrift och av sdrskilda villkor som har meddelats i
anshuming till sddana foreskrifier samt besiut om atgdrder som syfiar till
att vid behov dstadkomma réttelse av den objektsansvarige”. Ett inférande
av utredningens mer snfiva och avgrinsade tillsynsbegrepp skulle leda till
att mycket av den verksamhet som idag kallas tillsyn inte kommer att kunna
gbra det i framtiden, T utredningen betonas samtidigt att den verksamhet
som inte ryms inom den snévare tillsynsdefinitionen inte av det skiilet &r
mindre viktig. Det betonas ocks att tillsyn &ven har ett frimjande och
forebyggande syfte. Tillsynsutredningens forslag har remissbehandlats och
#r nu foremal for beredning i finansdepartementet. Enligt uppgift avser
regeringen att i 4r presentera en inriktningsproposition om statlig tilisyn for
riksdagen.
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Ansvarskommittén

Ansvarskommittén presenterade sitt slutbetinkande (SOU 2007:10) tidigare
i &r, Kommittén ansluter sig till Tillsynsutredningens féreslagna definition
av begreppet tillsyn och anger dessutom att offentlig tillsyn som princip
alltid ska vara ett statligt ansvar och hanteras av lénsstyrelserna inom
sirskilda tillsynsdelegationer som bland annat ska ha till ansvar att
samordna och planera tillsyn. Kommittén betonar att de frimjande upp-
gifter i form av bland annat information och radgivning, som inom flera
nuvarande lagstifiningar ingér i tillsynsbegreppet, &ven fortsittningsvis kan
bedrivas av en tillsynsansvarig myndighet men d4 separat och skiljt fran
tillsynsverksamheten. Det tillsynsansvar som kommunen idag har ver
byggandet némner dock kommittén som exempel pé tillsynsansvar som
regeringen bar Gverviga om det finns skil att inte flytta till linsstyrelsen.

Utbver dessa utredningar kan dven nimnas Bygghommissionens
bettinkande “Skarpning gubbar” (SOU 2002:115) i vilket det bland annat
fireslas att regeringen ska ge Boverket och lansstyrelserna i de tre stor-
stadstdnen i uppdrag att bedriva forsSksverksamhet med fordjupad och
samordnad tillsyn &ver byggandet. Tillsynen ska enligt forslaget sdkerstéilla
att byggnader, anlaggningar och processer motsvarar de samhéllskrav som
anges i forfattningar och myndighetsforeskrifter och avse i huvudsak
enskilda byggnadsprojekt.
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Ny definition av tillsyn

Om tillsynshegreppet

Som framgér ovan har Tillsynsutredningen foreslagit att det inom staten ska
infdras en enhetlig, sniv och fortydligad definition av tillsynsbegreppet.
Mycket talar for att Tillsynsutredningens firslag kommer att fi genomslag,
Boverket, som enligt uppdraget ska beakta utredningens forslag, anser att
forstaget #r bra och har valt att ansluta sig till uiredningens definition av
tillsynsbegreppet och utga fran den i arbetet med att fortydliga Boverkets
och ldnsstyrelsens ansvar i PBL.

Aven om den nuvarande tillsynen i PBL inte definieras i forfattning eller
forarbeten sé framgér det klart att det inte &r friga om sddan tillsyn som
tillsynsutredningen foresprakar, Det fir som konsekvens att den verksamhet
i PBL som idag uppfattas som tillsyn inte kan vara det i framtiden. En fraga
blir d4 om det finns skl att i PBL inféra en sddan granskande tilisyn som
fisreslas av Tillsynsutredningen. Innan vi redogor f6r det finns det
anledning att peka p& nigra visentliga skillnader mellan reglema for
planliggning och byggande.

Skilinader melian planliggning och byggande

P& plansidan &r det kommunerna som ansvarar for att de materiella
bestdimmelserna for planliggningen f0ljs. P4 byggsidan ser ansvarsfrigan
déremot olika ut beroende pa om det dr friga om materiella bestimmelser
som prévas i beslut om lov eller forhandsbesked eller inte. 1 de fall de
materiella bestimmelserna prévas i beslut om lov eller forhandsbesked sa
ansvarar kommunen for beddmningen och den som utnyttjar beslutet
ansvarar for att beslutet f5ljs, 1 de fall de materiella bestdmmelserna inte
provas i ndgot beslut, som t.ex. &r fallet med de tekniska egenskapskraven i
BVL, ansvarar byggherren for att de f6ljs.

De materielia bestimmelserna som s&dana skiljer sig ocksa at mellan
plansidan och byggsidan. Utrymmet f6r bedémningar och avvigningar dr
generellt sett mindre pa byggsidan, Det gller sérskilt for de tekniska
egenskapskraven,

En mycket visentlig skillnad 4r dessutom att kommunen pd byggsidan
har till uppgift att ha tillsyn. Ndgot motsvarande tillsynsansvar kan av
naturliga skil inte finnas pd plansidan eftersom det & kommunen sjilv som
ansvarar for planliggningen.

Innehallet i kommunens tillsynsansvar skiljer sig & mellan de olika krav
som ansvaret avser. Nir de giller de materiella krav som samhéllet inte
provar i beslut om lov eller forhandsbesked, dvs. frimst de tekniska
egenskapskraven, 54 avser tillsynsansvaret kraven som sidana. Det &r
byggherren/igaren som ensam ansvarar for att kraven vid nybyggnad,
indring och underhail uppfylls och kommunen ska vid sin tillsyn granska
att de atgarder som utfbrts uppfyller kraven, Nir det géller de maeriella
krav som samhéllet provar i beslut om lov eller forhandsbesked s4 &r
innehallet i tillsynsansvaret annorfunda. I beslutet har kommunen prévat
och tagit stillning till om atgirden uppfyller de materiella kraven och har
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dirigenom tagit ansvaret for den bedomningen. Kommunen ska vid sin
tillsyn istiillet granska att beslutet foljs.

Nir det géller de formella bestammelserna for plan- respektive bygg-
processen skiljer de sig ddremot inte sa mycket 4t till sin karaktir.

Aven fir lansstyrelsens del finns det skillnader melian plan- och bygg-
sidan. P& plansidan medverkar l4nsstyrelsen i planprocessen men det finns
inte ndgon motsvarighet till denna medverkan pa byggsidan.

Det finns med andra ord ett flertal grundliggande skilinader i reglerna for
planliggning och byggande som pé olika sétt kan ha betydelse for bedtm-
ningen av om det &r mojligt och ldmpligt att i PBL infora tillsyn enligt Till-
synsutredningens definition. Eftersom systemet och ansvarsfragorna pa
plansidan och byggsidan skiljer sig &t i olika avseenden redovisar vi vir
bedémning uppdelad pé planliggning respektive byggande.

Tillsyn ar inte [amplig pa plansidan

Inom den del av PBL-tillampningen som giller plansidan finns det tva
visentliga skil som talar emot att infora tillsyn enligt Tillsynsutredningens
definition. Det ena skalet &r att 1ansstyrelsen, ssom statens foretradare, dr
delaktig i de olika planprocesserna, De synpunkter och invéndningar som
kan finnas mot den kommunala planliggningen bor dérfor 1ampligen kunna
fisras fram direkt i anslutning till planprocessen. Att dessutom infira nigon
form av granskning i efterhand skulle enbart ta onddiga resurser i ansprak
och ocksé i Gvrigt vara svart att motivera.

Det andra skilet som talar emot att fora in en tillsyn pé plansidan har att
g6ra med arten av de forfatiningsbestimmelser som reglerar kommunens
planliggning. Inom all lagstifining kan man skilja mellan lagkrav som &r av
formellt slag och lagkrav som &r av materiellt slag. De formella kraven kan
gilla t.ex. forfarandet vid planidggningen eller vilka fiigor som alls kan
regleras i en detaljplan (se t.ex. 5 kap. 7 och 8 §§ PBL). De materiella
kraven handlar om planens sakliga innehdll och 6vervéganden, déribland
hénsynen till olika lagreglerade intressen (t.ex. 2 kap. PBL). Samitliga
bestimmelser, sdvil materiella som formella, har det gemensamt att de kan
vara mer eller mindre precisa. Nir lagregleringen #r &ppen, dvs. nér lagens
krav #r allmént hallna och 1dmnar stort utrymme for olika beddmningar, &r
utrymmet for tillsyn begrinsat. Det gér da inte att sdga om tillimpningen &r
ritt eller fel. Ocksé Tillsynsutredningen konstaterar att tillsyn inte &r en
limplig form av samhdllsstyrning i sédana situationer.

De materiella bestdmmelserna

PBL:s planlagstifining #r just sédan att de materieila bestdmmelserna &r
alimént hallna. De sakliga beddmningarna inrymmer dessutom stora métt
av politiska 6verviiganden. Dessa ¢verviiganden har genom PBL lagts pa
kommunen att ensam svara fr, med undantag av sidana frigor som kan
leda till ett ingripande enligt 12 kap. PBL. Bedémningama ligger ddrmed
inom det kommunala handlingsutrymmet och kan dérfor inte vérderas
genom statlig tillsyn, Nér det giller de materielia bestdimmelser for vilka
kommunen har ett avgérande ansvar, 4 det sdledes inte m&jligt att inftra
tillsyn enligt Tillsynsutredningens definition.
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De ingripanden gentemot kommunens antagandebeslut betréffande detalj-
plan och omradesbestammelser som linsstyrelsen &r skyldig att géra enligt
12 kap. PBL har emellertid i sig vissa likheter med tillsyn enligt Tillsyns-
utredningens fiirslag, Det skulle dérfor kunna Svervégas aft bendmna dessa
ingripanden just “tillsyn”, Samtidigt skiljer sig de olika atgirderna ocksa &t.
Ingripanden enligt 12 kap. PBL giller vissa sarskilt angivna sakfragor dér
staten inte dverlimnat det slutliga avgorandet till kommunen. Nér det géller
dessa bestimmelser finns det siledes ett stort méatt av utrymme for beddm-
ningar, men det dr staten som har det slutliga avgorandet. Lansstyrelsen
foretrider dessutom de aktuella intressena under hela planprocessen och
verkar da for att ndgot ingripande inte ska behvas. Detta innebir samlat en
avsevird skillnad i jimforelse med den granskning i efterhand som utgdr en
central del av tillsyn enligt Tillsynsutredningen definition. Vi har darfor
beddmt att begreppet tillsyn inte bor anviindas for de statliga ingripandena
enligt 12 kap. PBL.

De formella hestammelserna

De formella bestimmelserna ger inte samma bedSmningsutrymme som de
materiella, Nér det giller tillimpningen av dessa ar det alltsd mojligt att
kontrollera om den ér riktig eller inte. Det skulle dérfor i och for sig vara
mdjligt att infora tillsyn dver kommunens hantering av de formella
bestimmelserna, Det fiirsta argumentet mot att infora tillsyn i PBL pa
plansidan, ndmligen att invindningarna borde kunna ftras fram av lans-
styrelsen direkt under planprocessen, ér dock ensamt tillréckligt tungt for
att nigon tillsyn inte ska inf6ras. Det behov som finns att komma till rétta
med felaktigt tillimpade formella bestimmelser skulle i stéllet kunna lisas
genom en utvidgad majlighet for lansstyrelsen att ingripa med stéd av 12
kap. PBL.

Till skillnad fran tillsyn, som huvudsakligen syftar till en riktig hantering
i framtiden skulle genom lansstyrelsens paverkan 1 planprocessen rittelse
kunna uppnés direkt i de enskilda drendena. En mdjlighet till ingripande
och upphdvande skulle sannolikt l4gga tyngd bakom lénsstyrelsens pape-
kanden och styra kommunen mot en riktig hantering. Det egentliga syfiet
med tillsyn, dvs. en riktig regeltilldmpning skulle dérmed kunna uppnés
genom en ingripandemdjlighet for lansstyrelsen. En méjlighet till
ingripande med st6d av 12 kap. PBL skulle séledes tjdna samma syfie som
tillsyn. Vi aterkommer till frigan om en utvidgad ingripandemdjlighet
under avsnittet "Statlig kontroll enligt 12 kap. PBL”.

Sarskilt om dversikisplanen

I PBL finns ocksa nagra sirskilda bestaimmelser av formellt slag som géller
oversikisplanen. Det giller kravet i 1 kap. 3 § PBL att kommunen ska ha en
aktuell Gversiktsplan och kravet i 4 kap. 14 § PBL att kommunen en géng
varje mandatperiod ska ta stallning till Gversiktsplanens aktualitet. Detta 4r
tydliga lagkrav. Samtidigt kan det konstateras att atskilliga kommuner fort-
farande har sin forsta kommuntiickande Gversiktsplan, trots aft den antagits
under PBL:s forsta &r. Det fr ocksa atskilliga kommuner som inte tar stall-
ning till planens aktualitet. Lagkraven angéende dversiktsplanens aktualitet
filjs saledes inte.
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Oversiktsplanen intar en central roll i PBL-systemet. En friga har dérfor
vickts om det skulle vara méjligt att genom tillsyn styra kommunen s att
den uppfylier de némnda lagicraven. Det meningsfulla med en sddan
méjlighet kan dock diskuteras. Oversiktsplanen &r kommunens egen plan
och dess innehdll &r ett uttryck for politiska dverviganden. Lika lite som
kommuninvénama kan £ de olika sakliga bedémningarna prévade genom
ett dverklagande, gar det att frén statens sida slutligen paverka sjélva inne-
héailet i Gversiktsplanen, Det som mdjligen skulle kunna uppnés genom
tillsyn &r att kommunen beslutar om nagot som har bendmningen dversikis-
plan. Sjilva innehéilet eller planens kvalitet i dvrigt skulle saledes inte
kunna paverkas, Tillsyn &r ddrfor inte négot &ndamalsenligt redskap for att
forma kommunerna att uppfylla lagkraven om aktualitetsbeddmning
respektive aktuell Gversiktsplan. I stillet skulle det kunna tvervégas hur
mdjligheterna till forenklingar i senare beslutsled skulle kunna utveckias,
for det fall kommunerna har en aktueli och vl utvecklad Gversiktsplan.
Hérigenom skulle kommunerna f8 yiterligare incitament for att uppfylla
lagkraven om aktvalitet, PBL-kommittén har 14mnat vissa forslag i denna
riktning och det ingdr inte i vart uppdrag att utveckla just denna fraga.

Samtidigt som Gversiktsplanen dr kommunens egen plan &r avsikten
ocksA den att olika statliga intressen ska hanteras under processen. Det ska
bli tydhigt hur de statliga intressena forhaller sig till de kommunala bedm-
ningama. Betrffande olika riksintressen #r avsikten ocksé den att hante-
ringen i dversiktsplanen ska vara ett led i utpekandet av riksintresse-
omradena. Oversiktsplanen &r sedan ténkt att vara ett viktigt underlag for
beslut dér bestimmelserna om riksintresse ska tillimpas. Det géller da inte
bara kommunens egna beslut, utan ocksa beslut av andra myndigheter och
domstolar.

Nar det giller sddana statliga intressen dér lansstyrelsen har en skyldighet
att enligt 12 kap. PBL ingripa vid senare rittsverkande planer finns ett krav
att lansstyrelsen i sitt granskningsyttrande tydligt ska ange hur Gversikts-
planen forhaller sig till ingripandegrunderna. Ocksa i anslutning till
kommunens aktualitetsbeddmning finns ett krav pa ldnsstyrelsen,
Linsstyrelsen ska dé 1mna en sammanfattande redogtrelse betrdffande
shdana statliga intressen som kan vara av betydelse for kommunens beslut.
Det &r i dag inte nirmare lagreglerat vid vilken tidpunkt linsstyrelsen ska
lsmna denna sammanfattande redogérelse, men s#gs i forarbetena att detta
ska ske nir kommunen begér det.

Hanteringen av de statliga intressena i den kommunala dversiktsplane-
ringen &r av central betydelse, inte bara for kommunen sjélv utan ocksa fér
andra som ska dra nytta av §versiktsplanen. Som frambhéilits ovan &r det
dock inte méjligt for staten att paverka planens egentliga innehall, Det ir
dérmed inte helier meningsfullt att forma nagot redskap som tvingar fram
en aktualitetsbeddmning frén kommunens sida. For att de berSrda ska fa
Kklarhet i $versiktsplanens aktualitet i forhallande till de statliga intressena
bor i stillet ldnsstyrelsens ansvar infor aktualitetsbeddmningen fortydligas.
L4nsstyrelsens uppgift att gbra en sammanfattande redogorelse anser vi
vara en del av l4nsstyrelsens ansvar att i planiirenden ta till vara statens
intressen. Hur uppgiften i anslutning till akivalitetsbedémningen
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ska kunna stirkas &terkommer vi d4rfor till i avsnittet "Tilivaratagande och
samordning av statens intressen i planérenden”.

Tillsyn ar lamplig i begransad omfattning pa
byggsidan

Aven pa byggsidan finns det skél som talar mot att infora tillsyn enligt
Tillsynsutredningens definition. Skélen 4r delvis andra &n de pa plansidan
och giller inte for all kommunal verksamhet pa byggsidan.

De materiella bestammeilserna

Kommunen har tillsyn éver hur de materiella bestimmelserna for byggande
i PBL och BVL efterlevs. Det &r fréga om bestimmelser som finns
framforallt i 2 och 3 kap. PBL och i BVL men dven i t.ex. 17 kap. PBL
samt i juridiskt bindande planbestdmmelser, Kommunens tillsynsansvar
framgér av 1 kap. 7 § och 11 kap. 1 § PBL och regleras nirmare i 10 kap.
PBL.

Det finns i och for sig brister i hur kommunerna hanterar siit tilisyns-
ansvar dver byggandet men i grunden &r det fraga om en granskande tillsyn
i enlighet med Tillsynsutredningens definition. Att infora en paralleli
lansstyrelsetillsyn dver samma tillsynsobjekt, de materiella bestimmel-
serna, 4r darfdr varken méjligt eller meningsfullt. Statens huvuduppgift bor
hér istillet vara att komma tillréitta med de problem och hinder som finns
for en effektiv kommunal tillsyn och inrikta statens arbete p3 att stiita
kommunerna bétire med kunskap om bland annat arbetsmetoder och
arbetssttt.

De formella bestammelserna

De formella bestammelserna riktar sig till skillnad frén de materiella i forsta
hand direkt till kommunen och anger vad kommunen ska gora och inom
vilka ramar kommunen ska agera i lov- och anmélansprocesserna.
Bestimmelserna finns framforalit i 8 och 9 kap. PBL. Det &r bestémmelser
om reglering av bygglovplikt, formella forutsitmingar fr lov och fr-
handsbesked, vad en anstikan ska innehalla, underriitelse, vem som ska
katlas till byggsamrad, vad ett byggsamrad och en kontrollplan ska
innehélla m.m.

Det finns ett klart behov av nigon form av statlig granskning av kom-
munens hantering av de formella bestimmelserna. Det har inte minst visat
sig i ett antal uppmirksammade fall pa senare tid dér kommuner medvetet
och grovt struntat bland annat i bestimmelserna om mindre avvikelse fran
detaljplan, Flera utredningar och understkningar har ocksé tagit upp dessa
problem.

Det &r mbjligt att infora en granskning i form av tillsyn enligt Tillsynsut-
redningens definition for samtliga dessa formella bestimmelser men
mycket talar for att det inte dr [&mpligt att gora det for alla. Som framgér av
exemplen ovan &r de flesta av bestimmelserna mer av ordningskaraktér och
inte sarskilt meningsfulla foir staten att avsétta resurser for att efterhands-
granska. Men #ven nér det géller de formella bestdmmelser som &r mer
intressanta att granska, t ex bestémmelserna om mindre avvikelse i 8 kap.
11 § och detaljplanekravet i 5 kap, 1 § PBL, #r en efterhandsgranskning
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genom tillsyn enligt Tillsynsutredningens definition inte den l&mpligaste
16sningen. Det finns flera skl till det men det frimsta skélet 4r att det skulle
kunna uppsti konflikt mellan tillsyn och tverklagande av ett drende.
Dessbittre finns det alternativa l3sningar for att tiligodose gransk-
ningsbehovet som &r bade mer effektiva och mindre problematiska ur ett
ratisligt perspektiv.

En sadan [dsning #r att i likhet med resonemanget pa plansidan utvidga
mdjligheterna att ingripa enligt 12 kap. PBL. Det &r fullt méjligt nér det
giller de formella bestdimmelserna for lovgivning och frhandsbesked
eftersom de avslutas genom beslut. Det 4r en 18sning som vi beddmer som
betydligt mer effektiv #n tillsyn och som inte skapar négra grinssnitts-
problem mot Gverklagandehanteringen och ddrmed sammanhéngande risker
far motstridiga beslut. En god tilldmpning av denna mdjlighet forutsitter
dock att det pA byggsidan skapas ndgon form av bevakningssystem dér
lansstyrelsen kan folja kommunens beslutsgivning tiliriickligt viil for att ha
en vilgrundad uppfattning om nér méjligheten enligt 12 kap. bor utnyttjas.
Vi dterkommer till frigan om en utvidgad ingripandemdjlighet under
avsnittet "Statlig kontroll enligt 12 kap. PBL”.

Ett ingripande med stdd av 12 kap. PBL &r dock inte pd samma sétt
méjlig ait infora for de formella bestimmelserna i anmélansprocessen. 1 den
processen har kommunerna inte ndgon prévande och beslutande roll utan
ska férst och frimst stttta byggherren s3 ait denne tar sitt ansvar att
uppfylla de tekniska egenskapskraven for byggande. Eftersom bestémmel-
serna inte dr sirskilt precisa anser vi inte heller att det & meningsfullt att
inféra en tillsyn enligt Tillsynsutredningens definition for de formella
bestdimmelserna i anmalansprocessen, Staten fir darmed istéllet inrikta sig
pé att folja utvecklingen inom ramen for uppsiktsansvaret, Om de formella
bestdmmelserna for hanteringen av de tekniska egenskapskraven &ndras
framdver kan det déremot finnas anledning att prova om det &r méjligt att
infora en statlig granskning av dessa i ndgon form.

Bestéimmelser om kommunens byggtilisyn

Vid sidan av uppgifierna i sjilva anmalansprocessen har kommunen fven
till uppgift att ha tillsyn &ver byggandet. Det regleras framforallt i 10 kap.
PBL men det finns dven bestdmmelser om tillsyn i 9 kap. PBL. Enligt var
uppfattning 4r det frimst bestdmmelsen i 10 kap. 1 § PBL som &r av
intresse vid beddmningen av om det dr mdjligt och lampligt att infora
lansstyrelsetillsyn enligt Tillsynsutredningens definition. Av den framgér
att kommunen #r skyldig att ta upp fragan om paftljd och ingripande till
prévning sd snart det finns anledning att anta att det skett en dvertradelse av
bestimmelser i PBL eller ndgon foreskrift eller nigot beslut som har
meddelats med stid av bestiimmelserna i PBL samt att pa olika sitt ingripa
om sé befinns vara fallet.

Kommunens tillsynsansvar avser ytterst de materiella bestdimmelserna fir
byggande, Dirmed avses alla bestimmelser fér uppforande, anléggning,
nybyggnad, dndring, underhall, rivning m.m. som finns i PBL och BVL
och i bestimmelser som utfirdats med stdd av dessa lagar. Exempel pé
bestammelser som omfattas av kommunens tillsynsansvar 4r kraven i 2 och
3 kap. PBL, de tekniska egenskapskraven i BVL, kraven i 17 kap. PBL om
undanréjande av enkelt avhjdlpta hinder och juridiskt bindande plan-
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bestdmmelser, Som framgar ovan skiljer sig dock innehallet i kommunens
tillsynsansvar &t beroende pa om samhillet provat eller inte provat de
materiella bestdimmelsema i beslut.

Som ocksa framgar ovan anser vi inte att det dr mijligt att infira en
egentlig lansstyrelsetilisyn enligt Tillsynsutredningens definition Gver de
materiella bestiimmelserna pé byggsidan eftersom kommunen redan har en
sadan tillsynsuppgift. Det kan déremot vara mdjligt och limpligt att inféra
en sadan linsstyrelsetilisyn 6ver kommunens tillsynsansvar. Skélen till det
dr dels att bestdimmelsen i 10 kap. 1 § PBL inte enbart dr av ordnings-
karaktir, dels att det dr relativt sett Litt att beddma om kommunen agerat
eller inte agerat i enlighet med bestéimmelserna och dels att det finns ett
behov att staten granskar kommunens tillsyn och det behovet inte kan
tillgodoses pd annat sitt &n genom tillsyn. Vi aterkommer till fragan om en
sdan tillsyn under avsnittet "Tillsyn dver kommunens byggtillsyn™.

Andra bestammelser

V1 har dven dvervigt mojligheten och ldmpligheten att inftra en egentlig
Iinsstyrelsetillsyn enligt Tillsynsutredningens definition &ver de krav som
utdver tillsynskravet stélls pd kommunen i 11 kap. 1 och 4 § PBL. Dér
anges bland annat att kommunen ska till sitt bitrdide ha en person med
arkitektutbildning och i tvrigt ha tillgang till personal i den omfattning och
med den sirskilda kompetens som behdvs for att kommunen ska kunna
fullgdra sina uppgifter pa ett tillfredsstéllande sétt. Det finns mycket som
talar for att kommunerna alitfor ofta inte har personal i tilirficklig om-
fattming eller med rétt kompetens. Vi anser dock inte att dessa krav ldmpar
sig sérskilt val for en efterhandsgranskning i form av tillsyn efiersom de &r
alltfor oprecisa och ddrmed svéra att beddma om de Overtriits. Problemen
far istillet fingas upp och hanteras inom ramen for statens uppsiktsansvar,
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Boverkets férslag om tydiigare
statligt ansvar i PBL

Statens ansvar i PBL

Statens nuvarande ansvar dr otydligt

Det #r viktigt att staten fiiregér med gott exempel och tar ansvar for de
uppgifter som staten ska utfra i PBL-systemet. Mycket talar for att staten
inte gor det. Det visar inte minst Riksrevisionens kritik i den ovannémnda
granskningsrapporten. Det finns flera orsaker till det, men det kan fram-
forallt forklaras av att statens ansvar i grunden &r oklart, att staten inte
avsatter tillrckliga resurser for verksamheten och att staten inte anvinder
tillriickligt effektiva arbetssiitt och arbetsmetoder. I den hiir redovisningen
presenterar vi forslag som ska tydliggora Boverkets och lansstyrelsens
ansvar i PBL och som ska ge myndigheterna frutséttningar att ta det
ansvaret. Mé&jligheterna att utveckla arbetsmetoder och arbetssitt kommer
att redovisas senare i 4r inom ramen for ett annat regeringsuppdrag.

Statens otydliga roll och ansvar i PBL tillsammans med den resurs-
massiga nedprioritering som skett under senare ar sinder mycket negativa
signaler till Gvriga aktérer i PBL-kedjan och det kan inte uteslutas att det
bidragit till de tillimpnings- och kvalitetsproblem som finms pé byggom-
radet. Det #ir dérfor viktigt att forédndringar vidtas omgaende.

Vid genomgangen av det nuvarande tillsyns- och uppsiktsansvaret i PBL
och de olika granskningar och understkningar av det som har gjorts kan vi
konstatera att behovet av fortydligande &r stort. Tillsyns- och uppsikisan-
svaret ar i sig mycket otydligt bade till innehall och till omfattning och det
ar dirmed svart att se vad som skiljer dem &t. P4 plansidan &r det dessutom
svart att sirskilja lansstyrelsens tillsynsansvar frin linsstyrelsens Gvriga
ansvar i PBL. For att méjliggtra ett tydliggtrande av de uppgifter som
ingér i dagens uppsikts- och tillsynsansvar har vi dérfér behdvt ta ett hel-
hetsgrepp om statens ansvar, Det innebér att vi presenterar forslag pd
statens hela ansvarsomréde i PBL.

Utgangspunkter fér forslagen

Vi har vid genomfrandet av uppdraget utgait frén det rddande systemet for
planléggning och byggande i PBL och BVL. Vi har vidare, som vi ndrmare
utvecklat i foregende avsnitt, valt att ansluta oss till Tillsynsutredningens
sniva definition av tillsynsbegreppet och kommit fram till att sidan tillsyn
inte #r lamplig i PBL armat &n pé delar av byggomradet. De uppgifter som
lansstyrelsen har i dag, och som delvis tolkas in i begreppet tilisyn, kommer
dédrmed inte lingre att kunna benémnas tillsyn. Dessa uppgifter dr dock
centrala for tillimpningen av PBL och det 4r viktigt att de lagregleras pé ett
tydligt sitt. Arbetet har darfor inriktats pé att dels fortydliga de nuvarande
uppgifterna och grénssnitten mellan dem, dels foresia forstirkningar i de
avseenden som vi anser att det finns behov av sidana och dels utreda vilka




38

Tydfigare statligt ansvar i PBL.

resurser och vilken kompetens som Boverket och lénsstyrelserna behver
for att kunna uppfylla sitt fértydligade och nya ansvar.

Vi anser att det &r mycket viktigt att ha en helhetssyn pé frigor om
planliggning och byggande. Vid utformningen av statens ansvar i PBL har
vi darfor haft som en viktig mélséttning att forbatira forutsitiningama for
en sddan helhetssyn. Ett annat viktigt mél med arbetet har varit att skapa ett
system for bittre, effektivare och mer strukturerat informationsfléde inom
staten.

Boverkets forslag

Vi freslar nu att den nuvarande regleringen av statens tillsyns- och
uppsikisansvar i 1 kap. 8 § PBL utgér och ersiitts av bestdmmelser som
samlat och tydligt anger och beskriver Boverkels respektive l&nsstyrelsens
ansvar inom PBL-tillimpningen. Det ansvar som tydligt preciseras &r:

For Boverket och Einsstyrelsen
o Ett ansvar fir nationeli och regional uppsikt
s Ett ansvar for nationel! och regional kunskapsftrmedling

Fiir Kansstyrelsen

o FEtt ansvar for att ta till vara och samordna statens iniressen i
pianfrenden

e Ett ansvar for statlig kontroll enligt 12 kap. PBL
» PBtt ansvar for tillsyn dver kommunens byggtillsyn
o Ett ansvar for att prova dverklaganden

Vara forslag avser att fortydliga, precisera och forbitira Boverkets och
I#nsstyrelsens forebyggande, dverblickande, samordnande och granskande
arbete samt ge myndigheterna tillrickliga forutsittningar for att kunna
utféra detta arbete pa ett bra sétt. Forslagen innebir inte att ndgot av
Boverkets och linsstyrelsens nuvarande ansvar upph&r utan det kommer
istéllet att omformuleras och fortydligas. For lansstyrelsens del innebér
forslagen dessutom i ndgra avseenden en utvidgning av ansvaret. De
andringar som vi fireslar kommer i viss man ocksa att gilla fir bestdm-
melserna om regionplanering i 7 kap. PBL. Vi har dock inte gjort nagra
nérmare dverviganden betriffande denna planform.

Statens ansvar enligt PBL omfattar fven insatser avseende Sverprovning
eftersom linsstyrelserna ingér i instansordningen for 6verklagade érenden.
Innehailet i den uppgiften kommer dock inte att utvecklas narmare i vér
redovisning,

Forstaget till uppdelning av statens samlade ansvar kan illustreras med
bilden nedan. Av den framgér vilka uppgifier som #r gemensamma fr
Boverket och linsstyrelsen respektive fir planiiggning och byggande. De
olika firgerna markerar ansvarsomradenas olika grundkaraktdr.
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Boverket foreslir att uppsikt ska bli eft gemensamt ansvar for
Boverket och Kinsstyrelsen. Boverkets ansvar avser den nationella
nivin och Linsstyrelsens ansvar avser den regionala nivin. Diirmed
markeras tydligt att linsstyrelsen ir en del i systemet for uppsikt.
Forslaget syftar friimst till att skapa ett mer systematiskt uppsikts-
arbete med inhiimtning, sammanstilining och vidareformedling av
erfarenheter och kunskap om PBL-systemet, tillimpningen och
slutresultatet. For att sikerstiilla att uppsikisarbetet halls levande
foreslr vi att Boverket fir ett ansvar for att vara motor och drivande
kraft i systemet och fungera som en tydlig kontaktyta for
lansstyrelserna och regeringen nér det giiller fragor om uppsikt.

Utvidgad och mer systematisk uppsikt

En del av Riksrevisionens kritik géllde bristen p sammanstillning,
systematisering och rapportering av olika iakttagelser angéende den fysiska
planeringen, savél frin linsstyrelserna till Boverket som frén Boverket till
regeringen.

Enligt géllande bestimmelser dr det bara Boverket som har ett ansvar for
uppsikt, For att forbitira forutsattningama for att lansstyrelserna och
Boverket ska arbeta samordnat, effektivt och systematiskt foreslar vi nu att
iven lansstyrelsen ska ha ett sédant ansvar. Samtidigt foreslar vi att inne-
bérden av uppsiktsbegreppet ska preciseras.
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Vad &r uppsikt?

[ begreppet uppsikt idgger vi ett ansvar for att pd olika sétt inh&mta och
sammanstiila information om planldggning, byggande och den byggda
miljéin i syfte att f& skaffa kunskap och 6verblick éver PBL-tillimpningen,
savil pd byggsidan som pa plansidan. Boverket har ansvar for uppsikt pa
nationel! nivd, medan ldnsstyrelsens ansvar giller regional niva. Uppsikien
ska vara inriktad pa att fa kunskap och §verblick Sver den faktiska PBL-
tillampningen och resultatet av detta arbete s& som det visar sig i den
bygpda miljén. Det kan giilla sivil lagsystemet som s&dant som hur sjélva
lagtillimpningen faktiskt fungerar och om den faktiska tiliimpningen leder
till avsett och acceptabelt resultat.

Vad kan uppsikten omfatta?

De frigor som kan vara akiuella &r av olika slag. En grupp géller fakia som
i det nirmaste dr av statistiskt slag, Det kan t.ex. gilla antal antagna detalj-
planer, planernas storlek, vilken form av planférfarande som anviénts elier
om det gjorts aktualiteisbeddmningar av dversikisplaner. P4 byggsidan kan
det t.ex. gilla antal beslut om lov och forhandsbesked, andelen mindre
avvikelse frén detaljplan, antal dverklaganden, antal férordnande av fri-
stéende sakkunnig eller antal ingripanden enligt 10 kap. PBL. Detta &r
fragor som sarmolikt &rligen alltid aterkommer fr att ge en Gversiktlig bild
av eventuella férindringar, Annat som kan vara av betydelse knyter an till
aktuella planeringsfrigor i sak som t.ex. olika stérningar (buller) och deras
hantering i planeringen eller ianspraktagande av fororenad mark, fore-
komsten och omfattningen av olika kvalitetsproblem i den byggda miljén,
tillimpningen av de tekniska egenskapskraven om energi och kravet om
undanréjande av enkelt avhjilpta hinder, Detta ir fragor som kan vara mer
frinderliga over tiden.

Vad ska uppsikten anvandas tili?

Den &verblick och kunskap som blir resultatet av uppsikten ska utnyttjas pd
olika sitt. En central del av uppsiktsarbetet ir att féra vidare vésenlig
information till regeringen. Harigenom far regeringen kunskap som kan
redovisas vidare till riksdagen, men som ocksé kan ligga till grund for
dverviganden av olika slag inom regeringen. Regeringens tverviiganden
kan i sin tur leda tiil att initiativ tas till olika atgiirder, t.ex. att uppdrag ges
till olika myndigheter med syfte att sérskilt belysas vissa frigor, att utred-
ningar tillsétts, til} direkta forfattningséndringar m.m.

En systematisk process for uppsikt behdvs

Fér att regeringen ska fi en samlad och systematiserad redovisning krévs
ocksa att arbetet med uppsikt systematiseras. Detta kan l&mpligen ske
genom att Boverket far ett tydligt reglerat ansvar for att inhéimta beh&vliga
uppgifter frin ldnsstyrelserna och efter sammanstélining och analys vidare-
formedla dem till regeringen. Samtidigt méste lénsstyrelsens ansvar for att
pé begiran forse Boverket med behdvliga uppgifter stirkas. Redan i dag har
Boverket vissa mdjligheter enligt 14 § PBF att begéra in uppgifter frén
linsstyrelsen. For att ge stod for en fungerande rapportering behovs dock
kompletterande bestdmmelser i PBF. Den fireslagna ordningen innebér
saledes att Boverket blir en slags “motor” i ett system for inhémtning och
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formedling — i forsta hand 1ill regeringen - av olika iakitagelser inom
tillampningen av PBL, savil nér det giller plan- som byggfragor.

Krav pa arliga uppsikisrapporter

Regeringen 4r ténkt som en huvudmottagare i ett system fir att samla in,
bearbeta och rapportera olika iakttagelser ndr det giller PBL-tillimpningen
i bred bemirkelse. Det &r dirfor nodviindigt att rapporteringen tidsméssigt
kommer regeringen till del vid en tidpunkt d& regeringen har mest nytta av
resultatet. Detta kan vara infor regeringens budgetarbete eller nér rege-
ringen arbetar med de olika myndigheterna regleringsbrev. Minst en arlig
rapportering kan vara rimlig. Det bor dock verlimnas till regeringen att
utifrin den praktiska tillimpningen och efter samréd med berérda nrmare
dverviiga limpliga redovisningstidpunkter. I Svrigt kan, som némnts ovan,
ett visst stid for ansvarsfordelningen behva komma till utiryck i PBF.,

Uppsiktsenkéat

Boverket arbetar sedan flera &r med en enkiit till }énsstyrelserna inriktad pa
aversikisplaneringen i landet. Enkéten har utvecklats till att ocksa avse
fragor gillande detaljplaneringen. Forutom frigor av statistisk art har
enk#ten dessutom utvidgats till att ocksd omfatta bredare fragestéliningar
och ocks# en mdjlighet till egna reflektioner. Denna planenkit kan vara en,
bland flera, utgingspunkter fr ett arbete med systematiserad och samlad
uppsikt. Den maste da utvidgas till att ocksa finga olika byggfrigor.

Uppsikt pa plansidan

Fér att lansstyrelsen ska kunna ta sitt ansvar och rapportera till Boverket
méste lansstyrelsen f& kunskap om PBL-tillimpningen pé olika séit. [
anshitning till sina uppgifter inom de dvriga ansvarsomrédena som vi nu
foreslar ska preciseras, kommer {insstyrelsen ocksé att fa kunskap och
insikt som berdr tillampningen i allménhet. Denna kunskap kan sjalvfallet
utgdra en del av underlaget till uppsiktsrapporteringen. Sirskilt ansvaret att
1a till vara statens intressen i de olika planprocesserna gor att lansstyrelsen
kan fA en god inblick i kommunernas planering. Den kunskap som fas i
anslutning til} de 6vriga wtpekade ansvarsomrédena kan dock behova
kompletteras pa olika sitt. Det kan t.ex. goras genom sérskilda enkéter eller
kommunbesok.

Uppsikt pa byggsidan

Niir det géller byggsidan &r lénsstyrelsen inte direkt delaktig i kommunens
arbete pa samma shtt som géller i planprocessen. For byggsidan &r det
dirfor sarskilt nodvindigt att skapa nya former for 14nsstyrelsen att fa
kunskap om tillimpningen. Det kan ske genom att l&nsstyrelsen systema-
tiserar och utvecklar de 16pande kontakterna med kommunerna, Det arbetet
kan medfdra att fler uppsiktsbesdk i kommunerna behtver goras. Det kan
ocksa innebiira att kontakinét behéver byggas upp. Dessa nitverk kan
mojliggdra ett kontinuerligt informationsfléde samt ett snabbt omhénder-
tagande av fragor av mer akut karaktiir. | detta sammanhang bir man
utnyttja de mojligheter som den nya tekniken erbjuder. Uppsikt kan ocksé
innebira utredning och uppfSijning av olika slag. Det kan t.ex. vara
Himpligt att lansstyrelsen stickprovsmassigt tar del av kommunernas
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tillimpning av olika drenden. Underlaget kan ldnsstyrelsen {& genom ait
begiira in olika drenden frin kommunerna eller genom att vilja ut drenden
som #r eller har varit foremal for Sverklagande. Det #ir viktigt att lanssty-
relsen kontinuerligt far kunskapsunderlag om kommunernas arbete med
processerna héller en tillrickligt hog kvalitet for att tillgodose lagstiftarens
intentioner. Lansstyrelsen méste alltsa 18pande ha tilirickligt god kunskap
bl.a. om vilka handlaggningsrutiner kommunerna fiijer.

Boverkets arliga uppsikisrapport

Boverkets drliga uppsiktsrapport till regeringen ska bestd av en samman-
stillning och en analys av de olika lénsstyrelsernas regionala rapporter till
Boverket. Dessutom ska Boverket ha ett ansvar for att samla egen infor-
mation. Ocksa sddant som kommer fram i det arbetet ska analyseras och
ingd i rapporten till regeringen.

Huvudinriktningen &r att regeringen Arligen, genom en samlad redo-
visning, upprittad av Boverket, ska fé en helhetsbild av PBL-tillampningen
i landet. Detta utesluter dock inte att ocksa andra rapporteringar kan ske,
savil fran Boverket som frén ldnsstyrelserna. Naturligtvis ska det ocksa
fortstttningsvis vara m&jligt att, da det finns skal till det, gbra separata
redovisningar i siirskilda frigor. Det kan t.ex. vara fallet om l&nsstyrelsen
uppmérksammar nigon negativ utveckling pi PBL-omradet som Boverket,
regeringen eller riksdagen snabbt behver fa kéinnedom om och eventuellt
vidta atgiirder mot. Genom ett krav pd arlig redovisning skapas dock en
garanti for alt regeringen kontinuerligt ska i samlad information.

Mer om anvindningen av uppsikten

Aven om ett viktigt syfte med uppsikten &r att inh#imta kunskap som
systematiseras och analyseras och sedan rapporteras till regeringen kan
kunskapen ocksd anvindas till annat. Savil lénsstyrelsernas regionala
rapporter som Boverkets nationella redovisning kan i sig vara av intresse
for kommuner, lansstyrelser och andra myndigheter. Slutsatser av uppsikten
kan ocksa ge signaler om vad som kan vara viktigt att ta tag i inom ansvaret
for kunskapsformedling, bade for lansstyrelsen och for Boverket.

P4 byggsidan har uppsikien yiterligare en viktig uppgifl att fylla. Erfaren-
heter som kommer fram inom uppsikten bdr ndmligen ocksa kunna ge
antydningar om sadana problem som kan behdva uiredas vidare inom det
ansvar som vi nu Toreslar for lansstyrelsen, dels for ingripande enligt 12
kap. PBL, dels for tiflsyn (se néirmare under avsnitten “Statlig kontroll
enligt 12 kap. PBL” och *Tillsyn dver kommunens byggtillsyn”).
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Kunskapsférmedling

Boverlet foreslar att kunskapsformedling ska bli ett gemensamt
ansvar for Boverket och Finsstyrelsen och avse planliggning och
byggande. For linsstyrelsen samlas och tydliggors genom forslaget en
uppgifi som idag fr uppdelad meHlan ridgiveing, samordning och
tillsyn. Vi klargér att ansvaret ir allmiint och inte firendeanknutet,
Syfiet med kunskapsformedling ska vara forebyggande och forslaget
innebiir att Boverket ska arbeta mer via eller tillsammans med
linsstyrelserna iin vad som sker idag. Metodutvecklingsfragor ingér i
lcunskapsformedlingsuppgiften ock bide Boverket och Einsstyrelserna
ska arbeta med sfidana frigor men vi foreslir att Boverket ska fa et
uttalat huyndansvar for att metodutveckling sker,

Proaktiv och effektiv kunskapsformedling

Ansvaret for kunskapsformedling ar ocksd en uppgift som bade l&nssty-
relsen och Boverket har. Linsstyrelsen har ett ansvar pa regional nivé,
medan Boverkets ansvar ligger pa nationell nivi. Ansvaret géller en allmin
och bred kunskapsformediing om plan- och byggfragor. En vikiig utgangs-
punkt 4r att den allménna och breda kunskapsférmedlingen &r en uppgift
som inte &r drendeanknuten, Den knyter delvis an till uppgifter som enligt
PBL-propositionen ingér i dagens tillsynsansvar och som tar sikte pa att
framatsyftande och i ett 1angsiktigt perspektiv verka fora att avarter i
rittstillimpningen frebyggs. Syftet med den allménna och breda kun-
skapsformedlingen #r sdledes att kommunerna ska fa en i vid bemérkelse
god kunskap och ett brett underlag som de har nytta av i sitt arbete med
plan- och byggfragor i allménhet. Det &r dock inte meningen att linsstyrel-
sen ska ha ett ansvar f6r en mer direkt och omfattande utbildning inom
kommunema.

Kunskapsfarmedling till vem och om vad?

Pa plansidan riktar sig informationen i huvudsak till kemmunerna, medan
det p4 byggsidan ocks4 finns andra mottagare. Det kan t.ex. vara lov-
s6kande, byggherrar, fastighetséigare och byggbranschen i stort. Fragor som
kan vara viktiga att ta upp kommer sjélvidart att kunna skifta 6ver tiden och
ocksa variera over landet. Ansvaret dr infe begrénsat till strikt statliga
intressen, #ven om en del av uppgifien pa plansidan bestér i att férmedia
underlag for statliga intressen frén olika sektorsmyndigheter. En generell
bearbetning av det statliga underlagsmaterialet dr en uppgift som ocksa bor
h#nforas till den allménna kunskapsformedlingen, medan en mer kommun-
anpassad bearbetning av sadant underlag istallet bor ses som en del av
ansvaret att ta till vara statens intressen i olika #renden. Det 4r d& frimst i
anslutning till kommunens $versiktsplanering som en bearbetning gors.

Kunskapsformediingen kan handla om sakfrégor dér just nu energifrégor
i bred bemiirkelse och klimatfragor &r aktuella bade inom planering och
inom byggande. Den kan ocksa handla om formaliafrigor dér t.ex. miljobe-
démningar av planer just nu &r av intresse. Att sprida kunskap om forfatt-
ningstindringar av olika slag av betydelse fér planering och byggande ingér
i den breda kunskapsformedlingen liksom att sprida information och goda
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exempel om tillimpningen. Det & ocksé viktigt att de kunskaper och
erfarenheter som Boverket och lnsstyrelserna far genom sitt uppsiktsarbete
sprids till kommunerna. Resultatet frén uppsikten kan dessutom ge ledning,
nér det géller att beddma vilka frégor som behover tas upp i den breda
kunskapsfirmedlingen. P4 s& sétt kommer uppsikten ocks att fungera som
ett, bland flera, underlag for den alimiinna kunskapsformedlingen.

Ett gemensamt ansvar

Aven om det for linsstyrelsen kan inga att ta fram regionalt anpassat
tillimpningsstiid, dr ldnsstyrelsens uppgifter ocksa till stor del just av
formedlande art. Det betyder att l4nsstyrelsen méste fa stod for sin uppgift
av ansvariga pa central niva. Ocksé Boverket har darfor ett ansvar for
kunskapsformedling i vid bemérkelse. En central del av Boverkets ansvar
handlar om att utveckia metoder och ta fram tillampningsstod bade for
plan- och byggfragor, dvs. att utveckla kunskap som kan komma till nytta i
lansstyrelsens arbete, Det tillampningsstd som Boverket tar fram ska
ddrfor i forsta hand vara generellt och nationellt anviindbart, Vigledning
om tillsyn och tillsynsmetodik blir ocksé en ny och viktig del av lanssty-
relsens och Boverkets kunskapsformedlingsansvar.

Hur ska kunskapsférmedlingen ske?

Den breda kunskapsférmedlingen kan utfras pa olika shtt. Lansstyrelsen
bér kunna anpassa sitt arbete béde till frigornas art och till lanens och
kommunernas férutsattningar. Savil olika skriftliga redovisningar, bade
elektroniska och av traditionell art, sorn informationsméten och seminarier
av olika slag kan vara anvéndbara. Flera kommuner inom ett {&n kan
informeras samlat men det kan ocksé handla om enskilda bestk hos de
olika kommunema.

Metodutveckling

Aven om Boverkets uppgift till stor del bestér i att utveckla kunskap, har
Boverket ocksa ett ansvar for mer direkt formedling. Aven om andra former
naturligtvis inte &r uteslutna, bor Boverket i forsta hand utfora denna
uppgift i samverkan eller samrad med linsstyrelsen. Tidigare har Boverket
pa byggsidan i hdg utstriickning vint sig direkt till kommunerna. Troligen
har detta bidragit till bilden av ett otydligt statligt ansvar inom PBL och det
#ir viktigt att den bilden nu dndras.
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Tillvaratagande och samordning av statens
intressen i planérenden

Boverket tydliggbr resonemangsvis vad dagens ansvar att ta till vara
och samordna statens iniressen i planfirenden innebiir, hur ansvaret
ska utdvas i planprocessens olika skeden och innebiirden och omfati-
ningen av begreppet statliga intressen och skilinaderna mellan olika
sfdana. I tre avseenden foreslir vi foriindringar i dagens lagstifining,
Det forsta avser Linsstyrelsens ansvar att infor kemmunernas aktua-
litetsprévning av dversikisplanen Eimna en sammanfattande redo-
gorelse for statens intressen. Boverket foreslir att Linsstyrelsen ska fa
som ansvar att oberoende av om kommunen begir det, pi eget
initiativ, minst en ging varje varje mandatperiod Eimna en sidan
redogorelse. Det okar forutsiittningarna for att kommunen ska 3
tidiga besked om hur Einsstyrelsen ser pi olika statliga intressen. Vi
f5rslir dessutom att Einsstyrelsen fa ett uttryckligt ansvar att i plan-
processen bevaka att formkraven fér planEiggning iakttas. Slutligen
foreslar vi att en ny bestimmelse ska inftiras med eit krav pé lins-
styrelsen att under utstiillningstiden Eimna ett utstiiliningsytirande
dver forslag till detaljplan respektive omradesbestimmelser om sidana
statliga intressen som kan leda till ingripande enligt 12 kap. PBL.

Ansvaret avser uteslutande statliga intressen

Liansstyrelsens uppgift i olika plandrenden som kommunerna arbetar med &r
av annat slag #n den som beskrivits ovan nir det giller ansvaret fiir
kunskapsférmedling. 1 planéirendena ska ldnsstyrelsens ansvar tydligt vara
begrinsat till att ta till vara och samordna statens intressen. Med utgings-
punkt frén lagens lydelse innebér detta inte ait vi foreslar nagon forindring
i forhallande till dagens bestdimmelser. Redan genom en lagéndring 1996
betridffande dversiktsplaneringen (4 kap. 5 § PBL) tydliggjordes ndmligen
att lidnsstyrelsens uppgifter under samradet skulle vara inriktat pa de statliga
intressena. En motsvarande &ndring gjordes senare ocksa betréiffande
detaljplaneringen.

Att ldnsstyrelsens uppgift vid kommunernas handlédggning av plan-
srenden #r begrinsad till att féretréida statliga intressen kan dock behdiva
understrykas. Ansvaret i planiirenden #r siledes begréinsat ill de statliga
intressena samtidigt som det #r lansstyrelsen och inte nigon annan som fatt
uppgiften att samlat fSretrada och samordna samtliga statliga intressen,
bortsett frin rena saliigarintressen. Allmén och bred information i allmén-
het hor alltsé inte hemma i anslutning till plangdrenden utan ska bedrivas
separat enligt vad som framgér av avsnittet ovan om kunskapsférmedling.

Vilka skeden omfattar ansvaret?

Nar vi nu foreslar att en av lédnsstyrelsens preciserade uppgifter enligt PBL
tydligt ska anges vara att i plandrenden ta till vara statens intressen vill vi
understryka, att detta ansvar giir sig géllande sdvii i de olika planformema
som i planiiggningens olika skeden. Nér det géller dversiktsplaneringen &r
situationen nu sidan att samtliga kommuner har kommuntéckande
dversikisplaner. Tillvaratagandet av de statliga inlressena ska sjilvklart ske
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nér kommunen arbetar med &ndring av sin dversiktsplan, savil den kom-
muntickande som fordjupningar. Redan den sammanfattande redogtrelse
betraffande statliga intressen som l@nsstyrelsen enligt 4 kap, 14 § PBL ska
glra infér kommunens bedémning av Sversiktsplanens aktualitet, har en
sadan direkt anknytning til} den enskilda planen att uppgiften ska anses som
en del av ansvaret att ta till vara statens intressen i planirenden.

Linsstyrelsen har en skyldighet att med stdd av 12 kap. PBL ingripa mot
kommunens planbeslut och upphéiva dessa om vissa statliga intressen inte
beaktats tillrickligt. Detta &r en uppgitt som foljer direkt i anstutning till
kommunens bestut. Det skulle dérfor kunna vara majligt att anse ocksé
denna uppgift som en del av lénsstyrelsens ansvar {or att ta till vara statens
intressen i olika planérenden. Mdgjligheten ait ingripa &r dock ett sérskilt
uttryck for statens maktmedel mot kommunen. Som anforts ovan har demna
mdjlighet vissa likheter med tillsyn, Vi har dérfor gjort den samlade be-
domningen att skyldigheten att ingripa bor anges som eit sérskilt ansvar for
ldnsstyrelsen och inte som en del i ansvaret aft ta till vara statens intressen.

Avgransningen mellan uppgiften att ta till vara statens infressen och
linsstyrelsens uppgifter i Gvrigt, sérskilt ansvaret for att vara kunskapsfor-
medlare i alimiinhet, har vailat problem for lansstyrelserna i deras arbete.
Det #ir dock inte bara denna avgrinsning som varit problematisk. S&vil
tillimpningen av enskilda plandrenden som uttalanden i 6vrigt av olika slag
har visat att ocksd innebérden av begreppet “statliga intressen” och vad som
ligger i uppgifien att samordna dessa inte dr tydlig. Denna otydlighet har
bidragit till att 1ansstyrelsen tyckt att det varit svart att ta sitt ansvar i
planirendena,

Fér att f& en bakgrund till de uppkomna svérigheterna finns det anledning
att redogra for hur ansvaret for att foretrida de statliga intressena har vuxit
fram och hur det successivt omformulerats i olika sammanhang nér
lénsstyrelsens ansvar kommit pd tal.

Négot om ansvarets bakgrund

Genom PBL fick l&nsstyrelsen ansvaret for att foretrdda och samordna
statens intressen, I tidigare fiirslag till lagtext utirycktes detta ansvar mer
precist én vad som kom att bli den slutliga formuleringen. I remissen till
lagradet den 20 oktober 1983 angdende “Férslag till ny plan- och bygglag”
(sid. 423) uttrycktes linsstyrelsens ansvar nér det géller dversiktsplane-
ringen i den foreslagna 4 kap. 6 § enligt f6ljande. “Under samradet &ligger
det linsstyrelsen sérskilt att ......3. samordna statliga myndigheters syn-
punkter p4 planfSrsiaget och ta tillvara myndigheternas intressen.” Samma
lydelse foreslogs ocksa nér det giller detaljplaneringen. Av den ursprung-
ligen foreslagna lydelsen framgick saledes att lansstyrelsens uppdrag var
just att samlat foretréda de olika statliga myndigheterna intressen i kom-
munernas planering.

Efter ett pApekande av lagridet kom paragraferna i denna del att bli mer
kortfattat formulerade och begrinsades siledes i PBL:s ursprungliga lydelse
till uttrycket *...3. ta tillvara statens intressen” (4 kap. 5 § PBL). Avsikien
var dock inte att den @ndrade lydelsen skulle innebéra nagon
fordndring i sak. Sdledes fortydligade departementschefen i specialmoti-
veringen i propositionen att det var myndighetsintressena som avsags.




Boverkels farslag om tydligare stafligt ansvar i PBL 47

De @ndringar 1 PBL. som tridde i kraft 1996 berdr ocksé ldnsstyrelsens
ansvar for statliga intressen. Genom dndringarna i 4 kap. 5 § PBL tydlig-
gjordes, som ocksa ndmnts ovan, att lénsstyrelsens ansvar i den kommunala
tversikisplaneringen var att ta tillvara och samordna statens intressen. I
propositionens allm#nna motivering (prop. 1994/95:230 sid. 64) under-
stroks ocksa att linsstyrelsens dvergripande uppgift vid samrédet var att
verka for att de olika nationella mal som statsmakterna har stdllt upp inom
olika verksamheter anpassas och fullftljs i den kommunala planeringen.
Hirigenom har det ansvar som ursprungligen var inriktat pd att ta till vara
sadana statliga intressen som var tydligt knutna till olika statliga myndig-
heter kommit att utvidgas till att obegrinsat omfatta nationella mal av olika
slag. Lénsstyrelsens ansvar for att ocks4 ta till vara de nationella mélen har
déirefter upprepats i olika sammanhang, Successivt har ocksé de nationella
malen kommit att utvecklas inom alit fler sakomraden. Detta har samman-
taget lett till att l3nsstyrelsen nu har ansvaret for ett avseviirt antal nationella
mél och statliga intressen som samtliga forvéntas bli omhéndertagna i den
kommunaia planeringen.

Vad ligger i begreppet "statliga intressena” idag

De statliga intressin som l#nsstyrelsen ska bevaka har sdledes successivt
forindrats och ocksi blivit otydiiga. Det dr déarfor inledningsvis viktigt att
konstatera att de statliga intressena #r av olika slag. Denna olikhet mellan
intressena leder ocksa till att linsstyrelsens bevakning av dem méste
anpassas efter vilka intressen som avses.

Det finns en central skiljelinje mellan de statliga intressena. Den gar
mellan sidana intressen som slutligen, vid réttsverkande planer, kan leda till
ett ingripande och upphévande enligt 12 kap. PBL och 6vriga statliga
intressen som ocksé kan behtva uppmérksammas och hévdas i kommu-
nernas planldggning, men dér kommunen trots allt alltid har det slutliga
avgdrandet. Bland de intressen som kan leda till ett ingripande finns det
vidare skl att sirskilt skilja ut riksintressena enligt 3 och 4 kap. miljo-
balken.

Nir det giller riksintressena finns en - om #n otydlig — reglering som
anger hur omrédena ska pekas ut och hanteras, Boverket har nér det géller
tillampningen av dessa bestdmmelser i en sdrskild terrapportering till
regeringen (den 20 december 2006; dnr 2201-4426/2006) pekat pé ett antal
svérigheter med tillimpningen och ocksé patalat behovet av forfattnings-
sndringar. Oberoende av de brister som finns nér det géller bestimmelserna
om riksintresse maste de hanteras och bevakas av lansstyrelsen i den
kommunala planeringen. Vad som s#rskilt utmérker dessa bestdmmelser
och som alltid maste héllas i minne 4r att utrymmet for avvigningar och
sammanjamkningar ir begrénsat. Sjalvkiart kan riksintressen komma att
behtva jimkas och i viss mén végas mot andra intressen. Men det finns
alltid en yttersta gréns nir sammanvégningar och jimkningar fran statlig
utgAngspunkt inte kan accepteras. Ytterst handlar det di om att bevaka att
ett riksintresse inte “patagligt skadas”. Om en foreslagen markanvéndning
skulle innebéra pataglig skada pd ett riksintresse kan den inte accepteras.
Pataglig skada pa ett riksintresse kan bara accepteras om det intresse som
stir emot riksintresset ocksd #r av riksintresse. I sidant fall maste en avvig-
ning goras mellan de olika motstaende riksintressena. I Gvrigt fér den sam-
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ordning av olika statliga intressen som linsstyrelsen ansvarar for inte goras
pé bekostnad av att ett riksintresse patagligt skadas.

De statliga intressena av karaktiren “riksintressen” maste siledes alltid
skiljas ut frén Gvriga statliga intressen. Det &r ocksa nOdvindigt aft tydligt
skilja ut Svriga statliga intressen av sdant slag att en frén statlig utgings-
punkt felaktig hantering av dem skulle kunna leda till ett upphévande av ett
rittsverkande beslut. Det giller mellankommunala frégor, frigor om hilsa
och sékerhet samt frégor om miljokvalitetsnormer. Ocksé nér det géller
dessa krav och hénsyn &r mdjligheterna tili samordning med andra intressen
i viss mén begriinsad. En samordning kan inte drivas sa langt att be-
stdimmelsernas yttersta syfle gar forforad.

Férutom sddana statliga intressen som slutligen skulle kunna leda till ett
ingripande finns det ocksd, som nimnts ovan, andra intressen som &r
statliga som kan behova hévdas i planprocessen, men dér det trots allt &r
kommunen som har det slutliga avgbrandet. De nationella mdlen, som
under senare &r framhéllits allt mer, &r exempel pa sédana intressen. Det 4r
dock endast sadana intressen som har betydelse for mark- och vattenan-
véindningen och som knyter an til] de intressen, som enligt 2 och 3 kap.
PBL &verhuvudtaget ska beaktas vid planldggningen, som kan vara
aktuella. Eftersom bestiimmelserna i dessa kapitel i ménga avseenden 4r
allmént hallna kommer dock flera mil, t.ex. de nationella miljokvali-
tetsmélen ofta att kunna tolkas in i de allméinna intressena.

Ansvaret avser samordning enligt PBL

Linsstyrelsen ska bevaka de statliga intressena under hela planprocessen. [
lansstyrelsens uppgift ligger ocksé att, med de begrinsningar som nimnts
ovan, samordna bertrda statliga intressen och ge kommunen ett samlat
besked betriffande dessa. Nir det géller just de olika nationella malen &r
det dock viktigt att den samordnande uppgiften enligt PBL inte blandas
samman med lansstyrelsens (vergripande ansvar som framgér av ldns-
styrelseinstruktionen. Den allménna och breda samordningsuppgiften som
lansstyrelsen har enligt instruktionen nér det géller de nationella mélen
méste i forsta hand genomfbras med andra medel 4n via kommunernas
planiiggning. Daremot maste de mer konkreta mélkonflikter som kan gbra
sig géllande i ett plandirende sjélvklart ocksa hanteras i det aktuella drendet.

Statliga myndigheter ska {a fram underlag for samordningen

Utgangspunkten i PBL #r att l4nsstyrelsen ska grunda sin samordnande
uppgift pa ett underlag som tas fram av de olika centralt ansvariga myndig-
heterna. S&dant underlag kan presenteras allmént redan inom linsstyrelsens
kunskapsfrmediande uppgift, men nér linsstyrelsen tar sig an underlaget
mer konkret och borjar séitta olika intressen i relation till varandra kan
lansstyrelsen sigas ha paborjat sin uppgift att foretrida staten i eft drende.
Resultatet av det arbetet syftar ju till att anvéindas i konkreta planerings-
situationer, antingen i ett nyit dversiktsplanearbete (inkiusive frégor med
anknytning till aktualitetsbedémningen) eller i ett detaljplanearbete dar
géillande &versiktsplan tappat sin aktualitet betraffande berdrda statliga
intressen.

Ett problem for l4nsstyrelserna idag dr att det underlag som behévs inte
alltid finns tillgéngligt. Detta leder i sin tur till en osékerhet hos ldnsstyrel-
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serna hur olika intressen ska kunna viigas samman och tas till vara. En av
anledningarna till att underlag saknas kan vara att det inte finns nagot
tydligt krav pé de centrala myndigheterna att redovisa ett sédant underlag,.
Det krav pd att ta fram underlag for PBL-tillampningen som under lagens
[Grsta &r fanns utiryckt § atskilliga myndigheters instruktioner har successivt
tagits bort. Ocksd i detta avseende gilier emellertid sérskilda bestimmelser
just for omraden av riksintresse. For denna form av statliga intressen anges
myndigheternas respektive ansvar i en sirskild forordning (forordningen
(1998:896) om hushallning med mark- och vattenomriden m.m.). I samma
férordning ges ocksa Einsstyrelsen ett uttryckligt eget ansvar att grunda sina
dverviganden betriffande riksintressen pé annat ldmpligt underlag for det
fall ansvarig central myndighet inte tagit fram ndgot underlag. Denna
mdjlighet kan i viss mén kompensera for bristen pd underlag. Sammantaget
gér det dock inte att bortse ifran att just bristen pa underlag avsevirt kan
forsvéra for Hinsstyrelsen att ta sitt ansvar for att ta till vara statens
intressen, Att behdvligt underlag finns tillgéngligt 4r centralt for att
linsstyrelsen ska kunna ta sitt ansvar. Hur problemet med bristande
underlag ska kunna hanteras kan darfor behtva Sverviigas vidare. Det &r
dock inte mojligt att inom detta uppdrag gé ndrmare in p4 denna friga

Hur ska de statliga Intressena hanteras i planprocessens olika
skeden?

I planprocessens inledande skede bir 14nsstyrelsen, allt beroende pa
fragornas art, kunna uttrycka en mer 8ppen syn pé hur de statliga intressena
bér beaktas. Dirigenom skapas en mdjlighet till meningsutbyte och dérmed
ocks4 en méjlighet att ta del av och infr de sammanvigda bedémningarna
viga in kommunens uppfattning betréffande de statliga intressena. Succes-
sivt méste dock lansstyrelsens uppfattning och slutsats betriiffande statliga
intressen bli tydlig, Det &r ocksd viktigt att hela tiden skilja pa sddana fragor
som senare kan leda til] ett ingripande och upphéivande och andra typer av
statliga intressen dér det slutliga avgtrandet i dess helhet ligger enbart pa
kommunen.

I granskningsyttrandet vid dversiktsplaneringen ska endast sddana fragor
som kan leda till ett ingripande vid riittsverkande beslut tas upp. Detia
anges direkt i lag och dr inte nigon nyhet, men méste &nda understrykas
eftersom det visat sig att lansstyrelserna i vissa fall haft svért att skilja pd
karaktiren av olika sorters statliga intressen. I lansstyrelsens slutliga ytiran-
de far det saledes inte finnas nigra tveksamheter betrdffande linsstyrelsens
uppfattning nér det giller sddana intressen som kan leda till eit statligt
ingripande.
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Krav pa utstéliningsytirande Gver detaljplan och
omradesbestimmelser

Ocksé nir det giller forfarandet med detaljplaner och omrédesbestim-
melser limnar linsstyrelsen for nirvarande regelmiissigt ett yttrande Gver
planforslaget i anslutning till kommunens utstéllning. P4 samma sitt som
giiller for granskningsyttrandet &r tanken dé att synpunkterna i detta
utstillningsytirande ska begriinsas till sidana frigor som kan leda till ett
ingripande om kommunen fullfdljer planen. Det finns dock inte ndgot
uttryckligt fagkrav pé att ndgot utstiliningsyttrande ska limnas. Som vi har
framha&liit ovan ska liinsstyrelsens ansvar i plandrendena vara inriktat pa att
ta till vara statens intressen. For att yiterligare understryka hur ansvaret
under planprocessen successivit begréinsas till att i slutskedet gélla enbart
s&dana intressen som kan leda till ett ingripande, foreslar vi nu att en ny
bestimmelse ska infSras med ett krav p lénsstyrelsen att 14mna ett utstiil-
ningsyttrande. Detta yttrande ska ha ett innehdll som motsvarar vad sem
giiller for granskningsyttrandet. Som en foljd av vart forslag under avsnittet
”Statlig kontroll enligt 12 kap. PBL” ska ocksé formaliabrister, av sadant
slag att de kan leda till ett ingripande, anges i utstéllningsyttrandet.

En precisering med anknytning till kommunens Sversikispianering

Som namnts tidigare bor lansstyrelsens uppgift att infor kommunens
aktualitetsbeddmning géra en sammanfatiande redogtrelse dver de statliga
intressena anses som en del av linsstyrelsens ansvar att i plangdrenden ta till
vara statens intressen. Det #r, som néimnts under avsnittet Ny definition av
tillsyn”, idag inte ndrmare reglerat vid vilken tidpunkt linsstyrelsen ska
lamna denna sammanfattande redogtrelse. Samtidigt &r det av central
betydelse for de statliga intressena att det blir tydligt hur géllande Gver-
sikisplan frhaller sig till dem och till de foréndringar betréffande de
statliga intressen som kan ha skett under dren. Genom den sammanfattande
redogorelsen blir det kiarlagt i vilken méan dversiktsplanen fortsatt kan vara
ett underlag for beddmningen av de statliga intressena.

F&r att uppni detta klargtrande n#r det géller de statliga intressena bor
lansstyrelsens nuvarande ansvar for att lémna en sammanfattande redo-
gorelse dver de statliga intressena nu fortydligas till att gélla oberoende av
om kommunen begiir en sddan redogorelse eller inte. Saledes bor det i
lagtexten goras ett tilldgg att lansstyrelsen minst en géng varje mandat-
period ska limna en sammanfattande redog6relse. En sadan redogorelse ska
alltid Jamnas om kommunen begér det, men det kommer ocksd att vara ett
tydligt ansvar for lansstyrelsen att p eget initiativ [dmna den aktuella
redogorelsen. Det kommer da ocksé att bli tydligt om kommunens Gver-
siktsplan #r aktuell i forhllande till berdrda statliga intressen, Dirmed
kommer ocksa dess mbjlighet att tjina som bestutsunderlag infOr olika
bestut som berdr statliga intressen att klargtras, FOr den sammanfattande
redogbrelsen géller att det &r viktigt att s& 1angt majligt skilja mellan sidana
statliga intressen, som vid senare rittsverkande planléggning kan leda till
ett upphévande enligt 12 kap. PBL och statliga intressen av annan karakitr.

Formaliafragor &r ett statligt intresse och ska bevakas

I den kommunala planeringen ska olika sakfrigor (olika infressen) hanteras
och vagas mot varandra. Nir vi tidigare har reflekterat &ver olika statliga
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intressen har det ocksé endast handlat om sakfragor av olika slag. [ lagen
finns emellertid inte bara bestdmmelser som berdr intressena i sig utan
ocksa formerna for hur hanteringen ska ga tiil. Dessa formkrav kan handla
om sjélva planprocessen men ocksd om en plans formella utformning. Detta
ar krav som #r beslutade i lag for att garantera att en viss ordning
uppritthélls, De syftar till att garantera medborgarnas delaktighet och en
riittsséker hantering av de olika sakfrdgorna. Det &r dérfor viisentligt att de
olika formkraven foljs.

1 dag har enskilda mojlighet att under planprocessen idmna synpunkter
inte bara betriiffande de sakliga bedmningarna utan ocksa niir det géller
den formella tillampningen. I den mén de 4r taleberttigade har de ocksd
mbjlighet att i ett 6verklagande aberopa formaliafel till stod for ett yrkande
om upphévande. De formella bestdmmelserna dr emellertid detaljerade och
komplexa och det kan knappast begiras att enskilda ska vara s& vill insatta i
bestimmelserna att de alltid kan reagera pa olika formaliafel. Det finns
ocks4 situationer nér antalet berdrda &r begrénsat, vilket inte gor det mindre
viktigt att de formella bestimmelserna f8ljs. Att de formelia bestdmmel-
serna foljs &r sdledes av central betydelse for tillimpningen, men det gér
inte att i detta avseende forlita sig enbart pé de enskilda som tar del i plan-
processen.

Redan idag farekommer det att ocksa ldnsstyrelserna limnar synpunkter
under planprocessen nér det géller formaliafragor av olika slag. Nagot
uttryckligt ansvar for just denna uppgift finns dock inte angivet i forfait-
ningstexterna, som enbart tar sikte pa sakfrégor. I brist pa uttryckligt
mandat att bevaka formkrav kan linsstyrelserna kénna sig ostikra pd i vad
mén de forvintas ta pa sig uppgiften att ocksa bevaka de formella kraven.
Fér att ge lnsstyrelsen ett uttryckligt ansvar 4r det dérfor befogat att be-
trakta ocksi de forinella bestimmelserna som en form av statliga intressen,
om 4n av annat slag &n de som berér sakfrdgor, som linsstyrelsen har till
uppgift att bevaka i olika firenden. Detta kan limpligen ske genom tilligg i
de paragrafer som reglerar lansstyrelsens uppgifter under planprocessen,
némligen 4 kap. 5 § och 5 kap. 22 § PBL.

Aven om samtliga formella krav #r vitryckta i lag &r avsikten inte den att
linsstyrelsens granskning och pipekanden i formellt avseende ska vara en
atergéng till den faststillelsepréivning som linsstyrelsen gjorde av kom-
munens planer fre PBL. Detta skulle leda till ett alltfor stort behov av
detaljgranskning och en allt for stor arbetsinsats. Lansstyrelsen ska i stéllet
koncentrera sig pa vésentliga formella brister. Detta &r oftast sddana brister
som blir uppenbara i det arbete som #nda gors fran linsstyrelsen sida. Det
kan handla om att enkelt planftrfarande anvands trots att forutséttningarna
for det inte finns eller om att planens genomfirande gjorts beroende av
villkor som saknar lagstéd. Det kan ocks# handla om att planbestdmmelser i
Bvrigt anviinds som saknar lagstod.

Den nu foreslagna férfattningséndringen ger linsstyrelsen ett uttryckligt
mandat att sAsom ett statligt intresse bevaka formaliafrgor under planpro-
cessen, En ytterligare friga #r om formaliakraven ska befraktas som ett 54
viisentligt statligt intresse att de ocksé bor kunna bevakas enligt 12 kap.
PBL. Vi har ocksé tidigare, i avsnittet "Ny definition av tillsyn”, berfrt
fragan om en utvidgad majlighet till ingripande och avser att dterkomma till
den i f6ljande avsnitt,
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Kraven i 4 kap. 9 § PBL féréndras inte

Vi har ocksé Svervigt om det finns skl att géra etf tilldgg i 4 kap. 9 § PBL
nir det giller vilka brister som ska tas upp i linsstyrelsens gransknings-
yitrande. Det giiller d& om ocksé visentliga formaliabrister bor uppmiirk-
sammas i granskningsyttrandet. Nér det géiller denna fréga gbr vi filjande
Sverviganden.

1 Gversiktspianeringen ska beddmningar av sédana statliga intressen som
kan leda till ett ingripande vid senare ritisverkande beslut tas upp sérskilt i
lansstyrelsens granskningsyttrande, 1 forhéllande till Gversikisplaneringen
finns det dock en visentlig skillnad mellan Gvriga ingripandegrunder och
den nu dvervigda angdende formaliabrister, Skillnaden bestar i att forma-
liabrister i $versiktsplaneringen inte kan komma upp till bedémning vid
senare rittsverkande bestut pd samma s#tt som de sakliga stillningstagan-
dena, dir det 4r viktigt att statens uppfattning klargdrs. Beddmningarna i
Oversiktsplanen &r i sig inte rétisligen bindande, vilket innebér att forma-
liafel av olika slag inte kan f4 samma konsekvenser som motsvarande
brister vid beslut med réttskraft. Ett pipekande i granskningsyttrandet
betriffande formaliabrister skulle dirfor inte ha nigon stérre funktion att
fylla. Ett papekande under sjélva processen pé sitt vi foreslagit skulle
diremot, forutom att f kommunen att rétta till hanteringen, ocksa kunna
leda till att ndgon kommunmedlem utnyttjade sin rétt till laglighetsprov-
ning. Vi har dirfSr avstatt frén ait lamna nagot forslag till &ndring av 4 kap.
9§ PBL.

Statlig kontroll enligt 12 kap. PBL.

Linsstyrelsens ansvar att ba statlig kontroll enligt 12 kap PBL avser
idag vissa siirskilt angivna sakfriagor diir staten inte Sverlimnat det
slutliga avgorandet till kommunen. Boverket foreskir nu att ansvaret
utvidgas till att omfatta fiven visentliga formaliabrister i planer, loy
och forhandsbesked. Vi anser att det finns ett statligt granskningsbe-
hov nir det giller den typen av brister och att statlig kontroll enligt 12
kap. PBL iir en biittre lsning p# det behovet fin tillsyn,

Vad omfattar ansvaret idag?

Linsstyrelsen har i dag enligt 12 kap. PBL en skyldighet ati p8 vissa
grunder ingripa mot och upphéva kommunala beslut om detaljplan och
omradesbestdimmelser. De grunder som kan leda till ett upphévande &r
frégor om riksintressen, mellankommunal samverkan, miljdkvalitetsnormer
samt hilsa och sikerhet. Det géller sddana sakfrigor dér ansvaret for de
slutliga bedsmningarna inte helt Sverlimnats till kommunen att svara {or,
dvs. en form av statliga intressen. P4 motsvarande sitt finns en méjlighet
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att p& samma grunder ingripa mot och upphéva beslut om lov och
forhandsbesked.

Vilket syfte har ansvaret?

Syftet med lnsstyrelsens mdjlighet att kunna ingripa mot de kommunala
besluten 4r séledes att vissa statliga intressen ska kunna bevakas. Uppgiften
skulle dérfor pa plansidan kunna anses vara ett uttryck for att i de olika
plandrendena ta till vara statens intressen. Som anftrts under rubriken
*Tillvaratagande och samordning av statens intressen i planérenden” skulle
ett ingripande och upphiivande dérfor kunna ses som slutpunkten for lins-
styrelsens ansvar i de olika plandrendena. Ett ingripande och upphiivande
fr&n Yansstyrelsens sida med st6d av 12 kap, PBL 4r emellertid en kraftfull
atgird och ett utiryck fr maktutdvning frén statens sida gentemot kom-
munerna. Det dr en mdjlighet som linsstyrelsen har bade pé plansidan och
pa byggsidan, Vi har dérfor ansett att det dr befogat att skilja ut uppgiften
att ingripa och upphiva frdn den uppgift som lénsstyrelsen har nér det
géller att ta till vara och samordna statens intressen i plandrenden och ange
den som ett sérskilt ansvar,

For lov och férhandsbesked krévs sérskilda skél och férordnande
om geografisk avgransning

Nir det galler lov och férhandsbesked ska sakprévningarna utgd ifrén
samma grunder som S plandrenden. Det finns dock en vésentlig skillnad i
den ingripandemdjlighet som }énsstyrelsen, utifrin 12 kap. PBL, har avse-
ende kommunens planbeslut respektive beslut om lov eller férhandsbesked.
Nér det giller ingripande mot beslut om lov och férhandsbesked méaste
lansstyrelsen 1 forvég ange ett geografiskt omrade inom vilket ett beslut kan
provas av ldnsstyrelsen. Forst efter att ett sidant forordnande finns kan
lainsstyrelsen for ett visst drende besluta om att det Grendet ska prévas.
Lagstiftaren har velat markera ait sidana forordnanden om et visst omrade
inom vilket beslut om lov och forhandsbesked kan prévas endast i undan-
tagsfall ska bli aktuella. Det har skett genom att lagen kréver att det ska
finnas sarskilda skl for att utfiirda ett sédant forordnande. Exempel pa
sirskilda skl har i forarbetena angetts vara oenighet mellan kommun och
lansstyrelse i Gversiktsplaneringen nér det géllt just de statliga intressen
som kunnat leda till ett ingripande. | detta sammanhang kan néimnas att
fven regeringen har mjlighet att fsrordna om att reglerna om prévning
skall tillimpas betriffande #renden om lov.

Formaliafel boér kunna leda tili ett ingripande mot planbesiut

1 avsnittet "Tillvaratagande och samordning av statens intressen i plan-
#renden” har vi foreslagit att ocksd de formella bestimmelserna ska be~
traktas som en form av statliga intressen som ska bevakas av linsstyrelsen
under planprocessen. Vi har ocks? véckt frigan om lansstyrelsen bor {3 ett
ansvar for att upphéva kommunens réftsverkande planbesliut till foljd av
felaktigt tillimpade fomaliabestimmelser.
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Redan i lagradsremissen den 20 oktober 1983 med forslag till ny plan- och
bygglag fanns ett forslag i 12 kapitlet som angav formaliabrister som en
ingripandegrund. Dir angavs att l&nsstyrelsen skulle priva kommunens
beslut om det fanns anledning att anta att beslutet inte kommit till i laga
ordning eller innebar att kommunens beslutande organ hade dverskridit sina
befogenheter. Efter invéindningar frin lagradet valde departementschefen
dock att inte fora detta firslag vidare till lagstifining. Lagradet anforde att
mdjligheterna till forvaltningsbesvir borde var tillrackligt for att komma till
ritta med fel och brister av det slag som avségs med forslaget. Lagradet
menade ocksi att lnsstyrelsen inte hade ndgon anledning att befatta sig
med formaliafrigor under kommunens beredning av planérendet och att det
darfor var nédviindigt med en sérskild granskning efter kommunens
antagandebeslut, nigot som kunde leda till att de tre veckor som stod till
buds fir granskningen inte var tillrickliga. Lagradet ansig slutligen att det
inte fanns ndgra invéndningar frén rétisséikerhetssynpunkt att 1ata forslaget
om ingripandemdjligheter p& grund av formaliafel utga.

Ocksa i senare utredningar har det funnits forslag om aft utvidga
lansstyrelsens méjligheter till ingripande mot kommunens beslut till att
ocksa avse formaliabrister, S& foresiog Plan- och bygputredningen i sitt
delbetiinkande “Overprévning av beshut i plan- och byggirenden” (SOU
1994:134) att en sddan majlighet skulle inforas for det fall att forfarande-
reglerna enligt PBL &sidosatts eller ett beslut annars inte tillkommit i laga
ordning. | betinkandet understréks de formella bestimmelserna betydelse
ur réttssikerhetssynpunkt. Forslagen i betinkandet ledde dock inte i ndgot
avseende till lagindringar.

Tidigare forslag har siledes inte lett till att det inforts ndgon méjlighet for
lansstyrelsen att ingripa mot formaliafel i kommunens beslut. Samtidigt
finns det tecken pa att de kommunala besluten faktiskt innehéller brister i
formelit hiinseende. Av Riksrevisionens rapport framgér att flertalet 14ns-
styrelser anser ait de inte har tillrickliga befogenheter for att komma till-
rétta med brister i kommunernas tillimpning av PBL. Bl.a. efterlyses ndgon
form av sanktionsmdjligheter vid forfarandefel. Av Boverkets planenkit for
&r 2005 framgdr vidare att antalet planer som antagits med enkelt forfarande
inom vissa l4n Ar oproportionerligt stor. Boverket har ocksd i sin
verksamhet i Svrigt uppmérksammat andra brister av formell art i kommu-
nala planer. Vi anser dérfor att det nu visat sig att det & befogat att inftra
en mdjlighet fSr lansstyrelsen ait upphiiva kommunala beslut om rittsver-
kande kommunala planer om de formella kraven aflvarligt dsidosatts.

Besiut om lov och firhandshesked bér kunna upphdvas till foljd av
formaliafel

De ovan redovisade tidigare forslagen, med syfte ait inféra en mdjlighet att
upphéva kommunens beslut till f51jd av formaliafel, har i forslagens all-
minna resonemang endast behandlat frigor som knutit an till den kommu-
nala planeringen. Sledes har nagra tankar om motsvarande behov av
ingripande, nir det g#ller olika beslut om lov eller fSrhandsbesked, inte
presenterats, Trots detta har de faktiska forfattningsftrslagen, genom
lagkonstruktionen med hanvisningar, ocksa kommit att omfatta beslut om
lov och férhandsbesked.
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Ocksa néir det giller beslut om lov och fiirhandsbesked finns det exempel
pé visentliga formella brister i den kommunala hanteringen. Det géller t.ex.
anvandandet av “mindre avvikelse” och beslutsvillkor utan st6d i lag. Det
ar ur rittssikerhetssynpunkt viktigt att de formkrav som lagstiftaren lagt
fast som en forutsdtining for beslutsritten verkligen efterlevs. Vi anser
dérfor att samma mdjlighet att upphfva kommunens beslut vid vésentliga
formaliafel som vi nu foreslar pa plansidan ocksa bor gélla for byggsidan.
Hirigenom uppnas ocksa en fortsatt Sverensstimmelse pa plan- respektive
byggsidan ndr det giller upphvandegrunderna. Sérskilt nér det géller Jov-
beslut kan det idag vara mycket svart for staten att bevaka lagefierlevnaden,
1 situationer dér en kommun regelmissigt beviljar lov i strid med g#llande
detaljplanebestimmelser eller ldmnar bifall till anstkningar genom att
missbruka méjligheten med “mindre avvikelse™ frdn en planbestimmelse
kan riittelse under mycket l&ng tid vara helt bercende av enskilda med-
borgares initiativ genom $verklaganden. Vart forslag betonar det ansvar
som staten har att se till ait lagen efterlevs.

Vilka formaliafel ska kunna leda till ingripande?

Aven om samtliga bestimmelser av formellt slag har ett syfte 4r det inte
motiverat att for alla fel inféra en sa lingtgiende sanktionsmdjlighet som
ett upphévande av kommunens beslut. For ett upphiivande méste krdvas att
det handlar om viisentliga fel. I forsta hand &r syftet att lansstyrelsen pa
plansidan ska {3 en mijlighet att filia upp och ingripa mot sadana brister
som uppmirksammats och patalats tidigare under processen. Ett exempel
pa viisentliga fel dr planbestdmmelser som saknar lagstdd och som dérfor i
sig kan betraktas som en nullitet, vitket kan leda till osikerhet om planens
innebdrd. Ett annat exempel &r att enkelt planftrfarande anvénts, trots att
forutsittningarna for detta inte varit uppfyllda.

Vi har &vervigt om det skulle vara méjligt att i lagtext nérmare precisera
vilka formelia fel som ska kunna leda til} ett upph#vande, men anser inte att
en sadan precisering dr mdjlig. Begriinsningen bdr dérfor endast anges fill
att avse vasentliga fel. Det r dock inte nédvindigt att det formella felet
péverkat det slutliga innehéllet i planen fr att det ska anses vara vésentligt.
84 har regeringen t.ex. i ett beshut (2004-03-18; M2002/904/F/P) om
upphévande av en detaljplan anfori, att kommunens underlatenhet att enligt
5 kap. 26 § PBL i planbeskrivningen redovisa att planforslaget avvek frin
dversiktsplanen och skilen till denna avvikelse samt motsvarande under-
latenhet enligt 5 kap. 24 § PBL nér det géller innehéllet i kungorelsen,
innebar en sidan brist i handlaggningen att planbesiutet redan pd den grun-
den borde upphéivas. Regeringen anférde att det var viktigt att sakéigare och
myndigheter uppmiirksammades pa att kommunen &ndrade sin planerings-
inriktning och skélen till &ndringen.

Hur kan linsstyrelsen fa kunskap om brister i beslut om fov och
forhandsbesked?

For att nsstyrelsen pa ett ansvarsfullt sitt ska kunna anvéinda den
mbjlighet till kontroll av lov och férhandsbesked som 12 kap. PBL. ger,
méste lénsstyrelsen skaffa sig god kunskap om hur beslutsfattandet gér till i
kommunerna. IQunskapen bbr byggas upp genom ett kontinuerligt och
struldurerat uppsiktsarbete. Med utgéngspunkt i en sddan kunskap om hur
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kommunens arbete utifrin PBL:s bestimmelser fungerar kan lénsstyrelsen
avgdra om det vid ett visst tillfalle finns grund for att anvénda bestim-
melserna i 12 kap. PBL. Skil och incitament til] beslut om forordnande kan
vara information om att kommunen inte f6ljt 1dnsstyrelsens gransknings-
yttrande avseende kommunens Sversiktsplan. Férordnandebeslut kan ocksd
ha initierats av framst#lIningar fran statliga myndigheter, grannkommuner
eller andra. Oavseit nér eller av vilket skil lénsstyrelsen Svervéger ait
utfiirda ett forordnande méste de sérskilda skil som ligger till grund for det
utredas och beskrivas. For att 1ansstyrelsen pé ett trovérdigt sétt ska kunna
argumentera for att det finns s#rskilda skil som motiverar ett forordnande
mdste en god bakgrundskunskap om kommunens arbete med plan- och
byggfrigor forst ha byggis upp.

Nir ett forordnande vil har meddelats ska byggnadsnamnden enligt 8
kap. 28 § PBL siinda alla beslut, som omfattas av férordnandet till lans-
styrelsen for granskning. Om linsstyrelsen vid en sadan granskning Gver-
viiger att upphéva byggnadsndmndens beslut ska linsstyrelsen -- pd samma
sétt som for planbesliuten — inom tre veckor fran den dag dé beslutet kom in
till lansstyrelsen besluta om prévning av beslutet. Ett forordnande mbjlig-
gor prévning av beslut om lov och forhandsbesked och kan dterkallas eller
findras. Detta markerar betydelsen av att linsstyrelsen kontinuerligt upp-
riitth3ller en fungerande uppsikisverksamhet for att f underlag for att ta
bort eller revidera ett forordnande.

Om lénsstyrelsen genom ett v4l genomfort uppsikisarbete forbitirar sin
kunskap om kommunermas tillstAndsgivning jamfort med idag, kan bevak-
ningen av de statliga intressen, dér ocksa formaliafrigor enligt vért forslag
ska ing, bli mer effektiv och dndamalsenlig. Lansstyrelsen kommer att
kunna ta fler egna initiativ och arbeta mer foregripande. Mdjligheten till
ingripande i kombination med ett aktivt uppsiktsarbete kommer sannolikt
att ha en positiv effekt p4 lagtilldmpningen s3 att forordnandemdjligheten
endast mycket sillan ska beh&va anvéndas.

Till vem ska lansstyrelsens beslut dverklagas?

Linsstyrelsens beslut med anledning av formaliabrister ska kunna &ver-
klagas precis som ldnsstyrelsens Svriga beslut enligt 12 kap. PBL. Det
betyder att ett beslut om att ett planbeslut eller ett lovbeslut ska provas inte
kan tverklagas medan ett beslut om upphévande ska kunna Gverklagas.
Regeringen har nyligen i en proposition (prop. 2006/07:98) till riksdagen
foreslagit att instansordningen for dverklaganden enligt PBL ska éindras och
begiirt riksdagens godkénnande for ett fortsatt arbete i sddan rikining,
Riksdagen antog propositionien den 1 juni i &r. Inriktningen innebér att
regeringen for flertalet av PBL-firendena inte langre ska inga i instans-
kedjan, Ett undantag gors dock fiir sddana beslut diir lénsstyrelsen upphévt
ett kommunalt planbestut med stdd av 12 kap. PBL. Sddana upph#vande-
beslut har i propositionen fortsatt ansetts vara av en sadan politisk art att
linsstyrelsens beslut bdr $verklagas till regeringen.
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Aven om vi nu har ansett att formaliakraven i PBL &r ett uttryck for en form
av statligt intresse och att kommunala beslut ska kunna upphévas av
Hinsstyrelsen till foljd av formaliabrister i besluten, skiljer sig sdana
upphivandebeslut i et centralt avseende fran &vriga sidana beslut enligt 12
kap. PBL. Ett upphdvande till foljd av formaliabrister grundar sig helt pa
rittsliga dvervéganden och innehéller inte ndgra politiska Svervéganden
eller viirderingar. Det finns dérfor skal att, just nér det giller instansord-
ningen, skilja mellan de olika besluten. Ett beslut om upphiivande pa for-
mella grender bor siledes, i enlighet med 6vriga riktlinjer i den némnda
propositionen, dverklagas till miljodomstolen och inte till regeringen som
dvriga ingripanden enligt 12 kap. PBL gillande planbesiut,

Tillsyn éver kommunens byggtilisyn

Boverket foreslar att Einsstyrelsen ska fi som ansvar att ha tillsyn
enligt Tillsynsutredningens definition fver kommunens tillsynsansvar
enligt 10 kap. 1 § PBL. Det innebiir att insstyrelsens tillsynsansvar
avser kommunens tillsyn dver att beslut om lov och férhandsbesked
foljs och att de krav som inte prévas i lov eller [irhandsbesked, t.ex. de
tekniska egenskapskraven i BVL och kravet om undanrtjande av
enkelt avhjiilpta hinder, uppfylls. Liinsstyrelsens tillsyn ska firenas
med sanktioner och skyldighet att uppriitta tillsynsplaner och
tillsynsrapporier.

Ett nytt tillsynsansvar

Idag har linsstyrelsen ansvar for att ha tillsyn dver byggnadsvasendet. Det
ar en mjuk typ av tillsyn som inte 4 forenad med nigra méjligheter for
linsstyrelsen att ingripa. Som framgér ovan under ” Ny definition av till-
syn” har vi anslutit oss till Tillsynsutredningens definition av tillsyn och
kommit fram till att den typen av tillsyn kan vara mojlig och lmplig att
inféra dver kommunens tillsynsansvar enligt 10 kap. 1 § PBL.

Kommunens tillsyn &ver de materiella bestimmelserna fir byggande sker
fosr att moéjliggdra ingripande pé olika sétt mot felaktigheter. Tillsynsarbetet
ingér i ett verordnat mél av fSrebyggande natur som syftar til} att fi bygg-
herrar och Agare att framéver flja samhallets krav, For att PBL.:s bestdm-
melser om kommunal tilisyn ska fi en forebyggande verkan &r det viktigt
att kommunerna anviinder sig av de ingripandemdjligheter som finns nér
lagen inte f6ljs. Mycket talar dock for att kommunema inte tar sitt tillsyns-
ansvar dver byggandet pa tillrdckligt allvar, Det visar sig inte minst genom
de forhéllandevis fa ingripanden som sker. Det 4r inte rimligt aft kommuner
kan underlata att ingripa mot uppenbara “svartbyggen” eller avsteg fran de
tekniska egenskapskraven utan att riskera ndgon som helst pafoljd.

Vi foreslar ddrfor att linsstyrelsen ska f& som nytt ansvar att ha tillsyn
enligt Tillsynsutredningens definition tver kommunens tillsyn. Det marke-
rar pa ett tydligt och effektivt sitt hur betydelsefullt staten anser det vara att
kommunerna tar sin tillsynsuppgift pa storre allvar. Skélet f6r att infira
s&dan tillsyn for lénsstyrelsen &r inte bara att fa till stind ingripanden mor
felaktiga beteenden och handlingsmanster utan ocksé att l&nsstyrelsen
genom sin tillsynsverksambet ska medverka till en forbttrad hantering i
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framtiden. Tillsynen ska alltsd dven ha en forebyggande funktion och styra
kommunemna i ritt rikining. Ett bra arbete med forebyggande kunskaps-
fdrmedling och uppsikt kan antagligen minska behovet av tillsyn frén
lansstyrelsens sida. Men for att lansstyrelsens tillsyn ska fi en frebyg-
gande effekt krévs det att linsstyrelsen verkligen ingriper nér det finns skil
att gbra det.

Tillsynsansvaret ska beskrivas tydligt i lag och férordning och forenas
med befogenheter att ingripa. Vi anser dock att den nérmare utformningen
av den foreslagna linsstyrelsetillsynen och valet av sanktioner bor utredas
vidare. 1 detta avsnitt redog@r vi i stora drag for hur en lénsstyrelsetillsyn
dver kommunens tillsynsansvar pa byggsidan skulle kunna utformas.

Vad ska tillsynen avse och vem riktar sig tillsynen mot?

For att 1ansstyrelsens tillsynsansvar ska bli 14ttfrstaeligt, rimligt att hantera
och inte alltfor omfattande #r det viktigt att det inriktas pa de mest cenirala
bestimmelserna om kommunens tillsyn. Vi anser att de kommunala
tillsynsuppgifter som lansstyrelsens tillsyn ska omfatta &r de som anges i 10
kap. 1 § PBL.

Enligt den bestdmmelsen ska kommunen ta upp fragan om pafoljd eller
ingripande enligt samma kapitel sa snart det finns anledning att anta att en
overtridelse har skett av bestimmelser om byggande i PBL eller av ndgon
foreskrift eller nigot beslut som har meddelats med stéd av dessa bestdm-
melser. Vidare ska kommunen niir en &tgiird som kréiver bygglov, rivnings-
lov eller marklov har vidtagits utan lov, se till att det som har utforts blir
undanrdjt eller pa annat séit réttat om inte lov till atgérden meddelas i
efterhand.

Det 4r viktigt att betona att det inte &r de enskilda materiella bestimmel-
serna som kommunen ytterst har tillsyn Sver som lénsstyrelsens granskning
ska inriktas pa utan kommunens hantering av sitt tillsynsansvar (tillsyns-
objekt). Linsstyrelsen ska granska om kommunen (objektansvarig) agerar i
enlighet med den angivna bestammelsen i 10 kap. PBL och ingripa om s
inte &r fallet. For att kunna ta stéllning till och bedma om kommunen
agerat pd rétt sétt eller inte, behver ldnsstyrelsen sannolikt ofta &ven
granska de underliggande materielfa kraven och tillstindsbesluten. En lans-
styrelsetillsyn &ver kommunernas hantering av dessa bestdimmelser kan
vara mycket effektiv och medverka till en bittre tillimpning av de mate-
riella kraven pé alla nivéer och till en bittre efterlevnad av beslut om lov
och férhandsbesked.

Under avsnittet "Ny definition av tillsyn” ovan har vi gett exempel pd
vilka krav som kommunernas tillsynsansvar avser. Det finns anledning att
strskilt peka p# kravet i 17 kap 21 a § PBL om undanr&jande av enkelt
avhjdipta hinder i lokaler dit allménheten har tilltréide och pd allménna
platser. Hér #r betydelsen av en fungerande kommunal tillsyn stor eftersom
det kravet inte fingas upp inom ramen for lov- eller anmélansprocesserna.

Sanktioner

Tillsyn enligt Tillsynsutredningens definition forutsétter att granskningen
forenas med ingripanden om de bindande regler som granskningen avser
inte f6ljs. Om lénsstyrelsen vid sin tillsyn Sver en kommuns tillsyn upp-
técker att kommunen inte agerar i enlighet med den aktuella tillsynsbestim-
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melsen ska lansstyrelsen ingripa. Det giller oberoende av om komnmunen
agerat felaktigt vid egeninitierad aktiv tillsyn eller vid handldggningen av
en tillsynsanmdlan utifran. Det felaktiga agerandet kan ocks bestd i en
underlitenhet att ingripa om det funnits skil fir det.

Linsstyrelsens ingripande ska inte rikta sig mot den som inte f6ijer det
beslut som kommunen meddelat eller de materiella krav som kommunens
tillsyn avser. Ingripandet ska istéllet riktas mot den objektsansvarige, dvs.
kommunen, och utformas sd att kommunen inte fortsétter med det felaktiga
beteendet. De ingripanden och sanktioner som vi anser kan vara ldmpliga dr
anméarkning och varning som béda ska forenas med tillsynsbot. Tillsyns-
botens storlek bar anpassas till férseelsens art och omfattning och om den
forekommit tidigare.

Krav pa tillsynsplan och tillsynsrapport

Det ar viltigt att Einsstyrelsen planerar tillsynsarbetet och i s stor utstrick-
ning som mdjligt utnyttjar de samordningsmdjligheter som finns med till-
synsarbete pa andra tillsynsomraden. For att i viss mén sikerstélla att sa
sker foreslar vi att linsstyrelsen ska bli skyldig att varje r upprétta en
tillsynsplan och en tillsynsrapport. Vi foreslar ocksd att linsstyrelsen ska bli
skyldig att i samband med uppsiktsrapporterna till Boverket rapportera
tillsynsarbetet och resultatet av tillsynen. Regeringen eller Boverket bor
bemyndigas att ndrmare foreskriva hur tillsynsplaner och tillsynsrapporter
ska utformas,

Hur ska l&nsstyrelsen bedriva tillsyn?

Bra tillsyn forutsétter en aktiv metodisk och kompetent granskningsverk-
sambhet. Linsstyrelsen kan for sin tillsyn ha stor anvéindning av den kun-
skap som linsstyrelsen far genom sitt uppsiktsarbete. Kannedom om foir-
héllanden i kommunen #r viktiga for att kunna planera det tillsynsarbete
som ska bedrivas. For tillsynsarbetet kréivs dessutom att liinsstyrelserna
bygger upp en sarskild gransknings- och bevakningsverksamhet med
resurser och kompetens for att hantera frigor om tillsynsmetodik och for ait
kunna beddéma kommunens tillsynsinsatser. Det innebér att lansstyrelsen
madste ha en kompetens som omfattar kunskap om de underliggande mate-
riella bestimmelser som kommunernas tillsyn avser.

Tillsyn #r normalt sett stickprovsméssig till sin karaktir och avser savil
egeninitierade aktiva tillsynsinsatser som hantering av anmélningar utifrén.
Det gir inte att nirmare reglera omfatiningen av lansstyrelsens tillsyns-
verksambhet utan den far anpassas till forhéilandena i det enskilda linet. For
att tillsynen ska verka férebyggande #r det dock viktigt att den inte &r for
begransad. Riksrevisionen har vid ett flertal undersékningar under senare ar
kunnat konstatera att den statliga tillsynen &r for liten, har for lig frekvens
och fr liten tickning, Det &r déarfor angeldget att regeringen kontinuerligt
féljer och virderar lansstyrelsernas tillsynsinsatser.

Vigledning om tillsyn

Enligt Tillsynsutredningen bir staten ta ett tydligare och Skat ansvar ftir
stymingen av de kommunala tillsynsuppgifterna. Staten har enligt utred-
ningen det yttersta ansvaret for att all tilisyn inriktas och bedrivs pa det siitt
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som lagstifiningen anger. Staten bor enligt utredningen genom vigledning
i6pande ge stéd till och folja hur kommunerna bedriver sin tillsyn.

Tillsynsuppgifien bisr dérfor forenas med en skyldighet for lansstyrelsen
att vigleda kommunerna i deras tillsynsarbete och om tillsynsmetodik, Det
ar en viktig del i tillsynens forebyggande funktion. Uppgiften kan ses som
en del av linsstyrelsens allmanna kunskapsférmedlingsansvar men beh&ver
anges uttryckligen. Vi anser att &ven Boverket bor ha som uppgift att
vigleda lansstyrelserna om tillsynsarbete och tillsynsmetodik.




Konsekvenser av férslagen

Forslagen leder till flera férbattringar

Forslagen omfattar dtgarder mot de brister som staten kritiserats for

Férslagen medftr att statens ansvar inom planiiggning och byggande enligt
PBL blir tydligare, Genom forslagen atgérdas ocksé de flesta av de brister
som Riksrevisionen kritiserade staten for i sin ovannéimnda gransknings-
rapport. Férutsittningarna okar for att kommunerna ska fé tidiga och tyd-
liga besked om hur lénsstyrelserna ser pa de statliga intressena och for att
Iansstyrelsernas kunskapsfrmedling och stéd till kommunerna ska bli
bittre. P4 samma sétt dkar forutséttningarna for att Boverkets kunskaps-
férmedling och stéd till 14nsstyrelserna ska bli batire. Det blir vidare
tydligare vad som ligger i lansstyrelsens ansvar att ta till vara och samordna
statliga intressen i plan#renden. Genom forslagen om utvidgad statlig
kontroll och tillsyn tillgodoses p4 ett effektivt sitt ett véisentligt gransk-
ningsbehov och ges Hinsstyrelserna stiire befogenheter, Sist men inte minst
kommer det mer systematiska och samordnade uppsikisarbetet inom staten
med Boverket som drivande och samordnande motor att betydligt tka
mijligheterna for att information och kunskap pé ett effektivt sdit inhémtas,
tas om hand och vidareférmedlas till ritt mottagare. Staten kommer
diirigenom att fa ett béttre kunskaps- och beslutsunderlag om systemet,
tillimpningen och sluiresultatet av planidggning och byggande.

Forslagen leder till regelférenkling

Lansstyrelsernas uttkade fSrebyggande ansvar och proakiiva arbete
kombinerat med storre befogenheter att ingripa mot kommuner som inte
skéter sitt ansvar siinder en tydlig signal till kommunerna om vikten att
f5lja PBL:s regler. Det ger ocksA linsstyrelserna en mer markerad roll i
PBL-systemet och dkar férutséttningarna for en effektiv, enhetlig, lagenlig,
rittssiker och demokratisk PBL-tillampning. Sammantaget dkar det i sin
tur forutséttningama for en snabbare kommunal plan- och byggprocess med
kortare vantetider, firre Sverklaganden och ligre administrativa kostnader
for framforallt enskilda aktorer. Enligt NUTEK:s rapport *Néringsliveis
administrativa kostnader pa bygg- och fastighetsomradet™ (R 2007:2), &
det ndgot som ménga fSretag prioriterar hdgt. Firslagen bidrar pé sa sét till
anstringningarna att nd regeringens mél om regelftirenkling.

Foérslagen dkar férutsittningarna for att uppna miljomalet “god
bebyggd miljé” samt en Jangsiktigt hallbar utveckling m.m.

Sambhiillsplanering, byggande och anlidggning av infrastruktur har mycket
stor betydelse for samhillets utveckling och rér stora ekonomiska vérden.
Det finns ddrmed mycket samhélisekonomiskt att vinna pé att staten
fungerar bittre och mer effektivt pa det omradet. Genom att ta sitt ansvar
bidrar staten ocksa till att forutséttningarna att ni mélet om en god bebyged
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milj6 och en l&ngsiktigt halibar samhiallsutveckling. Forbittringar inom
planering och byggande inneb#r med andra ord stor nytta for samhéllet.
Omvint leder ett siimre statligt ansvarstagande till 6kade kostnader och
minskade farutsittningar att nd mélet om en god bebyggd miljd cch en
langsiktigt héllbar samhéllsutveckling.

Om Boverkets och linsstyrelsens arbete med uppsikt &ver samhlls-
planering och byggande firbittras kan det dven forvéntas 12 positiva
foljdverkningar pé andra statliga ansvarsomréden &n PBL-omrédet. Som
exempel kan nimnas konkurrensomradet dar lansstyrelsen har till uppgift
att uppmérksamma och rapportera brister av olika slag men idag inte har
mdilighet att gora det. Just byggomradet har ofta kritiserats fOr bristande
konkurrens med hoga produktionskostnader och i slutdndan hga boende-
kostnader som en foljd. Eftersom mycket av det kunskapsunderlag som
lansstyrelsen far pa PBL-omradet kan anvéndas dven pd konkurrens-
omradet kan en forbéttring av lansstyrelsens arbete pé det forra omrédet
aven leda till en samiidig och kombinerad forbéttring pa det senare
omradet.

Inga dkade kostnader for kommunerna

Vira forslag kommer inte att medfra nagra tkade kostnader for kom-
munerna. Déremot talar mycket fr att kommunerna av andra skél beh&ver
avsitta mer resurser for arbete med planering och byggande enligt PBL.
Forslagen medfor dock at statens granskning av att kommunerna foljer
PBL:s regler utvidgas. Det kan leda till att kommuner som inte g&r det
utsitts for ingripanden och sanktioner, Vi anser att det #r en positiv kon-
sekvens som kan bidra till en bittre PBL-tillampning.

Forslagens konsekvenser for lansstyrelsernas
och Boverkets resurser

Boverkets uppdrag

Enligt uppdraget ska véra forslag &tfoljas av en konsekvensbeddmning av
vilka personella resurser och vilken kompetens som bedéms erforderlig
inom lansstyrelserna respektive Boverket.

Lansstyrelsernas och Boverkets resurssituation

PBL-kommittén angav att staten ocks? fortsattningsvis bor ha en stark roll
pé PBL-omréadet men presenterade inte nigra forslag om resurs- och kom-
petensforstirkningar trots att Boverket och linsstyrelserna redan idag pa
grund av ansprak pa andra omraden har svérigheter att tillrickligt
prioriterar arbete med centrala uppgifter, som t.ex. uppsikt.

For framforallt lansstyrelserna har situationen under 4rens Jopp successivt
forsamrats i takt med att nya uppgifter tillkommit utan att andra lyfts bort.
Detta har skett samtidigt som resurserna har minskat. Linsstyrelserna har
idag stora svarigheter att klara av alla de uppgifter som de ansvarar for och
har ocksa utsatts for kritik pa vissa omraden. Riksrevisionen konstaterade
ocksé i sin ovanniimnda granskningsrapport att lansstyrelserna med
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nuvarande resurser inte har mdjlighet att pé ett seritst sétt fdlja upp och
utvirdera kommunernas arbete i syfte att forbétira tillampningen av lagen.

Infor den varproposition som presenterades tidigare i ar redovisade lins-
styrelserna ett behov av ytterligare 7 miljoner kr fir att kunna utfra de
arbetsuppgifter som linsstyrelserna idag har pa plansidan. Behovet pa
byggsidan ingick inte i den redovisningen.

Forslagen krédver att mer resurser avsitts for PBL-arbete

Enligt Boverkets bedémning kommer forslagen att kréiva att mer resurser
avsiitts for PBL-arbete pd bide Boverket och linsstyrelserna. Fortydligan-
det av Boverkets och linsstyrelsernas uppgifter och den mer systematiska
strulturen pa arbetet med uppsikt och kunskapsformedling kommer visser-
ligen att mojliggora ett mer effektivt arbete men samtidigt kommer omfatt-
ningen av arbeiet med uppsikt och kunskapsformedling att tka rejélt.

Aven de wtokade uppgifter om preciserat och delvis nytt ansvar i plan-
processen, nytt ingripandeansvar och nytt tillsynsansvar som véara forslag
medftr kommer ati kriva att mer resurser avsiits pa ldnsstyrelserna.
Behovet kan dock i viss utstrickning forvintas minska i och med att kun-
skapsformedlingsarbetet och statens &vriga insatser i tidiga och forebyg-
gande skeden fSrbéttras, Det bdr ieda till att behovet av ingripande och
tillsyn i senare skeden minskar. Detsamma giller for uppsikisarbetet. Om
det sker effektivt och systematiskt kommer det underlag som erhélls att
delvis kunna anvindas som underlag for alt beddma behovet av ingripan-
den och tillsyn. Men linsstyrelsema behtver samtidigt bygga upp en
sirskild bevakningsverksamhet for att kunna skita det foreslagna nytill-
kommande ansvaret for granskning av lov och férhandsbesked respektive
byggtillsyn och det kriver resurser.

Resurssituationen besvérligast pa byggsidan

P& byggsidan har linsstyrelserna idag med hinsyn till resurslaget bara
méjlighet ati gira ytterst begrinsade insatser. Av de totala resurserna for
arbete med plan- och byggfragor pa linsstyrelserna avser mindre &n 5
procent resurser for arbete med byggfrdgor. Om linsstyrelserna ska arbeta
med uppsikt, kunskapsformedling och Gvriga fragor enligt vara forslag
kommer det att kriiva att insstyrelserna pa byggsidan bygger upp en ny
organisation och ny kompetens.

Underlaget for resursheddémningen

Boverket och lansstyrelserna har gjort en s noggrann bedémning av for-
slagens konsekvenser for Boverkets och lansstyrelsernas resurser och
kompetensbehov som det i nuidget #r méjligt att gbra.

Underlaget for forslagens konsekvenser for lansstyrelsernas resurser och
kompetensbehov har tagits fram av lansstyrelserna sjilva pa grundval av
siffror frén ett urval av 1in, Beddmningen &r darfor i viss utstriickning
schablonméssig och den nirmare fordelningen av resursbehovet pa respek-
tive lansstyrelse far ske genom en fortsatt dialog mellan regeringen och
ldnsstyrelserna.

Nir det géller Boverket s avser beddmningen enbart Boverkets resurser
for att arbeta mer systematiskt med uppsikt och kunskapsfoérmedling, Om
regeringen framdver visentligt hdjer kraven pa omfattningen av Boverkets
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uppsikisarbete i sak kommer Boverkets resurssituation naturligtvis att
péverkas mer #in vad som nu redovisas.

Om véra forslag genomfbrs och ldnsstyrelserna ges forutsiittningar att
arbeta i enlighet med dem kommer det att under en 6vergangstid stiilla
sirskilt stora krav pé Boverket ndr det géller stdtining och viigledning av
iAnsstyrelserna. For att lansstyrelserna ska kunna stélla om sin verksamhet
pa ett smidigt sétt & det viktigt att Boverket kan svara upp mot lénsstyrel-
sernas behov och vi har tagit hénsyn till det vid beddmningen av vilka
resurser som Boverket behéver avsiita,

Forslagens paverkan pa ldnsstyrelsernas och Boverkets
resurssituation

Fér att lansstyrelserna och Boverket ska kunna arbeta i enlighet med
forslagen kréivs att mer resurser avsétts &n idag. Det kriivs att det arligen
avsilts ytterligare 55 miljoner kr for Einsstyrelserna, varav 39,4
miljoner kr for uppsikt och kunskapsformedling, samt 8 - 9 miljoner
kr fir Boverket,

Nir det géller Einsstyrelserna si har de inte nagra mdjligheter att
omftrdela medel fran andra ansvarsomraden. Lansstyrelserna maste med
andra ord tillskjutas extra medel eller avlastas andra uppgifter i
motsvarande mén.

Resursbehovet fordelar sig enligt foljande.

Li#nsstyrelserna
o Uppsikt 31 miljoner
o Kunskapsformedling 8.4 miljoner

Tillvaratagande och samordning av
statens intressen i OP-processen,
statlig kontroll enligt 12 kap PBL och

tillsyn ver kommunernas byggtillsyn 12 miljoner
» Kompetensutveckling 3,6 miljoner
Boverket
¢ Uppsikt och kunskapsfsrmedling 5 miljoner
e Kompetensutveckling 3.6 miljoner

For att det ska bli begripligt vad l#nsstyrelsernas resursbehov innebir i
praktiken s& motsvarar det ca 70 &rsarbetare. Dessa fordelar sig grovi sett
med 1 — 2 &rsarbetare pa de “mindre” lansstyrelserna och 3 — 4 drsarbetare
pé de “normalstora och storre” linsstyrelserna.

Boverkets resursbehov innefattar forutom l6nekostnader ocksa kostnader
for kompetensutveckling.

En stor del av resursbehovet pa ldnsstyrelserna for arbete med uppsikt
och kunskapsformedling avser att ticka resursbrist som finns redan idag.
Om lansstyrelserna inte tiliskjuts nigra medel méste riksdagen och
regeringen med andra ord ta konsekvenserna av det och séinka ambitions-
nivén for statens engagemang pi PBL-omréidet. I annat fall blir statens
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ansvarstagande inte trovérdigt. Som framgar ovan vore det dock mycket
olyckligt med hinsyn till de positiva konsekvenser som forslagen leder till.

1 vilken takt &r det 1&mpligt att ka resurserna?

Det &r inte realistiskt eller praktiskt méjligt att genomfora den foreslagna

resurs- och kompetensfbrstérkningen pé en ging utan det bor ske stegvis.

Resursftrsrarkning bor vara fullt genomford i samband med ett eventuellt
ikrafttridande av en PBL-reform.

Forslagens konsekvenser fér lansstyrelsernas
och Boverkets kompetensbehov

Lénsstyrelserna

For ldnsstyrelsernas del innebér férslagen att de allmént behdver bygga upp
mer och i stora stycken ny kompetens om lov- och anmélansprocessen, om
de materielia kraven for byggande och om tillsynsmetodik. Lansstyrelserna
behdver vidare utveckla befintlig kompetens inom planprocessen, fram-
forallt ndr det géller tillvaratagande och samordning av statliga intressen,
uppf6ljnings- och utviirderingsmetodik och informationsteknik.

Boverket

For Boverkets del innebfr firslagen att verket behtver bygga upp ny
kompetens om tillsynsmetodik och utveckia befintlig kompetens niir det
giller uppfilinings- och utviirderingsmetodik sami informationsteknik.




Ge Boverket och ldnsstyrelserna ett samlat och rer tydligt ansvar for
arbete med ptanidggning och byggande enligt PBL. Tydliggdr Boverkets
och lansstyrelsernas ansvar fér uppsikt och kunskapsférmedling. Lat
l&nsstyrelserna 4 ett tydligare ansvar f&r samordning av statens intres-
sen. Utvidga den statliga kontrollen tiit att dven gélla formaliabrister i
planer, lov och forhandsbesked och infér en lansstyreisetillsyn med
ingripandembijfighater éver kommunernas byggtillsyn.

Det dr nagra av de férslag som Boverket ger regeringen pd hur statens
ansvar f6r uppsik? och tillsyn inom planidggning och byggande kan utfor-
mas och regleras tydligare och battre &n i dag.

Rapporten, som ocksa innehéller férslag till &ndringar i plan- och bygg-
lagen, r en redovisning av ett regeringsuppdrag som Boverket fick &r
2006,

Boverket

Box 534, 371 23 Karlskrona
Tel: 0455-36 30 00. Fax: 0465-35 31 CO
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