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Inriattande av kommission for att forebygga kriser i Stockholm
Skrivelse av Carin Jiamtin (s)

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
Skrivelsen av Carin Jimtin (s) anses besvarad med vad som anfors i denna pro-
memoria

Foredragande borgarradet Kristina Axén Olin anfor foljande.
Arendet

Carin Jamtin (s) foreslér i en skrivelse den 28 november 2007 att staden inréttar en
kommission dér alla politiska partier i Stadshuset ingar for att forebygga kriser samt
for att initiera en risk- och sérbarhetsanalys med anledning av klimatférandringarna.
Vidare anfor Carin Jamtin att ett nytt reviderat krisledningssystem bor foreldggas
kommunfullmiktige dér erfarenheterna av SAMO 2007 har inarbetats. Slutligen fo-
reslds att erfarenheterna frin SAMO diskuteras pd kommunstyrelsens sammantriide
vid lampligt tillfalle.

Beredning
Skrivelsen har remitterats till stadsledningskontoret.
Mina synpunkter

Jag instimmer i intentionen i Carin Jimtins skrivelse i den meningen att staden be-
hover en bra och vilfungerande organisation for att hantera kriser och att stadens
dagliga arbete ska syfta till att forebygga kriser.

Hosten 2006 fick staden, korrekt, mycket hard kritik fran revisionen for de brister
som stadens krisledningsorganisation uppvisade. Den nuvarande majoriteten har
dérfor arbetat malmedvetet med att stirka stadens forméga att hantera och forebygga
kriser. Ansvaret for krisberedskap och sidkerhetssamordning ar flyttat till stadsdirek-
torens stab. En sdkerhetssamordnare dr anstélld och en kommunikatér samt en pro-
jektledare har knutits till arbetet.

Under 2007 har kommunstyrelsen beslutat om nya styrdokument inom sékerhets-
omradet: sékerhetspolicy, handlingsprogram for skydd mot olyckor, krishanterings-
plan inklusive kriskommunikationsplan.

Fran och med 2008 arbetar samtliga nimnder och styrelser med risk- och sarbar-
hetsanalyser i enlighet med en modell som utvecklas tillsammans med FOI (Total-
forsvarets forskningsinstitut).

Planering for konsekvenser av eventuella klimatfordndringar ska ses som en av fle-
ra viktiga delar i stadens samlade forebyggande krishanteringsarbete. Krishantering
ska, som stadsledningskontoret anger, beaktas som en del av stadens samlade siker-
hetsarbete. Forebyggande arbete ska forhindra att stdrningar, allvarliga héndelser och
extraordindra hiandelser uppstar.




Stadens krishanteringsplan har reviderats utifrdn erfarenheterna fran stadens med-
verkan i den nationella samverkansdvningen SAMO 2007. Stadsledningskontoret
beaktar i det fortsatta utvecklingsarbetet samtliga utvecklingsomraden utifran erfa-
renheterna frin SAMO.

I syfte att stirka de fortroendevaldas kompetens inom krishanteringsomradet kom-
mer under 2008 kommunstyrelsens ledamdter samt andra ndmnder och styrelsers
ledamoter erbjudas utbildning och deltagande i scenariodvningar.

Jamtin (s) foreslar i sin skrivelse att en politisk kommission ska tillsdttas for att
leda arbetet med att forebygga kriser. Jag delar inte den uppfattningen. Detta av tva
skél. For det forsta har arbetet redan pébdrjats och pagatt under drygt ett ars tid i
stadens normala linjeorganisation. Hade forslagen i skrivelsen presenterats efter den
harda kritiken i den revisionsrapport som kom hdsten 2006, och som riktade sig i
huvudsak mot den forra majoritetens tillkortakommande pa detta omrade, hade jag
varit mer benégen att tillstyrka forslagen.

For det andra ar krisforberedelsearbetet nu inarbetat som en naturlig del av stadens
arbete. S& bor det ocksa vara. De funktioner som i normaltid har ansvar ska ocksé i
huvudsak i kristid vara ansvariga. Det ar darfor viktigt att hela stadens organisation
arbetar med dessa fragor pd samma sétt som andra fragor av stor strategisk vikt.

Kommunstyrelsen, tillika krisledningsndmnden, dér samtliga politiska partier ingar,
ar det organ som har fattat och kommer att fatta beslut kring stadens krisledningsor-
ganisation. Kommunstyrelsens uppgift &r att tillse att styrning och aterrapportering
gillande sdkerhetsarbetet sker pa ett tillfredstdllande séitt. Kommunstyrelsen ar det
organ som redan i dag foljer arbetet med att tillforsdkra att staden har en adekvat
organisation och &r rétt forberedd for att hantera kriser. Det &r kommunstyrelsen som
har beslutat och som kommer att besluta om fordndringar i stadens krisledningsorga-
nisation.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande

Skrivelsen av Carin Jamtin (s) anses besvarad med vad som anfors i denna pro-
memoria

Stockholm den 30 januari 2008

KRISTINA AXEN OLIN
Bilagor
Bilaga Skrivelse av Carin Jamtin (s)

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarraden Roger Mogert (s) och Ann-Margarethe Livh
(v) enligt foljande.

Vi foreslar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. Skrivelsen bifalles
2. Daérutdver anfora foljande.

Stadsledningskontoret och finansborgarrddet blandar ihop krisledning och det skrivelsen
efterfragar, ett strukturerat politiskt arbete for att kriser inte ska behdva uppsta. Skrivelsen
efterfragar inte en ny krisledningsndmnd. Sjélvklart ar det kommunstyrelsen som leder arbetet
vid kriser. En kommission skulle leda arbetet som minimerar risken att kriser pga klimatfor-
andringar 6ver huvudtaget uppstar. En kommission skulle snarare komplettera riskhanterings-



radet som stadsdirektoren tillsatter. Till skillnad frén riskhanteringsradet ska kommissionen
bestd av politiker for att garantera att de politiska besluten som behgver fattas i nimnder och
bolag, ska fattas. En kommission skulle ocksa fokusera pd atgédrder for att minimera risker
som uppstar vid klimatforandringarna. Detta arbete &r kraftigt eftersatt i Stockholm vilket
tydligt framkommer i den statliga klimat- och sérbarhetsutredningen. Majoriteten har inte
tagit nagra steg narmare ett sddant strukturerat arbete. Inte ens i sdkerhetspolicyn ar klimat-
fordndringarna tillrackligt inarbetade som en viktigt riskomrade.

Reservation anfordes av borgarrddet Yvonne Ruwaida (mp) enligt f6ljande.

Jag foreslar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. skrivelsen avslas
2. utse en politisk styrgrupp som ska leda det strategiska och langsiktiga arbetet med att
minska stadens klimatpéverkan och de redan pagéende klimatforandringarnas effek-
ter i Stockholm
3. déarutdver anfora foljande:

De péagéende klimatfordndringarna innebér nya forutsittningar for rdddnings- och sékerhets-
arbetet i staden och paverkar bade det forebyggande arbetet och katastrofarbetet. Klimathotet
ar ett av de storsta och svéraste hoten for Stockholm idag och for framtiden.

Vi anser darfor att en sérskild politisk styrgrupp mot klimatpaverkan ska inréttas centralt
for att se till att staden satsar strategiskt och langsiktigt pa att minska stadens klimatpaverkan
och pé att hantera och forebygga de redan pagaende klimatfoérandringarnas effekter i Stock-
holm.

Klimatfragan ar ett 6vergripande allvarligt hot med langtgaende konsekvenser for staden
och stockholmarna som kréaver framsyn, prioritet och sirskild uppmérksamhet, dérfor behovs
en sérskild politisk styrgrupp for att detta arbete.

Klimatfériandringarna innebér nya risker i Stockholm, sérskilt utifran stadens vattennira
lage. I statens Klimat- och sérbarhetsutredning papekas behovet av dtgarder for att anpassa
samhdllet till dessa risker. Vi anser att skyddet mot effekterna av klimatforandringar, t ex
kraftiga ovader, 6versvimningar och rasrisker, tydligare maste beaktas i staden. Forekomst av
extremvader kan leda till kris- och katastrofsituationer som kraver kunskap om och beredskap
for att hantera extraordinéra hindelser. Parallellt maste klimatforandringarna motas aktivt
frén borjan genom kraftiga atgirder for att minska utsldppen av klimatgaser for att férhindra
att naturkatastrofer och extrema véder 6kar i antal och storlek i Stockholm.

Styrgruppen ska strategiskt leda och verka for att stadens verksamheter kraftfullt satsar
strategiskt och konkret pa bade klimatforebyggande atgarder och klimatanpassningsatgéarder,
dels for att Stockholm ska vara en forebild och uppna malet som fossilfti stad ar 2030, dels
for att minimera riskerna for ekonomiska, tekniska, miljo- och hélsoméssiga problem for
stockholmarna som kan uppstd med kommande klimatforédndringar.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Roger Mogert, Tomas Rudin, Teres Lindberg och Malte
Sigemalm (alla s) och Ann-Margarethe Livh (v) med hidnvisning till reservationen av
(s) och (v) 1 borgarrddsberedningen.

Reservation anfordes av Stefan Nilsson (mp) med hinvisning till reservationen av
(mp) 1 borgarrddsberedningen.



ARENDET

Carin Jamtin (s) foreslar i en skrivelse den 28 november 2007 att staden inréttar en
kommission dér alla politiska partier i stadshuset ingar for att forebygga kriser samt
for att initiera en risk- och sarbarhetsanalys med anledning av klimatforiandringarna.
Vidare anfor Carin Jamtin att ett nytt reviderat krisledningssystem bor foreldggas
kommunfullmiktige dér erfarenheterna av SAMO 2007 har inarbetats. Slutligen fo-
resls att erfarenheterna fran SAMO diskuteras pa kommunstyrelsens sammantriide
vid lampligt tillfalle.

BEREDNING
Skrivelsen har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontorets tjdnsteutlatande daterat den 7 januari 2008 &r i huvudsak av
foljande lydelse

Stadsledningskontoret instimmer med Carin Jamtin (s) om vikten av ett kraftfullt arbete for
att forebygga kriser. Stockholm ska vara en trygg och sdker stad att bo, arbeta och vistas i.
Stadsledningskontoret har lagt avsevird kraft vid detta arbete under 2007 sedan en osedvan-
ligt kritisk revisionsrapport i november 2006 bl. a konstaterade att staden 2006 saknade en
andamaélsenlig krisledningsorganisation.

I samband med stadsledningskontorets omorganisation vid arsskiftet 2006/2007 flyttades
ansvaret for krisberedskap och sékerhetssamordning till stadsdirektorens stab. En sdkerhets-
samordnare anstélldes ocksa. En kommunikatdr samt en projektledare har ocksé knutits till
arbetet. Det dr sdledes en mirkbar utdkning av stadsledningskontorets personella resurser pa
omradet som gjorts under 2007.

Stadsledningskontoret har under 2007 igéngsatt och bedrivit ett strategiskt och strukturerat
sdkerhetsutvecklingsarbete for hela staden. Arbetet syftar till att skapa en sidkerhetsorganisa-
tion med gemensamma mal omfattande savil forebyggande arbete som akut krishantering.

Under 2007 har styrdokumenten inom sdkerhetsomréadet reviderats och anpassats till nuva-
rande lagstiftning. Dessa styrdokument &dr sdkerhetspolicy, handlingsprogram for skydd mot
olyckor, krishanteringsplan inklusive kriskommunikationsplan.

Kommunstyrelsen har det vergripande samordningsansvaret for stadens beredskaps- och
sakerhetsarbete. Stadsledningskontoret har i egenskap av kommunstyrelsens forvaltning an-
svaret for att under kommunstyrelsen/krisledningsndmnden dven leda och samordna forvalt-
ningsorganisationen i héndelse av en kris. Utifrdn ovanstaende har ett riskhanteringsrad inrét-
tats. Radet har till uppgift att vara rddgivande till stadsdirektoren i risk- och sékerhetsfragor
som kréver stadsovergripande samordning. Radet ska arbeta for att i alla ssmmanhang integ-
rera risk- och sékerhetsarbetet sa att lagarna efterlevs och de politiska mélen uppfylls. Radet
har till uppgift att arbeta padrivande i utvecklingen av en trygg och siker stad.

Stor tyngd i utvecklingsarbetet 1aggs nu vid en framtagen modell for risk- och sérbarhetsana-
lys i Stockholms stad som utvecklas tillsammans med FOI (Totalforsvarets forskningsinstitut)
Modellen kommer under 2008 att implementeras i stadens forvaltningar och bolag. Kunskap
om analys av risker och sérbarhet kommer att pragla 2008 &rs utvecklingsarbete. Stod till
stadens forvaltningar och bolag kommer att ges sa att risker och sérbarhet 1 storsta mdjliga
man kan identifieras, undanrdjas och hanteras. Planering for konsekvenser av eventuella kli-
matforindringar ska ses som en av flera viktiga delar i stadens samlade forebyggande kris-
hanteringsarbete.



Krishantering ska beaktas som en del av stadens samlade sékerhetsarbete, forebyggande arbe-
te ska forhindra att stdrningar, allvarliga hindelser och extraordindra hiandelser uppstar. Sta-
dens krishanteringsplan har reviderats utifran erfarenheterna fran stadens medverkan i den
nationella samverkansévningen SAMO 2007. Stadsledningskontoret beaktar i det fortsatta
utvecklingsarbetet samtliga utvecklingsomraden utifran erfarenheterna fran SAMO.

Utifran den reviderade krisledningsplanen ska stadsdirektéren inom kort besluta om en kris-
ledningsinstruktion innehallande detaljorganisation for stadens centrala krisledning, principer
for larmning, planering for uthallighet och inkallning samt plan for uppehallsplats och utrust-
ning.

Stadsledningskontoret anser att det 4r kommunstyrelsen sdsom krisledningsndmnd som poli-
tiskt ska leda arbetet och didrmed besluta rérande fordndringar i stadens krisledningsorganisa-
tion. Stadsledningskontoret anser att det maste vara en tydlig rollférdelning mellan fortroen-
devalda och tjansteméns uppgifter och ansvar. Foreslagen kommission och dess foreslagna
uppgifter riskerar att forsvara gransdragningen mellan fortroendevaldas och tjdnsteméns an-
svar.

Under 2008 kommer stadsledningskontoret att vidareutveckla styrningen genom ett stads-
overgripande och samordnat arbete for att undvika stora oonskade kostnader och nd malet om
kostnadseftektiv verksamhet. Ett utvecklat sékerhetsarbete ska bidra till ett Stockholm i
varldsklass. For att lyckas tillfor staden omfattande resurser, stod samt kompetenssatsningar
till stadens samtliga forvaltningar och bolag. En satsning p4 kommunikation och information
bade internt i staden och externt till medborgarna kommer ocksa att genomf6ras under 2008.

For att tillforsdkra att de fortroendevalda dr rustade att ta sitt ansvar for stadens sédkerhet
kommer under 2008 kommunstyrelsens ledaméter och ndmnder/styrelser att erbjudas utbild-
ning och deltagande i scenariodvningar. Motsvarande géller for férvaltnings- och bolagsled-
ningar, sédkerhetssamordnare samt de stodfunktioner som ska stétta forvaltningar och bolag i
sdkerhetsutvecklingsarbetet. En utbildnings- och 6vningsplan ska forelaggas riskhanterings-
radet vid dess kommande sammantride i februari.

Stadsledningskontoret anser med hénvisning till ovanstiende att staden arbetar pa ett struktu-
rerat och framatsyftande sitt med utvecklingen av stadens samlade sékerhetsarbete som in-
kluderar krishantering. Kommunstyrelsen, tillika stadens krisledningsndmnd, ar styrelse for
styrning och aterrapportering géllande sdkerhetsarbetet. Stadsledningskontoret avstyrker
darfor forslaget att tillsatta en sirskild kommission for att forebygga kriser.



