Utlatande 2008: RIV (Dnr 414-1759/2001)

Elevrepresentanters niarvaro- och yttranderitt vid utbild-

ningsnimndens moten
Motion av Christopher Odmann och Rebwar Hassan (bada mp) (2001:81)

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta foljande
Motion (2001:81) av Christopher Odmann och Rebwar Hassan (bada mp)
anses besvarad med vad som anfors i detta utlatande.

Foredragande borgarradet Lotta Edholm anfo6r foljande.

Arendet

Christopher Odmann och Rebwar Hassan (bada mp) har limnat en motion den
3 december 2001 om elevrepresentanters ndrvaro- och yttranderéatt vid utbild-
ningsndmndens sammantrdden. | motionen foreslds att elever ges rétt att ndrva-
ra och yttra sig vid ndimndens sammantréden.

Beredning

Arendet har remitterats till utbildningsnimnden.

Mina synpunkter

Dialog med elever och foréldrar &r central i ménga av de beslut som ror sko-

lan. Det dr angeldget att savil politiska foretradare som forvaltning visar ly-
hordhet och 6ppenhet infor synpunkter frén elever, fordldrar och personal. I




dialogen finns mojlighet att stélla fragor, diskutera och ha synpunkter som ar
vardefulla att tillvarata.

Elevinflytande i skolan ger trdning i demokratiska arbetsformer, virdering-
ar och ideal. Mojligheten att kunna péverka, ta ansvar och vara delaktig ska
omfatta alla elever i Stockholms skolor.

Kommunallagen medger inte generell nidrvaro- och yttranderitt for elevre-
presentanter s& som foreslas i motionen. Elevrepresentation kan endast medges
frén mote till mote.

Hur formerna for dialogen ska utformas ar ndgot som bor vara en levande
diskussion. Sjalvklart &r det angeldget att beslutsfattare i alla partier har en god
och 6ppen dialog med elever och fordldrar. Ungdomsparlamentet for gymna-
sieskolan ar ett exempel pa praktiskt demokratiarbete och méte mellan elever
och beslutsfattare.

Utbildningsforvaltningen har kommit 6verens med fordldraféreningen FISS
om regelbundna moten och avser att tillsammans med elevorganisationerna
skapa former for dialog.

Mojligheten for elever att paverka och delta i dialog &r dock som allra storst
pa den enskilda skolan. Elevers mojlighet till inflytande och mojlighet till pa-
verkan regleras i sdvil skollagen som ldroplanerna.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Motion (2001:81) av Christopher Odmann och Rebwar Hassan (bada
mp) om Elevrepresentanters niarvaro- och yttranderitt vid utbildnings-
ndmndens moéten.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Reservation anfordes av borgarradet Roger Mogert (s) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméaktige besluta f6ljande.
1. Uppdra at utbildningsndmnden att prova mojligheten for representanter frén de
tva samarbetsorganisationerna for elevrad pa gymnasie- och grundskoleniva,
SECO och SVEA, att ges nirvaro- och yttranderétt vid utbildningsndmndens
moten.
2. Dérutover anfora foljande.



Motionens utgdngspunkt dr huruvida representanter for eleverna i Stockholm skolor
ska beredas majlighet att delta och yttra sig vid Utbildningsndmndens sammantraden
och dér dven ha yttranderatt.

P& utbildningsndmndens sammantriden har representanter for skolpersonalen nér-
varoritt genom de fackliga organisationerna. Detta dr sjdlvklart da besluten som fattas
i ndmnden i hog grad ror de anstdlldas arbetssituationer. Skolorna &r inte bara den
anstéllda personalens arbetsplats, utan ocksa elevernas. Det dr darfor av stor vikt att
dven elevrepresentanter far mojlighet att narvara vid nimndmoétena och dérmed fa mer
information och 6kat inflytande.

De anstélldas representanter utses utifran de fackliga organisationerna. Ett liknande
system skulle kunna tillimpas nir elevrepresentanter utses. Eleverna ar organiserade i
skolorna genom elevrad. Manga av de elevrad som finns pa skolorna i Stockholm &r
anslutna till ndgon av de tva centrala samarbetsorganisationerna som sammansluter
elevrad i Sverige, SVEA och SECO. Narvaroritt skulle kunna ges till representanter
fran dessa organisationer.

I sina synpunkter hénvisar borgarradet till att elevernas mojlighet till paverkan
framst finns pa det lokala planet, i skolan, och eventuellt via det Ungdomsparlament
som genomfors 1 Stockholms skolor. Dessa tva saker i sig, besvarar inte den ursprung-
liga fragan angdende nérvarordtt vid nimndens sammantréden.

De fackliga organisationerna och deras representanter har naturligtvis en sarstall-
ning nir det géller mojlighet till delaktighet och inflytande 6ver ndmndens verksam-
het. Skolan 4r dock dven elevernas arbetsplats och dven elevrepresentanter bor fa moj-
lighet att ndrvara vid nimndmotena och dédrigenom fa mer information och 6kat infly-
tande.

Reservation anfordes av borgarrddet Yvonne Ruwaida (mp) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta att
1. bifalla motionen
2. dirutdver anfora foljande:

Att elevrepresentanter ska kunna delta pa utbildningsndamndens méten borde ses som
nagot sjilvklart idag. Det racker inte att hdvda att kommunallagen inte tillater elevre-
presentation. Om viljan finns, gar det att utforma ett system dir elevrepresentanterna
alltid finns narvarande. Huvudproblemet &r att majoriteten inte verkar tycka att elever-
na har dér att gora, trots att det ir deras vardag nimnden beslutar om. Okat elevinfly-
tande dr en viktig del i utbildningen for att frimja demokratin. Det &r ocksa ett led i att
verkligen lyssna till dem som berors och paverkas av politiska beslut och dven lata
deras uppfattning och asikter paverka besluten.

Borgarradet hanvisar till Ungdomsparlamentet, som idag inte har ndgot samarbete
med ndmnden, och inte heller finns med i varken verksamhetsplan eller verksamhets-



berittelse. De legitima elevrepresentanterna ar elevradsorganisationerna, och det ar
dessa nimnden bor ha samarbete med.

Det stimmer att det &r pa skolan och i klassrummen som inflytande ska ske. Men
inte heller ldrarrepresentanterna yttrar sig pa ndimndens mote, sa hela skolan blir utan-
for ndimndens beslut. Fragan handlar om inkludering, transparens, och att ppna upp
processen. Detta har inte direkt varit majoritetens paradgren. Den gigantiska centrali-
seringen av utbildningsfradgorna har snarare fatt motsatt effekt, och det ar beklagligt ur
stockholmarnas synvinkel.

Reservation anfordes av borgarradet Ann-Margarethe Livh (v) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta f6ljande
1. Rekommendera utbildningsndmnden att infoéra 6ppna sammantriaden, vilket ger
elever, fordldrar och andra intresserade mojlighet att ndrvara vid namndens
sammantraden.
2. Rekommendera utbildningsndmnden att vid varje sammantrdde adjungera
elevradsrepresentanter att niarvara pa sammantriadet med yttranderitt.
3. Dérutover vill vi framfora foljande.

Enligt kommunallagen kan en ndmnd besluta att ha 6ppna mdten om fullméktige sa
beslutat. I Stockholm kan varje ndimnd avgdra om den vill ha 6ppna sammantrédden. Vi
har i en tidigare skrivelse till utbildningsnamnden foreslagit att 6ppna sammantraden
ska inforas och dven kunna forlaggas i olika delar av staden.

Tyvérr har det blivit &nnu viktigare med 6ppna méten i utbildningsndmnden sedan
grundskolorna centraliserades och mojligheten till insyn och dialog via stadsdels-
ndmnderna har forsvunnit. Idag méts elever, fordldrar och andra intresserade av slutna
sammantradesrum nar de vill ha insyn i besluten som ror skolan - alltifrén forskole-
klass till komvux. Politikernas fjirmande fran elever och foréldrar har tillsammans
med den tilltagande privatiseringen av skolvisendet inneburit att den kommunala de-
mokratin har krympt vésentligt.

P& utbildningsndmndens sammantréden har personalen nérvaroritt via sina fackliga
organisationer, vilket dr sjdlvklart eftersom besluten ménga génger paverkar de an-
stdlldas arbetsforhallanden. Skolorna &r bade personalens och elevernas arbetsplats,
och det ar darfor av stor vikt att dven elevrepresentanter kan nirvara och f& informa-
tion vid nimndméten.

Sjélvklart maste elevrepresentanterna dven kunna yttra sig i ndmnden, framfora
synpunkter och stilla fragor. Det rittsfall som aberopas mot en generell nérvaro- och
yttranderétt for elevrepresentanter ar snart 40 &r gammal. Kommunallagen bor snarast
dndras om den fortfarande &r ett hinder for elevinflytande. I véntan pa en lagéndring
kan elevernas ritt att yttra sig sdkras genom att ndimnden vid varje sammantréde beslu-
tar att adjungera elevrepresentanter. Aven andra som kan ha viktiga synpunkter kan
adjungeras vid behov.



De anstilldas representanter utses av sina fackliga organisationer. Ett liknande sy-
stem skulle kunna anvindas nir elevernas representanter utses. Eleverna ér organise-
rade i elevrad, som i manga fall tillhdr SVEA eller SECO, de tva centrala samarbets-
organisationerna for elevrad i Sverige. Nérvaroritt skulle kunna ges till representanter
fran dessa organisationer.

Elevrepresentanter bor ocksa kunna inbjudas till forméten med ndmndens presidi-
um, dir man kan ga igenom dagordningen, eleverna kan fa svar pa fragor och framfora
vilka drenden de har synpunkter pd. Ndmnden har dérefter vid varje sammantrade
mojlighet att besluta om adjungering av elevrepresentanterna med yttranderdtt under
hela sammantridet eller i de drenden som eleverna har synpunkter pa.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta foljande
Motion (2001:81) av Christopher Odmann och Rebwar Hassan (bdda mp)
anses besvarad med vad som anfors i detta utldtande.

Stockholm den

P& kommunstyrelsens végnar:
KRISTINA AXEN OLIN

Lotta Edholm
Anette Otteborn



ARENDET

Christopher Odmann och Rebwar Hassan (bdda mp) har limnat en motion om
elevrepresentanters narvaro- och yttranderitt vid utbildningsndmndens sam-
mantriden. I motionen foreslas att elever ges ritt att narvara och yttra sig vid
nidmndens sammantraden.

BEREDNING
Arendet har remitterats till utbildningsndmnden.
Utbildningsnimnden

Utbildningsnimnden beslutade vid sitt sammantréade den 25 april 2002 att
som svar pa remissen Overlimna forvaltningens tjdnsteutlatande.

Reservation anfordes av Maria Hassan m fl (s), bilaga 1.
Reservation anfordes av Margareta Olofsson m fl (v), bilaga 1.
Reservation anfordes av Marie Egnell (mp), bilaga 1.

Utbildningsforvaltningens tjansteutldtande daterat den 20 februari 2002 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen har, efter yttrande fran stadens jurister, kommit fram till foljande betraf-
fande mojligheten att adjungera elevrepresentanter till utbildningsndmnden: Det fore-
faller som ett sddant generellt forbud som avses i motionen inte kan tas utan en dnd-
ring i kommunallagen.

I kommentarerna till kommunallagen star: Det kridvs enhéllighet och att nérvaron
begransas till det aktuella sammantradet for att ndgon annan utomstaende dn de som
raknas upp i 19 § skall fa nérvara...Beslut om elevrepresentation i skolstyrelse har
upphivts da det inte varit enhilligt och avsett obestimd framtid, RA 1969 ref 51.

Det RA-fall som det refereras till i texten ror en skolstyrelse i Kdpings kommun,
vilken beslutat att tillata elevrepresentation vid sina sammantraden. Malet togs upp i
regeringsritten och dir faststélldes det, att skolstyrelsens sammantriden inte &r offent-
liga. Elevrepresentation kan endast medges fran mote till méte.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Utbildningsndmnden
Reservation anfordes av Maria Hassan m fl (s) enligt foljande

Vi reserverar oss mot ndmndens beslut dé vi yrkade att ndimnden skulle besluta att som
svar pa remissen foresla kommunfullméktige besluta att utbildningsndmndens sam-
mantridden skall vara 6ppna — i de delar som inte omfattas av sekretess Det &r svart att
forsta att juristerna menar att man inte kan adjungera elevforetridare till nAimndens
sammantraden samtidigt som huvuddelen av stadens ndmnder (stadsdelsndmnderna)
regelmaissigt genomfor Sppna sammantrdden. Om man inte kan adjungera en viss
grupp till nimndens moéten foreslér vi i sa fall att utbildningsndmndens sammantriden
blir 5ppna pa samma sitt som i stadsdelsndmnderna. I det fall att sekretessbelagda
drenden skall behandlas ldggs de sist pa foredragningslistan sé att obehoriga kan 1dmna
sammantridesrummet.

Reservation anfordes av Margareta Olofsson m fl (v) enligt foljande

Vi reserverar oss mot nimndens beslut da vi yrkade att nimnden skulle besluta att

1.foljande yttrande 6verldmnas till kommunstyrelsen som svar pd motion av Chris-
topher Odmann (mp) och Rebwar Hassan (mp) angéende elevrepresentanters nérvaro-
och yttranderétt vid utbildningsndmndens mote

2.utbildningsndmnden beslutar for egen del att till kommande utbildningsndmnd
bjuda in och adjungera elevradsrepresentanter med yttranderatt

Enligt kommunallagen kan en ndmnd besluta att ha 6ppna méten om fullméktige sa
beslutat. I Stockholm kan varje ndmnd avgora om den vill ha 6ppna sammantrdden. En
skrivelse om dppna nimndsammantraden har inldmnats till utbildningsnimnden. Med
Oppna nimndsammantridden fir elevrepresentanter mdjlighet att nérvara &ven om de
inte far yttranderétt.

Néamnden kan sedan vid varje sammantréide vélja att adjungera elevradsrepresen-
tanter, och ibland dven barnomsorgspersonal, ldrare och andra vars synpunkter kan
vara viktiga att ha med. Aven om lagen, enligt lagens kommentarer, inte ger utrymme
for att stindigt adjungera personer kan nimnden infor varje sammantréde adjungera
sarskilt sakkunniga, dit naturligtvis de som &r aktiva i stadens verksamhet dr. Det &r
eleverna som &r experter pé sitt eget ldrande.

Som ett forsta steg kan utbildningsndmnden bjuda in och adjungera elevradsrepre-
sentanter for att tillsammans med dem diskutera hur formerna for ett elevinflytande
skulle kunna se ut. Kanske &r det en battre form att ha ett kortare formote med olika
representanter for verksamheterna?



Utbildningsforvaltningen hénvisar till en 6ver 30 ar gammal dom i regeringsrétten.
Sedan den domen har vissa forutséttningar dndrats, bl.a. har kommunerna fatt rétt att
besluta om offentliga sammantridden. En ny provning av adjungeringar for en langre
tid skulle darfor kunna f2 ett helt annat utslag i regeringsrétten”

Reservation anfordes av Marie Egnell (mp) enligt foljande

Jag reserverar mig mot ndmndens beslut da jag yrkade att nimnden skulle besluta att

1. Bifalla motionen

2.1 6vrigt anfora foljande

Att elevrepresentanter ska kunna delta pa utbildningsndmndens mdten borde ses
som négot sjalvklart idag. Det rader stor enighet bland de olika partierna att insynen
och brukarinflytandet ska oka i staden. Detta borde ocksa gilla elevernas mdjligheter
sa att de kan vara med pa t.ex. utbildningsnimndens méten. Okat elevinflytande ér
ocksa en viktig del i utbildningen for att frimja demokratin. Det &r ocksé ett led i att
verkligen lyssna till dem som berdrs och paverkas av politiska beslut och dven lata
deras uppfattning och asikter paverka besluten. Okad méjlighet att paverka kan ske pa
flera sitt. Ett sitt r att elever deltar i skolstyrelserna. Ett annat sétt 4r att elever och
elevradsrepresentanter tillfragas ndr fordndringar foreslas inforas pa skolorna.



Bilaga 2

(z KOMMUNFULLMAKTIGE

.”  Motioner 2001:81

2001:81 Motion av Christopher Odmann och Rebwar Hassan
(bida mp) om elevrepresentanters nirvaro- och yttran-
deritt vid utbildningsnimndens moten

Att oka elevinflytandet i skolan 4r en viktig del i utbildningen for att frimja
demokratin i vart land. Det dr ocksé ett led i att verkligen lyssna till dem som
berdrs och paverkas av politiska beslut och dven lata deras uppfattning och
asikter paverka besluten. | staden &r vi Overens om att det s.k. brukarinflytan-
det i verksamheterna ska Oka. Detta kan goras genom att elever deltar i skol-
styrelserna pé olika sitt. Det kan ocksé goras genom att elever och elevrads-
representanter tillfragas nér forandringar foreslas inforas pé skolorna.

Négot som vore ett viktigt och stort steg framét for elevinflytandet vore om
elever eller elevradsrepresentanter gavs nérvarorétt och yttranderitt pé utbild-
ningsndmndens moten och sammantréden.

I stadsdelsndmnderna finns elevrad som tillfragas nir frdgor som berdr
eleverna tas upp till beslut. For stadens centrala skolpolitiker vore nérvaro av
elevrepresentanter pa ndamndmdtena av stor nytta for att stadens skolpolitik ska
kunna bli s& bra som mojligt.

Med anledning av ovanstdende foreslar vi kommunfullméktige besluta att

1. elevridsrepresentanter ges narvaroritt pa utbildningsndmndens méten

2. elevradsrepresentanter ges yttranderétt pa utbildningsndmndens moten.

Stockholm den 3 december 2001

Christopher Odmann Rebwar Hassan



