PM 2008:49 RII (Dnr 124-3719/2007)

Granskning av stadens arbete med EU:s normer for partiklar
(PM10) och kvavedioxid

Remiss fran stadsrevisionen

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
Granskningsrapporten &r besvarad med vad som anfors i denna promemoria.

Foredragande borgarridet Mikael Soderlund anfor foljande.
Arendet

EU har utfirdat ramdirektiv for att sikerstélla kvalitet pa utomhusluft. For partiklar
PM10 och kvivedioxid har gransviarden uppstillts vilka inforts i svensk lagstiftning
genom en forordning om miljokvalitetsnormer for utomhusluft. Syftet med revi-
sionskontorets rapport ar att granska om staden genomfor tillrdckliga atgarder for att
uppné miljokvalitetsnormerna for utomhusluft. Stadsrevisionen har dverldmnat revi-
sionsrapporten Granskning av stadens arbete med EU:s normer for partiklar (PM10)
och kvivedioxid for yttrande till trafik- och renhéllningsndmnden, milj6- och hélso-
skyddsndmnden och kommunstyrelsen

Beredning

Arendet har beretts av stadsledningskontoret

Stadsledningskontoret anser det viktigt att arbeta bade med att minska PM10 och
kvévedioxiden. Det giller att staden viljer att utforma en 16sning som inte medfor
andra oonskade problem. Staden arbetar aktivt med att forsdka finna dessa 16sningar.
Det finns dven flera verkningsfulla statliga atgérder i lansstyrelsens forslag till at-
girdsprogram som staten valt att inte besluta om.

Mina synpunkter

Stddningen av Stockholms gator har forbéttrats, men det finns fortfarande mycket
kvar att gora. Staden har tidigarelagt varstadningen av gator och cykelbanor, dkat
gatuspolningen och férsoket med CMA i dammbindning och halkbekdmpning har
intensifierats. Staden kommer dessutom att arbeta for att anvénda variabla hasighets-
granser pa sérskilt utsatta strickor. Ett sddant forsok kan genomforas pa Hornsgatan
dar hastighetsgrinsen kan komma att sdnkas under tider d& grinsvardena 6verskrids
aterkommande. For partiklar PM 10 vill jag dven papeka effekten av minskad dubb-
déacksanvédndning. Dock forordar jag inte avgifter utan ser istdllet informationsétgér-
der fOr att fa till stind en minskad anvéndning av dubbdéck. Staden har redan upp-




vaktat regeringen i fragan om forkortad dubbdéckssdsong for att pé sa sitt minska
partikelhalterna pa de utsatta straken.
Det finns tva betydande kéllor till hdga halter av kvivedioxid. Dels ar det person-

bilar utan katalysator som renar avgaserna, dels ar det tung dldre lastbilstrafik som
har diesel som drivmedel. Vad giller gamla bilar utan katalysatorer anser jag det
rimligt att tringelskatten kan utformas sé att dessa typer av fordon far hdgre avgift dn
nyare och renare fordon. Vad géller tung trafik fér i dagsléget inte fordon som é&r
dldre &n atta &r gamla fardas inom innerstadens miljozon. Detta innebdr att varje ar
uppgraderas den tunga fordonsflottans krav for avgasutslapp. For ar 2009 innebér det
t.ex. att bilar klassade enligt euroklass II inte langre tilldts inom zonen. Utifrén un-
dersokningar som bl.a. fastslagit att en trafik i rorelse &r battre for miljon &n en trafik
som stér still anser jag vidare att arbetet med god framkomlighet ska vara en ledande
del i arbetet med att minska halterna av kvévedioxider.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta f6ljande

Granskningsrapporten ér besvarad med vad som anfors i denna promemoria.

Bilaga
Revisionsrapport - Stadens arbete med med EU:s normer for partiklar (PM10) och
kvavedioxid

Stockholm den 31 januari 2008

MIKAEL SODERLUND

Borgarrz‘idsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Roger Mogert (s) och Ann-Margarethe Livh
(v) enligt foljande.

Vi foreslar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. Auvslé foredragande borgarradets forslag till beslut.
Uppmana Trafikndmnden att genomfora den kommunikationsplan om partiklar i luften
som skulle ha startat i slutet av 2006 och som stoppades av den borgerliga majoriteten.
3. Hemstilla hos regeringen om att ett system for ekonomiska styrmedel i syfte att mins-
ka dubbdécksanviandningen infors.
4. Dérutover anfora foljande.

Det &r viktigt att staden arbetar sjdlvstindigt med att fa ner partikelhalterna. Som kontoren for
fram réacker inte de av regeringen faststéllda programmen for att na kraven som uppstéllts i
miljobalken. I dagslaget overskrids partikelhalterna gng pa gang och dven om renhallningen
av gatorna kan bli bittre och bilparken kan utvecklas sa maste det till mer for att atgérda pro-
blemen med de hoga partikelhalterna.

Anvindningen av dubbdéck bor minskas radikalt, antingen med avgifter eller genom
andra atgérder. Infartsparkeringar med enkel och smidig 6vergang till kollektivtrafik kan dven
minska antalet personer som upplever sig nddgade att ta bilen &nda in till centrala staden.
Sadana atgérder bor utvecklas.



Liksom p& ménga andra omraden ligger staden idag betydande summor pé skenatgarder i
syfte att framsta som handlingskraftigare 4n man &r. Spolningen, exempelvis, har ingen effekt
pé de problem man siger sig vilja komma tillritta med, ndmligen hoga halter av partiklar.

Atgiirder maste vidtas som minskar dubbdicksanvindningen i Stockholm. Fér det har re-
gering och riksdag ett huvudsakligt ansvar. Den borgerliga majoriteten i Stockholm végrar
dock att driva en sadan linje gentemot regeringen vilket ar allvarlig for luftkvaliteten i Stock-
holm och dérmed for Stockholmarnas hélsa. Staden bor uppvakta regeringen i syfte att fa till
stand ett system med ekonomiska styrmedel for att minska dubbdécksanvindandet och pa sa
satt komma tillrdtta med de hoga halterna av partiklar.

Allvarligt dr ocksa att den informationskampanj som skulle ha startat i slutet av forra aret,
och som kostade omkring 450 000 kr, stoppades av moderaterna i stadshuset. Endast en
broschyr har nu gatt ut till Stockholmarna om dessa problem. Affischkampanjer, informa-
tionsblad, information via etern och andra informationsinslag, var planerade. Detta stoppades
av politisk ovilja av den borgerliga majoriteten.

Vi anser av folkhélsoskal att den kommunikationsplan om stockholmsluften som planera-
des starta i slutet av 2006 nu bor genomforas i sin helhet.

Reservation anfordes av borgarrddet Yvonne Ruwaida (mp) enligt f6ljande.

Jag foreslar borgarrddsberedningen foresld kommunstyrelsen besluta att

1. avsld borgarradets forslag till beslut

2. uppdra at trafik- och renhallningsndmnden att ta fram en plan for hur de av Stadsrevi-
sionen patalade bristerna roérande hur Stockholms stad ska klara miljokvalitetsnormer-
na for kvdaveoxid och partiklar ska atgirdas

3. uppdra &t milj6- och hélsoskyddsndmnden att utforma en konkretiserad tillsynsplan for
partikel- och kvdveoxidhalter i utomhusluft

4. darutdver anfora foljande:

Stadens revisorer pekar pa allvarliga problem i Stockholm - stockholmarna utsétts for ohélso-
sam luft p& grund av trafikens utslapp men staden genomfor inga verkningsfulla dtgérder for
att forbdttra situationen.

Den borgliga majoriteten slar ifran sig allt ansvar och avslar alla forslag till effektiva at-
gérder.

En skrivning i budgeten om att luftkvaliteten ska bli béttre &r knappast ett tillrickligt kon-
kret beslut for att nimnderna inte ska vara tvungen att vidta kraftigare atgérder an hittills.
Sarskilt som en rad tydliga beslut i budgeten ger farhdgor om 6kade trafikutslapp.

Med revisorernas rapport framstar det som klart att miljo- och hélsoskyddsndmnden maste
tydliggora och fullfolja sitt ansvar 1 arbetet med att minska partiklar och kvavedioxider i
Stockholmsluften. Darfor foresléar vi att kommunstyrelsen uppdrar at denna ndmnd en konkre-
tiserad tillsynsplan for partikel- och kvaveoxidhalter enligt var reservation i detta drende i
miljo- och hélsoskyddsndmnden 20 november 2007.

Det &r bra att forra mandatperiodens beslut om att begéra kortare dubbdackssédsong full-
foljs, samt att fortsatta med CMA-bekdmpning och information till stockholmarna om dubb-
déckens bidrag till de for hoga partikelhalterna av PM10.

Dock star inte borgarna upp for stockholmarnas rétt till hdlsosam miljo nir de vagrar att
genomfora flera atgdrder som staden har ansvar for i atgardsprogrammet, bl a avsténgning av
tung trafik fran Hornsgatan och 6versyn av parkeringspolitiken i syfte att minska parkeringen
i innerstaden. Aven kilometerskatt #r ett viktigt verktyg for att minska utslippen fran den
tunga trafiken. Detta ar viktiga atgirder for att minska utslédppen av kvavedioxid.

Alla utvdrderingar visar att en tydlig begransning av dubbdécken &r den viktigaste &tgér-
den for att minska partikelhalten av PM10. Det behovs avgifter eller en utvidgning av milj6-
zonen till att inkludera personbilar dér krav kan stéllas pa bade dubbfria dick och partikelfil-
ter.



Ett kompletterande angreppssatt som bor analyseras dr mdjligheten att faststélla sirskilda
foreskrifter, liknade de som antagits for begriansad tomgangskorning. Med den kunskap som
finns om dubbdickens paverkan pé partikelhalter kan det vara lampligt att (med viss dis-
pensmojlighet) forbjuda dubbade vinterddck pé infarter och inom tullarna. For att fa faststélla
sdrskilda hélsoforeskrifter kridvs dock regeringens godkidnnande.

Sankt hastighet vid tider da griansvéardena 6verskrids kan ge viss effekt, men det storsta
behovet for detta dr pé infarterna till staden. For dvrigt har begransade hastigheter generellt i
staden, bl a i form av 30-zoner i bostadsomréaden, flera kénda positiva effekter for utslapps-
nivaer, trafiksékerhet, och livsmiljon i staden. Aven hastighetskameror har positiv inverkan
pa savél utslapp som buller och fler hastighetskameror kan inforas pé stadens végar.

Vi understryker behovet av en generell minskning av végtransporter till formén for spér-
bunden trafik bade vad géller byggande och kostnadsbeldggning. Inkomsterna fran trangsel-
avgifter ska ga till kollektivtrafik, ddrmed uppnas kan en storre minskning av utslédppen fran
trafiken uppnés. Vi papekar dven behovet av satsningar for att frimja medborgarnas majlig-
heter att cykla, ga, dka kollektivt och anvénda bilpool eller saméka. Detta bor dven frimjas i
stadens verksambheter for att minska trafikens utslépp.

Baéde var reservation i milj6- och hilsoskyddsndmnden 20 november 2007 samt i trafik-
och renhallningsndmnden 20 november 2007 i detta drende har helt uteslutits i foredragande
borgarradets drende. Att dolja synpunkter pa detta sitt &r bade hdpnadsvickande och ett all-
varligt problem som hindrar en 6ppen debatt och tydlighet mot stockholmarna.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Carin Jamtin, Roger Mogert, Tomas Rudin och Teres Lind-
berg (alla s) och Ann-Margarethe Livh (v) med hénvisning till reservationen av (s)
och (v) i borgarrddsberedningen.

Reservation anfordes av Stefan Nilsson (mp) med hidnvisning till reservationen av
(mp) 1 borgarrddsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Per Ankersjo (c) enligt foljande:

Centerpartiet tar slutsatserna i stadsrevisionens rapport pa storsta allvar. Problemet med par-
tiklar i luften dr en av Stockholms absolut storsta miljofragor. Manga ménniskor kénner oro
for sig sjdlva och for sina barn. Undersokningar visar att barn som utsétts for partiklar i in-
andningsluften riskerar att fa séankt lungkapacitet.

Kunskap om problemet ar viktigt. Centerpartiet har tidigare foreslagit métningar av luft-
kvaliteten vid skolor, forskolor och lekplatser.

Informationskampanjer om dubbdéck &r bra. Mycket tyder dock pa att hdstens kampanj
inte gett 6nskvérd effekt. Déarfor maste ytterligare atgarder vidtas. Centerpartiet tror inte pa att
stinga av gator for trafik, ddremot kan flexibla hastighetsbegriansningar vara bra.

Vi tror emellertid inte att detta rdcker utan ser, till skillnad fran majoriteten, gérna ett re-
sonemang kring ekonomiska styrmedel nér det géller dubbdéick. Centerpartiet har dérfor pa
eget initiativ uppvaktat regeringen i fragan.



Staden kan sjilv dstadkomma mycket nér det géller anvindningen av dubbdick. Ett forsta
steg skulle vara att stadens egna bilar, liksom leverantérers bilar i mdjligaste mén kor pa
alternativa vinterdick. Landstinget har vidtagit sddana atgérder. Varfor staden inte gjort det
forvanar oss.

Stadsrevisionen papekar att kommunstyrelsen noggrant bor folja berdrda nimnders arbete
med att nd miljokvalitetsnormerna. Man efterlyser ocksé en storre helhetssyn. Centerpartiet
forutsétter att kommunstyrelsen ges mdjlighet att ta detta ansvar pa ett tydligare sétt &n hit-
tills, med regelbundna rapporter fran berdrda nimnder.



ARENDET

EU har utfardat ramdirektiv for att sdkerstilla kvalitet pa utomhusluft. For partiklar
PM10 och kvivedioxid har gransviarden uppstillts vilka inforts i svensk lagstiftning
genom en forordning om miljokvalitetsnormer for utomhusluft. Syftet med revi-
sionskontorets rapport &r att granska om staden genomfor tillrdckliga atgérder for att
uppna miljokvalitetsnormerna for utomhusluft.

BEREDNING
Arendet har beretts av stadsledningskontoret
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 10 december 2007 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Arendets beredning

Stadsrevisionen har 6verlamnat revisionsrapporten Granskning av stadens arbete med
EU:s normer for partiklar (PM10) och kvévedioxid for yttrande till miljo- och hélsoskydds-
namnden, trafik- och renhéllningsndmnden och kommunstyrelsen. Inom stadsledningskonto-
ret har drendet beretts av stadsdirektorens stab i samrad med finansavdelningen.

Bakgrund

Revisionskontoret har genomfort en granskning med syftet att finna klarhet i om staden
genomfor tillrickligt med atgirder for att uppna miljokvalitetsnormerna for utomhusluft.
Granskningen har begrénsats till normerna for partiklar (PM10) och kvévedioxid, dvs de
normer som Stockholm har svérast att uppna. Utgédngspunkten for granskningen har varit de
av regeringen faststéllda atgirdsprogrammen for partiklar (PM10) och kvavedioxid.

Revisionskontoret konstaterar att miljokvalitetsnormen for PM10 inte uppfylls. Miljo-
kvalitetsnormen innefattar tva gransvirden: arsmedelvirde och dygnsmedelvérde. Under
2006 klarades arsmedelvardet medan dygnsmedelvérdet Gverskreds 36-80 ganger (beroende
pa gata) vid ett 20-tal gator i innerstaden.

Revisionskontoret konstaterar dven att miljokvalitetsnormen for kviavedioxider inte upp-
fylls. Miljokvalitetsnormen innefattar tre gransvérden: arsmedelvirde, dygnsmedelvirde och
timmedelvarde. Dygnsmedelvérdet ar svarast for Stockholm att uppnd. Dygnsmedelvardet
far overskridas 7 dygn per &r men under 2006 6verskreds det 20-93 génger (beroende pa
gata) vid Sveavigen, Norrlandsgatan och Hornsgatan. Aven arsmedelvirdet och timmedel-
vérdet 6verskreds vid de aktuella gatorna.

Revisionen har gatt igenom stadens atgérder for att uppné de aktuella miljo-
kvaltietsnormerna och finner att staden inte har haft samma tydliga fokus pé att minska kvé-
vedioxiden som PM10. Stadsrevisionen foreslér att trafik- och renhallningsndmnden ska
arbeta vidare med :

e  Begrinsa genomfartstrafiken pa hart belastade gator

e  Utdka antalet infartsparkeringar och atgérder inom parkeringspolitiken i Svrigt.

Stadsrevisionen anger dven att kommunstyrelsen noggrant maste folja berérda nimnders
arbete med att nd miljokvalitetsnormerna. Kommunstyrelsen behdver dven bevaka att om
atgirderna enligt det beslutade atgdrdsprogrammet inte har tillricklig effekt maste kommun-
styrelsen agera s att andra atgirder provas.
Stadsledningskontorets synpunkter

Rapporten ger som helhet en god bild av stadens arbete med atgdrdsprogrammet for par-
tiklar och kvévedioxid. De av regeringen faststdllda programmet racker inte for att nd de



krav som uppstillts utan forutsétter dven att staten vidtar de atgérder som faller inom statens
kompetensomrade enligt lansstyrelsens forslag till atgérder.

Trafik- och renhallningsndmndens svar pa revisionsrapporten (bilaga 1) beskriver pé ett
bra sitt stadens pagdende arbeten inom de omréden som stadsrevisionen speciellt pekar ut.
Stadsledningskontoret anser det viktigt att arbeta bade med att minska PM10 och kvivediox-
iden, men precis som trafikkontoret redogdr for sa dr 16sningarna inte helt enkla att genom-
fora. Det giller att staden véljer att utforma en l6sning som inte medfér andra oonskade
problem. Staden arbetar aktivt med att forsdka finna dessa 16sningar. Det finns dven flera
verkningsfulla statliga atgérder i lansstyrelsens forslag till atgdrdsprogram som staten valt att
inte besluta om.

Stadsrevisionens papekande ar korrekt, dvs att kommunstyrelsen inte fatt nigon samlad
uppféljning av stadsledningskontorets uppdrag att leda arbetet med att genomfora atgérder
mot PM10, vilket stadsledningskontoret beklagar och kommer att atgdrda. Viss uppdatering
pa omradet har dock kommunstyrelsen erhallit genom remiss av Vigverkets utredning om
mojliga atgérder for att minska partikelemissionerna, men det &r naturligtvis inte att betrakta
som aterrapportering av uppdraget. [ vintan pa stadsledningskontorets avrapportering vill vi
gérna framhalla att Trafik- och renhallningsndmndens tjénsteutlatande (bilaga 1) innehaller
en utmérkt genomgang av det aktuella ldget for stadens arbete med PM10.

Stadsledningskontoret vill dven betona den vikt som tillméts minskningen av PM10 och
kviavedioxider. Stadsledningskontoret har i den senaste versionen av stadens styrsystem
mojliggjort for stadsledningskontoret och politikerna att i den 16pande tertialrapporteringen
kunna folja arbetet med malet for dygnsmedelvardena for PM10 och kvévedioxider samt
vissa andra viktiga miljoparametrar. Déarutdver har stadsledningskontoret tagit fram ett nytt
miljoprogram déar minskning av PM10 och kvivedioxider naturligtvis ingar.

Bilagor

Bilaga 1 Trafik- och renhéllningsndmndens remissvar.

Bilaga 1 Trafik- och renhallningsnimndens remissvar.
Sammanfattning

EU har utfardat ramdirektiv for att sékerstilla kvalitet pa utomhusluft. For partiklar
PM10 och kvivedioxid har gransviarden uppstills vilka inforts i svensk lagstiftning genom
en forordning om miljokvalitetsnormer for utomhusluft. Syftet med revisionskontorets rap-
port &r att granska om staden genomfor tillrdckliga atgarder for att uppna miljokvalitetsnor-
merna for utomhusluft.

For trafik- och renhallningsnimndens vidkommandekonstateras att ytterligare atgarder
krévs.

I utlatandet lamnas kontorets synpunkter pa revisionsrapporten samt ldgesbeskrivning av
atgarder som foljer av det av regeringen faststéillda atgiardsprogrammet samt det forslag till
atgdrder som tagits fram av lansstyrelsen.

Revisionens rapport

Stadsrevisionen har versént en rapport, (bilaga 1), om granskning av stadens arbete med
EU:s normer for partiklar (PM10) och kvévedioxid for yttrande till kommunstyrelsen, milj6-
och hilsoskyddsndgmnden och trafik- och renhéllningsndmnden. Remisstiden har utsatts till
senast 2007-11-30.

EU har utfardat ramdirektiv for att sékerstdlla kvalitet pa utomhusluft. For partiklar
PM10 och kvivedioxid har grainsvarden uppstélls vilka inforts i svensk lagstiftning genom
en forordning om miljokvalitetsnormer for utomhusluft.

Grénsvirden finns for bade partiklar och kvévedioxid. For partiklar finns &rs- och
dygnsmedelvirden och for kvivedioxid finns érs-, dygns- och tim-medelvédrden. Dygnsme-
delvirdet for partiklar far 6verskridas hogst 35 dygn per ar. Under 2006 dverskreds detta
vérde 36 till 80 génger vid ett 20-tal gator i innerstaden. Sveavédgen hade som exempel 75
overskridanden under aret och del av Valhallavigen 56. Motsvarande for kvévedioxid ar
till&tna sju tillféllen och &verskridande skedde 20 till 93 génger pé bl.a. Sveavégen, Norr-
landsgatan eller Hornsgatan. For kvédvedioxid dverskreds dven érs- och timmedelvérderna.



Syftet med revisionens granskning har varit att 6versiktligt granska om staden genomfor
tillrdckliga atgarder for att klara miljokvalitetsnormerna. Utgédngspunkten for granskningen
har varit de av regeringen faststéllda atgardsprogrammen.

Revisionen konstaterar att for trafik- och renhéllningsndmndens del att arbetet med att
begrinsa halten av partiklar har 6kat, bl.a. med fors6k med dammbindningsatgirder och
informationsinsatser om dubbdéckens inverkan pa partikelhalterna. Revisionen menar att
ytterligare atgérder kravs. Som exempel pépekas atgarder inom parkeringspolitiken for att
minska personbilstrafiken. For kvavedioxid anfors att det inte har varit samma tydliga fokus
pa atgirdsarbetet. Vidare framfor revisionen att trafik- och renhéllningsndmnden bor begréin-
sa genomfartstrafiken pé hart belastade gator samt utdka antalet infartsparkeringar liksom
atgdrder inom parkeringspolitiken i dvrigt.

Trafikkontorets synpunkter

Rapporten ger som helhet en god bild av stadens arbete med atgérdsprogrammen for par-
tiklar och kvévedioxid. De av regeringen faststillda programmen ricker inte for att né de
krav som uppstéllts i miljobalken utan forutsétter dven att staten vidtar de atgérder som faller
inom statens kompetensomrade enligt lansstyrelsens forslag till atgarder. Kontoret kommen-
terar 1 det foljande de atgirder som revisionen papekat att nimnden bor arbeta vidare med
nér det géller genomforande av programmen. Vidare behandlas 6vriga atgérder som foresla-
gits av lansstyrelsen.

Partiklar

Pégaende arbete

Som framgér av bilaga 3 har ldnsstyrelsen i sitt forslag till dtgérdsprogram foreslagit at-
géarder som kommunerna har begrénsad radighet 6ver. Flera av forslagen kraver dndrad lag-
stiftning. Regeringens dtgirdspaket, se bilaga 2, omfattar darfor bara atgérder som kommu-
nerna har mojlighet att genomfora. Kontorets anstrangningar att komma tillriatta med dver-
skridanden av partiklar PM10 sker i samarbete med Véagverket och dess transportforsknings-
institut VTL. Bl.a. nér det géiller information for att pa sa sitt minska anvéndningen av dubb-
déck. Direkta egna atgérder dr forsok med dammbindning for att minska uppvirvlande par-
tiklar PM10.

Kontoret har dven ett vl etablerat samarbete med olika organ i Norge for att jimfora oli-
ka metoder och édtgérder med béring pa PM10. Det skall dock pépekas att forutsattningarna
skiljer sig at mellan landerna nér det géller storlek och tathet pa stider, topografi samt kél-
lorna som ger upphov till PM10. I Norge finns ocksé lagstiftning som mdjliggor avgifter vid
anvéndning av dubbdéick. Kontoret har tagit del av vad som bendmns “Helsingforsmodellen”
men har svart att se i vad man den skiljer sig frdn de fors6k som utforts av kontoret. Forsok
med saltning och sandning har dven i Stockholm provats men befunnits mindre effektiva
som en 16sning pa partikelproblemen. Som framfors i revisionsrapporten anvénds korrigera-
de métvdrden for PM10 med hénsyn till sandningsundantaget i Finland. Detta &r en forklar-
ing till att Helsingfors har léttare att klara normen for PM10.

Infartsparkering

Atgirder inom parkeringspolitikens omrade har lyfts fram som en &tgiird for att minska
biltrafiken och ddrmed halterna av PM10. Kontoret konstaterar att flera infartsparkeringar
inom staden har upphort till forman fér andra dandamal framst bostadsbebyggelse. Behovet
av infartsparkeringar finns framst utmed jarnvags och tunnelbaneforbindelserna in mot
Stockholms city. For att utdka antalet infartsparkeringar och dessutom lokalisera dem till de
mest verkningsfulla platserna sker ett gemensamt arbete i staden dir kontoret deltar. Ovriga
parter dr Stockholm Parkering AB, exploateringskontoret, stadsbyggnadskontoret och AB
Storstockholms Lokaltrafik.

Utbud av parkeringsplatser

Om trafikminskning som enskild atgérd skall anvindas for att klara normerna for partik-
lar PM10 krévs en betydande minskning pé de hardast belastade gatorna. Antalet fordon med
dubbdéck méste minska frén dagens 70 procent till som hogst 10-15 procent. De storsta
problemen med PM10 registreras under rusningstrafik morgon och kvill och &r kopplat till




anvandningen av dubbdick. Minskat trafikarbete har uppnatts genom inférandet av statlig
trangselskatt. Minskningen uppgér till cirka 14 procent. Denna minskning berdknas medfora
lagre partikel PM10-halter inom intervallet 5-10 procent. For de mest belastade gatorna ar
nivén 5 procent mest réttvisande.

Antalet parkeringsplatser pa gatumark uppgar till ca 30.000 och motsvarar i runda tal en
tredjedel av tillgéngliga p-platser inom innerstaden. Tvé tredjedelar beréknas finnas pa
tomtmark och i garage. Kontorets arliga uppfoljning av nyttjandegraden av parkeringsplat-
serna pa gatumark visar att under dagtid anvénds cirka hilften av de tillgéngliga platserna pa
malmarna av boendeparkerare och cirka en tredjedel av besokare. P4 malmarna ar parker-
ingssituationen anstrangd pa gatumark under kvéllar och nétter, da parkering &r avgiftsbefri-
ad. Kontoret har inlett en utredning for att klarldgga boende- och besdksparkeringens om-
fattning samt hur nyttjandegrad och felparkering ser ut under kvallstid. Generellt rader det
brist pa parkeringsplatser pd malmarna under kvélls och nattetid. Ett minskat utbud pa
kvills- och nattetid kan leda till ett minskat bilinnehav hos innerstadsborna, men det 4r inte
visat att det medfor minskad biltrafik i innerstan pa de mest belastade gatorna. En begréns-
ning av utbudet av parkeringsplatser far konsekvenser som kan bli kontraproduktiva ur mil-
josynpunkt. Om utbudet minskar medfor det 6kad soktrafik. Ett av skélen till att boendepar-
kering inférdes var att minska trafik mellan bostdder i innerstaden och arbetsplatser i hela
regionen.

Mot bakgrund av effekten av trangselskatten méaste antalet parkeringsplatser reduceras
markant for att uppné négon avseviard minskning av luftfororeningarna. Konsekvenserna av
en sadan omldggning av parkeringsutbudet blir svardverskadliga for niringsliv, boende och
kollektivtrafikens roll i ssmmanhanget.

Avgifter for parkering

Under dagtid géller for innerstaden att parkering sker mot betalning enligt géllande taxe-
bestimmelser. Nédgon egentlig brist pa parkeringsplatser finns inte under dagtid. De styrin-
strument som finns ar tilldten maximal parkeringstid och pris per timme for parkering. |
cityomradet dr darfor avgifterna hogre d4n pa malmarna samtidigt som tiden for parkering &r
kortare. Avgiftsséttning for parkering kan inte nyttjas for andra &ndamal dn framkomlighet
enligt géllande regelverk. Under dagtid giller férutom sedvanliga parkeringsavgifter dven
avgift for boendeparkering. Avgiften for boendeparkering foreslés i budget for 2008 hojas
med 100 kronor per ménad till 600 kronor. Blir det en alltfor stor avgiftshdjning f6r boende-
parkering medfor det att de som har méjlighet att under dagtid parkera pa sin arbetsplats gor
detta, vilket leder till mer trafikarbete och mer luftféroreningar. Uppgiften &r att fa till stdnd
lagre partikelhalter. Kontoret anser att istéllet for att inrikta atgérder mot parkeringen bor
anstrangningarna inriktas mot en begransning av dubbdacksanvandningen.

Kvivedioxid

For kvavedioxid finns det tva betydande kallor. Personbilar utan katalysator som renar
avgaserna och tung lastbilstrafik som har diesel om drivmedel. Bilars utformning och utrust-
ning regleras i fordonsforordningen och &r darfor en statlig uppgift att hantera nér det géller
katalysatorkrav. Kontoret har uppdragit at miljoforvaltningen att berékna effekten av vad ett
genomfartsforbud for tung trafik pd Hornsgatan skulle innebéra nér géller minskning av
kvévedioxidutslapp. Av utredningen framgér att en sddan atgird skulle medfora en minsk-
ning med cirka 10 procent av dygns- och arsmedelvérdet. Ur trafikteknisk synpunkt uppstar
dock en del oldgenheter med den foreslagna atgérden. Tung trafik kan komma omférdelas
till andra gator som idag inte har nidgon storre andel tung trafik. S6dermalm innefattas i mil-
jozonen for Stockholms innerstad. Inom denna zon far tunga fordon som &r hogst atta ar
gamla fardas. Detta innebdr att varje ar uppgraderas den tunga fordonsflottans krav for av-
gasutsldpp. For ar 2008 innebar att bilar klassade enligt euroklass II inte langre tillats inom
zonen. Kontoret har inlett en undersokning for att kartldgga den tunga trafikens andel av
utsldppen i zonen genom studier av fordon som passerar avgiftsportalerna for tringselskatt.
Kontoret aterkommer till trafikndmnden i fragan om genomfartsférbud for tung trafik pa



Hornsgatan. Betrdffande atgarder inom parkeringspolitikens omrade far kontoret hdnvisa till
vad som anforts om partiklar PM10.

Forbittrad 6vervakning

Overvakningen av parkeringsbestimmelserna har upphandlats. Genom denna forindring
kommer antalet parkeringsvakter att utokas jaimfort med nuléget. Krav har uppstillts i 6ver-
enskommelserna med entreprendrerna att 70% av bilisterna skall parkera rétt under dagtid ar
2008, 75 % ar 2009 och 80% fran och med 2010 och under resterande avtalsperiod. Forand-
ringen forutses medfora béttre framkomlighet och dven minskade utslépp av luftféroreningar
pa grund av mindre stillastdende biltrafik med motorer pa tomgang

Foreslagna statliga atgéirder som inte genomforts

I lansstyrelsens forslag till atgérder finns ett flertal atgérder som skulle ge mer effekt 4n
de kommunala atgdrderna for att minska utslédpp kvavedioxid och partikelbildning PM 10.
For att minska kvavedioxidutsldppen framfordes forslag om tillfalligt h6jd skrotningspremie
1 lanet tillsammans med hdjd fordonsskatt for personbilar utan katalysator. For innerstaden
fanns forslag om en miljézon for personbilar utan katalysator. Hojd tillfallig skrotningspre-
mie har genomforts for bilar i hela landet. I lansstyrelsens forslag berdknas 2006 bilar utan
katalysator sta for 28% av de bensindrivna personbilarnas kvéavedioxidutslapp. Berdknad
effekt pd Hornsgatan ar en minskning pa 5-6 %. Betréffande forslaget om skérpta krav for
tunga fordon for fard i miljozonen géller idag atta ar. Lansstyrelsens foreslag ér sex ar. Ef-
fekten av denna skérpning berdknades ar 2006 bli 2,5 %. En ny effektberékning behdvs for
2008 och framgent.

For partiklar PM 10 vill kontoret hir peka pa effekten av minskad dubbdicksanvéndning.
I lansstyrelsens forslag ingér styrmedel i form av dubbdicksavgift/ subvention av underfor-
statt friktionsdack. I vigverkets rapport till regeringen 2007-03-22 betraffande uppdraget att
utreda mojliga atgirder for att minska partikelemissionerna fréan slitage och uppvirvling sigs
foljande:

”Styrmedel for att dstadkomma de atgédrder som efterstravas kan ocksé vara av olika slag,
information, ekonomiska-, juridiska- eller tekniska styrmedel. Ekonomiska styrmedel brukar
framhaéllas, eftersom om de ar ritt utformade kan internalisera kostnaderna ritt, och ddrmed
vara samhéllsekonomiskt fordelaktiga”. Kontoret har inte férordat avgifter utan genomfor
istéllet informationsétgérder for att fa tillstdind en minskad anvindning av dubbdéck. I det
fall informations- atgérderna visar sig bli verkningslosa bor avgiftsfrdgan aktualiseras genom
att staten reglerar denna i lagstiftningen.

Trafikkontorets forslag

Kontoret foreslar att trafik- och renhéllningsndmnden beslutar att som svar pa stadsrevi-
sionens revisionsrapport till kommunstyrelsen dversander och &beropar detta tjéansteutlétan-
de. Arendet fordrar omedelbar justering.
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