PM 2008: RI (Dnr 335-3891/2007)

Meddelarfrihet

Skrivelse frin Yvonne Ruwaida (mp)

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
1. Skrivelsen fran Yvonne Ruwaida (mp) anses besvarad med vad foredragande
borgarradet anfort.
2. Stadsledningskontoret ges i uppdrag att implementera den i promemorian fo-
reslagna skrivningen kring meddelarfrihet och meddelarskydd i stadens av-
talsvillkor.

Foredragande borgarradet Kristina Axén Olin anfor foljande.
Arendet

Yvonne Ruwaida (mp) har i en skrivelse till kommunstyrelsen den 3 oktober 2007
anfort att den grundlagsfésta meddelarfriheten urholkas nér kommunal verksamhet
Overgar i privat regi. Ruwaida anser att det innebér att insynen i verksamheter som
bekostas med skattemedel dr bristféllig och kraver att all offentligt finansierad verk-
samhet ska ha samma villkor nér det géller meddelarfrihet, samt att rétten till en sa-
dan ska skrivas in i avtalen for all offentligt finansierad verksamhet i Stockholms
stad.

Frégan om ett forstarkt meddelarskydd i privat verksamhet har utretts flera ganger
i regeringskansliet utan att fA nagon l6sning. En av anledningarna till detta &r att den
offentligrittsliga regleringen rorande offentlighet och sekretess kommer i konflikt
med de privatrittsliga reglerna om lojalitetsplikt gentemot arbetsgivaren.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret konstaterar att det av stadens policies for upphandling och
konkurrens framgar att det i alla avtal om vard och omsorg bor finnas klausuler som
reglerar parternas arbete for att forhindra kvalitetsbrister och missférhallanden. Kon-
toret bedomer att om affdrshemligheter, foretagets ekonomiska stdllning och det som
1 O6vrigt far anses ligga utanfor karnuppdraget som upphandlats/avropats undantas,
kan meddelarfriheten omfatta den direkta verksamhet vilken staden upphandlat eller
avropat for offentliga medel och pa offentligt uppdrag. Kontoret rekommenderar
foljande skrivning i stadens avtalsvillkor:

Personal som ar anstilld 1 verksamheten ska betriaffande verksamhet som om-
fattas av avtalet ha 1 huvudsak samma meddelarfrihet som rader for motsva-
rande offentligt anstilld personal. Denna meddelarfrihet ska dock inte omfatta




uppgifter som avser affarsforhallande, eller som allmént sett kan rubba kon-
kurrensforhallande for entreprendren. Vidare rader det inte meddelarfrihet for
uppgifter om enskildas personliga och privata ekonomiska forhéllanden eller
som ror sdkerhet. I meddelarfriheten innefattas inte heller information som
giller pdgaende forhandlingar rérande lone- eller andra anstéllningsvillkor el-
ler som &r hemlig enligt lag.

Personer i ledande stéllning i foretaget till exempel VD, eller ddrmed jim-
forlig stéllning omfattas inte av den hir angivna meddelarfriheten.

Det aligger entreprendren att informera berdrd personal om den meddelar-
frihet som ska rida i verksamheten.

Mina synpunkter

Meddelarfriheten ar en grundlagsfast rittighet och av vésentlig betydelse for ett 6p-
pet och demokratiskt samhélle. Transparens och offentlig granskning &r en betydande
del av medborgarnas mojlighet att utkréva ansvar av politiska beslutsfattare och poli-
tiskt ledda verksamheter. Sverige har en tradition av offentlig 6ppenhet som interna-
tionellt sett dr forhallandevis unik och som vi ska vara stolta Gver.

Meddelarfrihetens betydelse ar sarskilt viktig i manga offentligt finansierade
verksambheter, saval ur ett medborgar- som ett brukarperspektiv. Stora delar av den
typ av verksamheter som bekostas med kommunala skattemedel — utbildning, hélso-
och sjukvard och omsorg om barn, éldre och funktionshindrade — har stor personlig
och kénslomissig betydelse for dem som nyttjar dem. Vetskap om eventuella brister
eller missforhéllanden bor dérfor sakerstillas.

Samtidigt dr detta en juridiskt komplicerad fraga, vilket illustreras av de mangari-
ga svarigheterna att upprétta en enhetlig och tillimpbar lagstiftning pa omréadet. Skat-
tebetalarnas intresse av insyn och brukarnas intresse av att eventuella missférhallan-
den uppmairksammas och atgardas riskerar att hamna i konflikt med savil de anstill-
das lojalitetsplikt gentemot arbetsgivaren som vikten av att hemlighalla kénsliga
affarsmissiga forhallanden. Situationen ar sirskilt komplex vad avser anstéllda inom
privata foretag som utfor offentligfinansierad verksamhet pa entreprenad. Att finna
en adekvat och balanserad avvigning mellan dessa olika intressen dr en grannlaga
uppgift.

Kommunallagen stadgar att det avilar kommunerna att sékra allménhetens insyn i
verksamheter forlagda pa entreprenad. Kommunerna ar dérfor skyldiga att i entre-
prenadavtalen ta med rétten for kommunen att frén entreprenéren begéra ut sdédan
information som kan vara av allmént intresse.

Det vésentliga vad géller meddelarfrihet inom verksamheter pa entreprenad ar just
mdjligheten for de anstdllda att utan risk for pafoljd ldmna ut uppgifter som ér rele-
vanta for allmidnheten. Savil for brukarna av en offentligt finansierad verksamhet
som for medierna och medborgarna &r det sddan information som ror sjédlva verk-
samhetens innehall. Att sékerstilla att samma meddelarfrihet rader for privatanstillda
1 entreprenader som for offentliganstéllda rorande denna typ av information ér darfor
av stor vikt. Lika viktigt &r att analoga resonemang fors kring meddelarskyddet. I de
upphandlingsunderlag som kommunstyrelsen tagit stillning till den senaste tiden har
dérfor ocksa savil skrivningar kring meddelarfrihet och meddelarskydd arbetats in.

Aven entreprendrens situation pa en konkurrensutsatt marknad méste emellertid
beaktas. Uppgifter som har baring pé entreprendrens ekonomiska forhéllanden —



ekonomisk stéllning, affarshemligheter, 16neférhandlingar, vinstdisposition eller
annat som har att géra med entreprendrens konkurrenssituation — kan inte sdgas vara
av allmént intresse. Ur ett brukarperspektiv ér det centrala att verksamheten har en
god tillgidnglighet och haller hog kvalitet. For medborgarna ligger det frimsta intres-
set 1 att skattemedlen forvaltas pa ett kostnadseffektivt och ansvarsfullt sitt. Foretags-
interna fragor som faller utanfor entreprenérens huvuduppdrag frdn kommunen bor
dérfor inte omfattas av meddelarfrihet. Denna typ av begransning av meddelarfrihe-
ten &r principiellt sett inte mer problematisk dn andra liknande begriansningar, dven
om den praktiska avvéigningen stundom kan vara komplicerad.

Jag vill i sammanhanget understryka att komplexiteten i denna fraga ar av juridisk
art och saknar samband med huvudmannaskapet som saddant. Olika lagstiftning géller
for offentlig och privat verksamhet dérfor att de verkar under olika forutsdttningar
och med delvis skilda syften och uppdragsgivare. Meddelarfrihetens oklara stdllning
i offentligfinansierade verksamheter forlagda pa entreprenad ér en konsekvens av
denna skilda lagstiftning, inte av ett privat huvudmannaskap i sig.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande

1. Skrivelsen frén Yvonne Ruwaida (mp) anses besvarad med vad foredragande

borgarradet anfort.

2. Stadsledningskontoret ges i uppdrag att implementera den i promemorian f6-

reslagna skrivningen kring meddelarfrihet i stadens avtalsvillkor.

Stockholm den 31 januari 2008

KRISTINA AXEN OLIN

Bilaga
Skrivelse fréan Yvonne Ruwaida (mp) om meddelarfrihet

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Carin Jdmtin, (s), Yvonne Ruwaida (mp) och
Ann-Margarethe Livh (v) enligt foljande.

Vi foreslar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1.  Bifalla skrivelsen.
2. Implementera rétten till meddelarfrihet och meddelarskydd i stadens avtalsvillkor.
3. Daérutdver vill vi framfora f6ljande.

Det ér en framgéng att majoriteten foreslar att meddelarfrihet och meddelarskydd skrivs in i
stadens avtalsvillkor, men den klausul som foreslas ér alldeles for begrédnsad. Vi menar att i
princip ska samma villkor gilla inom offentligt finansierad verksamhet som inom offentligt
driven verksamhet, eftersom det i bagge fallen handlar om stockholmarnas skattekronor.

Sjalvklart ar det viktigt for allménheten att kénna till entreprendrens ekonomiska forhal-
landen, eftersom det ger en signal om hur verksamheten fungerar. Vinstnivaer och chefsfor-
maner &r av intresse for allménheten, brukarna och de politiskt fortroendevalda eftersom hoga
vinster och hdga chefsloner kan inverka negativt pa kvaliteten och innebéra att stockholmar-
nas skattekronor anvénds pa fel sétt.



Mojligen kan pagaende loneforhandlingar behova undantas frdn meddelarfriheten, men
definitivt inte resultatet. Loner under kollektivavtalen, bristande skatteinbetalningar eller
svarigheter att betala ut l6ner, overtidsersattningar och semesterersattningar kan indikera att
verksamheten &r i gungning. En forestdende konkurs medfor att kommunen maste gripa in
och ta sitt yttersta ansvar.

Det dr vidare inte sa sjélvklart som det later att undanta affarshemligeter fran meddelarfri-
heten, eftersom tolkningen varierar och begreppet kan anvindas for att dolja uppgifter av
allmént intresse. Det &r darfor viktigt att tydligt klara ut vem som har tolkningsforetradet och
vilka konsekvenserna blir om begreppet missbrukas.

Utvecklingen visar tyvérr behovet av en dversyn av lagstiftningen for att astadkomma en
utvidgad och forstirkt meddelarfrihet enligt forslagen i ddvarande Demokratiutredningen.



ARENDET

Oppositionsborgarrddet Yvonne Ruwaida (mp) har i en skrivelse till kommunstyrel-
sen av den 3 oktober 2007 anfort att den grundlagsfista meddelarfriheten urholkas
nér verksamhet avknoppas och privatiseras. Borgarradet anser att det innebdr att in-
synen i verksamheter som bekostas med skattemedel ar bristfallig.

Ruwaida kréver i skrivelsen att all offentligt finansierad verksamhet ska ha sam-
ma villkor nér det giller meddelarfrihet, samt att rétten till en sidan ska skrivas in i
avtalen for all offentligt finansierad verksamhet i Stockholms stad.

Fragan om ett forstarkt meddelarskydd i privat verksamhet har utretts flera ganger
i regeringskansliet utan att f4 ndgon 16sning. En av anledningarna till detta &r att den
offentligréttsliga regleringen rorande offentlighet och sekretess kommer i konflikt
med de privatréttsliga reglerna om lojalitetsplikt gentemot arbetsgivaren.

Av drendet om policys for upphandling och konkurrens (Dnr 125-4310/2006) som
beslutades av kommunfullméktige i mars 2007 framgar det att det i alla avtal om
vard och omsorg bor finnas klausuler som reglerar parternas arbete for att forhindra
kvalitetsbrister och missforhallanden.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret. Inom stadsledningskontoret har
drendet beretts av fornyelseavdelningen i samrad med juridiska avdelningen.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 29 november 2007 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Yttrandefrihet

Varje kommuninvanare har som medborgare oinskrénkt yttrandefrihet, oavsett om hon &r
anstilld i kommunen eller anstélld av ndgon annan arbetsgivare.

Nir det géller offentligt anstéllda -statligt eller kommunalt- har de en grundlagsskyddad
frihet att i tal, skrift eller bild uttrycka sina kritiska asikter om kommunen och staten och hur
deras verksamhet bedrivs. Denna yttrandefrihet &r inte helt oinskrénkt. Den kan begréinsas
genom lag bl.a. for rikets sikerhet, privatlivets helgd och for forebyggande och beivrande av
brott. Detta framgér av regeringsformen.

Yttrandefriheten begransas genom bestimmelserna i sekretesslagen. I lagen finns exem-
pel pé tystnadsplikter som den anstéllde maste iaktta. Om en anstilld bryter mot sekretessbe-
stimmelser i lag kan han démas for brott mot tystnadsplikt. Aven privat anstillda kan démas
for brott mot tystnadsplikt om den grundas pé bestimmelse i lag som t.ex. tystnadsplikten
for hilso- och sjukvardspersonalen.

Meddelarfrihet

Meddelarfrihet innebér att var och en har rétt att med vissa undantag meddela och anskaffa
uppgifter och underrittelser i vilket &mne som helst for offentliggérande i tryckt skrift eller
radio, TV, film, video eller liknande. Den som anskaffar eller meddelar uppgiften omfattas



av meddelarfrihet. En myndighet eller annat allmént organ far inte efterforska vem som har
lamnat ett meddelande for publicering. Meddelaren atnjuter alltséd anonymitet. Meddelarfri-
heten grundas pa reglerna i tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

Meddelarfriheten innebér att den anstédllde normalt kan ldmna ut ocksé sekretessbelagda
uppgifter. Ddremot &r det aldrig tillatet att 1dimna ut en handling som innehaller uppgifter
som omfattas av tystnadsplikt. Vissa tystnadsplikter &r si kvalificerade att de inte omfattas
av meddelarfriheten vilket framgér av 16 kap sekretesslagen. Bland dem finns uppgifter
héanforliga till bl.a. socialtjdnstlagen och sjukvarden.

Det ar arbetstagaren sjalv som avgér om han kan ldmna ut en uppgift eller om den omfat-
tas av kvalificerad sekretess for vilket meddelarfrihet inte géller.

Arbetsgivaren inom offentlig forvaltning far inte genom skrivelser eller patryckningar av
annat slag begrinsa arbetstagarens yttrande- och meddelarfrihet enligt ovan angivna lagar.

Meddelarfrihet finns inte i den privata sektorn

Meddelarfriheten géller inte for privata anstéllda arbetstagare sa till vida att nagot lagstadgat
skydd mot efterforskningar inte foreligger i de fall en arbetstagare ldmnar ut uppgifter for
publicering. Vissa specialregler finns dock enligt ovan i férhallande till massmedia for medi-
as hantering av uppgifter.

Avtalsklausul om meddelarfrihet hos privata entreprenorer

Utgéangspunkten 4r att det inte finns ndgot lagligt hinder for en privat arbetsgivare att utfor-
ma ett anstéllningsavtal som innebdr att arbetstagaren har en mojlighet att 1dmna ut uppgifter
fran sin arbetsgivare for offentliggérande pa samma sétt som géller for offentligt anstillda.
Begransning méste dock goras vad avser lagstadgade tystnadsplikter som inte kan avtalas
bort.

En statlig utredning presenterade 1990 (SOU 1990:12 Meddelarritt) ett lagforslag som
innebar att det enligt grundlagen skulle vara tillatet for enskilda inom foretag och organisa-
tioner att lamna uppgifter som omfattas av en avtalsgrundad tystnadsplikt for publicering
utan att drabbas av straff eller andra réttspafoljder. Forslaget om en s.k. meddelarrétt kom
inte att genomforas till f61jd av bl.a. remissinstansernas starka kritik mot forslaget (Prop
1990/91:64 Yttrandefrihetsgrundlag m.m.).

Kommittén som beredde fragan liksom departementschefen i sin kommentar till forslaget
betonar den demokratiska aspekten av insyn i verksamheter som har stor betydelse for med-
borgarna. Bland de negativa konsekvenserna framfors att ett fortroendefullt samarbete mel-
lan arbetsgivaren och anstéllda kan motverkas av en meddelarritt eftersom det kan leda till
hemlighetsmakeri inom foretaget. Stor vikt méste ocksa féstas vid farhagor for att foretagens
konkurrensforméga forsvagas som en foljd av bristande tilltro till féretagets mojligheter att
upprétthalla avtal om sekretess. En meddelarritt maste darfor innehalla flera undantag for att
inte uppgifter om enskildas personliga forhéllanden och privata ekonomiska foérhéallanden
liksom foretagshemligheter som offentliggors ska skada foretaget. Sekretesslagen ér ju inte
tillamplig i privata foretag. Dértill kommer, liksom pa den offentliga sidan, att arbetstagaren
maste vara lojal mot sin arbetsgivare enligt anstillningsavtalet. Vidare framhalls att undan-
tag frdn meddelarrétten ocksé ska goras vad avser information som géller pagéende férhand-
lingar rérande 16ne- eller andra anstéllningsvillkor och avseende information som ar hemlig
enligt lagen om medbestdmmande i arbetslivet. Ytterligare undantag fran meddelarrétten
méste goras for uppgifter som kan antas medfora fara for nagons personliga sékerhet eller
uppgifter som ror inbrottsskydd eller andra atgérder till skydd mot brott.

Kommittén anség vidare att meddelarrétten inte skulle gélla personer i ledande stillning i
foretaget eller sddana personer med dédrmed jamforlig stillning. Ett av skidlen for detta &r att
dessa personer enligt aktiebolagslagen ar skadestandsskyldiga for uppgifter som kan skada
bolaget.



Demokratiutredningen

I detta ssmmanhang ska tilldggas att Demokratiutredningen (SOU 2000:1 En uthéllig demo-
krati) i sitt betdnkande &r 2000 foreslog att meddelarfriheten skulle utvidgas och forstirkas.
Utredningen ldmnade dock inte nagot forslag till hur detta skulle ske eller vilka forfattnings-
andringar som krévdes. Slutligen har frigan varit uppe avseende meddelarfrihet i kommuna-
la bolag. I detta fall har forslagen (Prop 2005/2006:162) lett till lagstiftning i form av &nd-
ringar i sekretesslagen.

Lex Sara och Lex Maria

Det finns ett behov av insyn och sékerhet i de kommunala verksamheterna, oavsett utforare.
Detta har uppmiarksammats i samhéllet vid méanga tillfallen och det har ocksé lett till att en
skyddande lagstiftning har tillkommit for olika typer av verksamheter. Den s.k. Lex Sara
innebér att den som arbetar med att ge service och omvardnad till dldre och funktionshindra-
de ar skyldiga enligt lag att anméla Gvergrepp och brister i omsorgen. Lex Sara géller ocksa
personal som arbetar i privata foretag pa uppdrag av en kommun.

Forutom direkta 6vergrepp omfattar Lex Sara en skyldighet att anméla missférhallanden
som t.ex. kan besta av att personalen beméter brukarna respektlost, att de far for lite tillsyn
eller i vissa fall till och med déliga arbetsrutiner &ven om dessa inte lett till nagra incidenter
annu.

Inspektioner mm

Forutom denna lagstiftning sé kontrolleras verksamheter inom dldreomsorg och omsorg om
funktionshindrade av socialstyrelsen, lansstyrelsen, dldreomsorgsinspektdrer, kommuner
som upphandlar verksamhet etc. Det synes inte vara ndgon brist pé tillsyn 6ver verksamheter
pa detta omrade.

I kommunallagen finns bestimmelser (3:19, 3:19a) om att kommuner och landsting som
lagger ut verksamhet pé entreprenad méste forsékra sig om att allménheten har mojlighet att
fa insyn i verksamheten. Detta skall regleras i entreprenadavtalet mellan kommunen och
entreprendren. Enligt lagens forarbeten (Prop 2001/02:80 s.104 f) maste bestimmelserna i
avtalen anpassas till vilken typ av avtal och verksamhet det giller. Bestimmelserna &r over
huvud taget inte tillimpliga nér stddverksamhet som t.ex. lokalvard och fastighetsskotsel
upphandlas eftersom detta inte kan anses innebéra att kommunen éverldmnar “’varden av en
kommunal angeldgenhet”.

Dessa bestimmelser i kommunallagen innebdr att staden i sina entreprenadavtal skall in-
fora klausuler som ger staden rétt att begéra ut material fran entreprendren som i sin tur kan
vara intressant for medborgarna att fa del av. Medborgarna kan dé vénda sig till berérd
ndmnd med en begéran om att fa ut handlingarna enligt offentlighetsprincipen. Férutom
material med intresse for medborgarna sa skall staden forstas tillforsikra sig rétten att fa del
av det material som krévs for den egna uppfoljningen av verksamheten. Sddant material kan
i vissa fall vara av den typen att det bor sekretessbeldggas i1 de fall ndgon begir att fa ut
handlingar fran staden.

Sammanfattande bedomning

Stadsledningskontorets bedomning &r att om affarshemligheter, foretagets ekonomiska stall-
ning och det som i 6vrigt far anses ligga utanfor kdrnuppdraget som upphandlats/avropats
undantas, kan meddelarfriheten omfatta den direkta verksamhet vilken staden upphandlat



eller avropat for offentliga medel och pa offentligt uppdrag.

Stadsledningskontoret rekommenderar f6ljande skrivning i stadens avtalsvillkor:
Personal som &r anstilld i verksamheten ska betraffande verksamhet som omfattas av
avtalet ha i huvudsak samma meddelarfrihet som rdder for motsvarande offentligt an-
stdlld personal. Denna meddelarfrihet ska dock inte omfatta uppgifter som avser af-
farsforhallande, eller som allmént sett kan rubba konkurrensforhéllande for entrepre-
noren. Vidare rdder det inte meddelarfrihet for uppgifter om enskildas personliga och
privata ekonomiska foérhéllanden eller som ror sdkerhet. I meddelarfriheten innefattas
inte heller information som géller pagaende férhandlingar rérande 16ne- eller andra
anstéllningsvillkor eller som ar hemlig enligt lag.

Personer i ledande stéllning i foretaget, eller ddrmed jamforlig stillning omfattas
inte av den hdr angivna meddelarfriheten.

Det aligger entreprendren att informera berdrd personal om den meddelarfrihet
som ska rdda i verksamheten.



