PM 2008 RI (Dnr 111-1160/2007)

Yttrande till ldnsritten i Stockholms léin med anledning av lag-
lighetsprovning, linsrittens mal nr 23834-07

Borgarrddsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
1. Som yttrande till l&nsritten i Stockholms 1&n, i mal om laglighetsprovning
av i kommunfullméktiges beslut den 18 oktober 2007 § 5 samt § 3 vid
sammantrddet den 19 oktober 2007 om forslag till dgardirektiv 2008-2010
for koncernen Stockholms Stadshus AB m.m. &beropa av stadsledningskon-
torets juridiska avdelning uppréttat forslag till yttrande, bilaga.
2. Protokollet i detta &rende forklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarriadet Kristina Axén Olin anfor foljande.
Arendet

Kommunfullméktige holl budgetsammantréide den 18 och 19 oktober 2007. Beslut
anslogs den 2 november 2007. Den 18 oktober 2007 behandlades i § 5 forslag till
dgardirektiv 2008-2010 for koncernen Stockholms Stadshus AB m.m. Samma fréga
behandlades i § 3 vid sammantradet den 19 oktober 2007.

Kommunfullméktige beslutade den 19 oktober 2007 att en av Stockholms Stadshus
AB:s uppgifter &r att leda arbetet for att bereda hyresgister i stadens bostadsbolag
mdjlighet att forvérva sina ldgenheter genom ombildning till bostadsritter m.m. samt
att de kommunala bostadsbolagen skall bereda mojlighet for boende att forvérva sina
lagenheter genom att bilda bostadsrittsforeningar och kopa sina fastigheter. Besluten
har overklagats.

Beredning
Arendet har beretts inom stadsledningskontoret.
Mina synpunkter

Jag instdmmer i stadsledningskontorets bedomning och foreslar att borgarrddsbered-
ningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
1. Som yttrande till lansrétten i Stockholms 14n, i mal om laglighetsprovning av
i kommunfullmiktiges beslut den 18 oktober 2007 § 5 samt § 3 vid samman-
tridet den 19 oktober 2007 om forslag till dgardirektiv 2008-2010 for kon-
cernen Stockholms Stadshus AB m.m. dberopa av stadsledningskontorets ju-
ridiska avdelning uppréttat forslag till yttrande, bilaga.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 30 januari 2008

KRISTINA AXEN OLIN




Bilagor
Bilaga Av stadsledningskontorets juridiska avdelning upprittat forslag till
yttrande

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarridets forslag.



ARENDET

Kommunfullméktige holl budgetsammantrdde den 18 och 19 oktober 2007. Beslut
anslogs den 2 november 2007.

Den 18 oktober 2007 behandlades i § 5 forslag till dgardirektiv 2008-2010 {or kon-
cernen Stockholms Stadshus AB m.m. Samma fraga behandlades i § 3 vid samman-
tridet den 19 oktober 2007.

Kommunfullméktige beslutade den 19 oktober 2007 att en av Stockholms Stadshus
AB:s uppgifter &r att leda arbetet for att bereda hyresgister 1 stadens bostadsbolag
mdjlighet att forvérva sina ldgenheter genom ombildning till bostadsritter m.m. samt
att de kommunala bostadsbolagen skall bereda mojlighet for boende att forvérva sina
lagenheter genom att bilda bostadsréttsforeningar och kdpa sina fastigheter.

Besluten har dverklagats. Overklagande har huvudsakligen anfort att hon dverkla-
gar Stockholms kommunfullméktiges beslut vid sammantrddena den 18 och 19 okto-
ber 2007 att fortsétta utforsidljningen/omvandlingen av allmédnnyttans hyresritter till
bostadsritter och att, som klaganden uttrycker det, ”Stockholms samtliga skatteplik-
tiga innevénare dr med och betalar vérderingarna via Stockholms Stadshus AB” samt
”de ekonomiska konsekvenserna av besluten sé langt det ar mojligt”. Till grund {or
overklagandet har hon anfort att besluten inte behandlar alla kommunmedlemmar
lika. Detta dé besluten inte dr “utformade sé att alla kan ta del av utformandet samt
inte heller péverka utgangen”.

BEREDNING

Arendet har beretts av stadsledningskontoret.

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 14 januari 2008 dr i huvudsak
av foljande lydelse

Stadsledningskontoret foreslar att juridiska avdelningens forslag till yttrande ges in till ldns-
ritten i anledning av laglighetsprovningen.



Bilaga

M3l nr 23834-07 Marie Levin ./. Stockholms kommun ang. laglighetsprévning

Stockholms kommun genom dess kommunstyrelse (Staden) har forelagts att yttra sig over
Marie Levins 6verklagande i rubricerade mél. Med anledning hérav far Staden anfora foljan-
de.

Overklagandet

Marie Levin har till ldnsritten inkommit med ett dverklagande avseende kommunfullmékti-
ges beslut den 18 och 19 oktober 2007 utan att mer preciserat ange vilket/vilka beslut i vil-
ken/vilka paragrafer som avses.

Marie Levins talan far dock forstés sa att hon 6verklagar kommunfullméktiges beslut den 18
och 19 oktober 2007 om &gardirektiv for Stockholms Stadshus AB (’S-hus AB”), AB Svens-
ka Bostdder, AB Familjebostdder samt AB Stockholmshem i de delar som beslutet beror
fortsatt utforsiljning/omvandling av kommunala hyresbostader till bostadsratter.

Marie Levin har, sdsom hennes talan far forstds, hemstillt att lansritten skall upphéva kom-
munfullméktiges beslut med stod av kommunallagens bestimmelser i 10 kap 8 § p. 4.

Instillning

Staden yrkar att 6verklagandet 1dmnas utan bifall. Marie Levin har inte anfort nagra omstian-
digheter som skall medftra att beslutet skall anses olagligt i ndgot av de hdnseenden som
anges i 10 kap 8 § kommunallagen.

Bemotande

Staden har valt att organisera vissa verksamheter i bolagsform. Dessa bolag &dr samlade i ett
koncernforhéllande inom S-hus AB. De kommunala hyresbostdderna dgs och forvaltas av
koncernbolagen AB Svenska Bostdder, AB Stockholmshem och AB Familjebostader.

Stockholms kommunfullméiktige fattar arligen beslut i sin egen budget om bl a dgardirektiv
for samtliga bolag inom koncernen. Bolagens styrelser far genom édgardirektiven uppdrag som
skall verkstéllas under verksamhetsaret.

I kommunstyrelsens forslag till budget for 2008 for Stockholms stad och inriktning f6r 2009
och 2010 samt dgardirektiv 2008-2010 for koncernen S-hus AB behandlas budget och dgardi-
rektiv for koncernen i avsnitt RI S-hus AB:1 och RV Bo-bolagen:1, bilaga 1.

Av bilaga 1, beslutspunkt 21 och 22, framgér att en av S-hus AB:s uppgifter r att leda arbetet
for att bereda hyresgéster i stadens bostadsbolag mdjlighet att forvirva sina ligenheter genom
ombildning till bostadsrétter m m. Vidare framgér att de kommunala bostadsbolagen bl a ges
agardirektiv att bereda sina boende denna mojlighet.

Kommunstyrelsens forslag i punkterna 21 och 22 bifolls av kommunfullméktige genom be-
slut den 19 oktober 2007.

Marie Levin har i skrift till lansrdtten huvudsakligen anfort att hon dverklagar Stockholms
kommunfullméktiges beslut vid sammantrddena den 18 och 19 oktober 2007 att fortsdtta
utforsdljningen/omvandlingen av allménnyttans hyresritter till bostadsritter och att ”’Stock-
holms samtliga skattepliktiga innevanare via Stockholms Stadshus AB 4r med och betalar de
vérderingar som ligger till grund for forséljningarna” samt ”de ekonomiska konsekvenserna
av besluten sa langt det dr mojligt”. Till grund for overklagandet har hon anfort att besluten



inte behandlar alla kommunmedlemmar lika. Detta d& besluten, som Marie Levin uttrycker
det, ”inte dr utformade sa att alla kan ta del av utformandet samt inte heller paverka utgang-

”»

en.

Vad forst géller Marie Levins pastaende om att beslutet att fortsdtta omvandlingen av hyres-
ratter till bostadsritter inte behandlar alla kommunmedlemmar lika ar f6ljande att sdga. Av 2
kap. 2 § kommunallagen f6ljer att kommuner skall behandla sina medlemmar lika, om det
inte finns sakliga skil for ndgot annat. For att principen skall vara tillamplig krévs dock att
kommunen trader i direkt kontakt med sina medlemmar i denna deras egenskap. Principen
géller darfor inte nir en kommun — som i forevarande fall - séljer fastigheter. Beslutet att
fortsitta utforséljningen ar darfor inte — for det fall ndgon sérbehandling 6verhuvud kan an-
ses foreligga - olagligt pad denna grund.

Det &r oklart for Staden vad Marie Levin avser med “ta del av utformandet och péaverka ut-
géngen”. Den omsténdigheten att en enskild kommunmedlem inte kan ta direkt del i utfor-
mandet av besluten eller genom rdstning paverka besluten i kommunfullméaktige gor inte
besluten olagliga.

Marie Levin har inte anfort ndgon annan grund for varfor utforséljningen skulle vara olaglig.

Vad direfter giller frigan om vérderingarna av de fastigheter som hyresgésterna erbjuds att
forvérva ar foljande att siga.

De fastigheter som hyresgisterna erbjuds att forvérva dgs av ovan angivna kommunala bo-
stadsbolag. Enligt 10 kap. kommunallagen har varje medlem av en kommun eller ett landsting
ritt att fa lagligheten av kommunens eller landstingets beslut provad av foérvaltningsdomstol
genom s.k. laglighetsprovning. De kommunala beslut som far verklagas pé detta sitt &r bl.a.
beslut av fullméktige och ndmnder. Om kommunen har valt att bedriva verksamheten i aktie-
bolagsform finns det inte nagon mdjlighet att 6verklaga de beslut som fattas av bolagsstyrel-
sen genom laglighetsprovning.

Principerna for vérdering av de fastigheter som erbjuds till forséljning har fattats av S-hus AB
och inte av kommunfullméktige. Av beslutet framgér bl a att det 4r S-hus AB som bestéller
véarderingarna efter framstdllan fran bostadsbolagen och siledes ocksé svarar for den initiala
vérderingskostnaden. Eftersom beslutet inte fattats av fullméktige kan det inte angripas ge-
nom en laglighetsprovning.

Aven om det hade varit si att beslutet fattats av kommunfullméktige s& ligger det i sakens
natur att en fastighet som erbjuds till forséljning forst maste véarderas for att en forsiljning
skall kunna ske. Virderingen av respektive fastighet utgoér underlag for respektive bostadsbo-
lags styrelse att fatta beslut om forséljning samt for att formulera erbjudandet till respektive
bostadsrittsforening. Det &r darfor naturligt att kostnaden for virderingen laggs pa séljarsi-
dan.

Sammanfattningsvis menar Staden att beslutet att fortsdtta omvandlingen av kommunala
hyresbostéder till bostadsritter inte strider mot lag samt att beslut i S-hus AB om principerna
for véardering inte kan provas inom ramen for en laglighetsprovning. Marie Levin har inte
anfort nagon omsténdighet som innebaér att det dverklagade beslutet skall anses olagligt med
tillimpning av 10 kap 8 § kommunallagen.



