Sammanfattning

Utredningen har haft regeringens uppdrag att folja upp och'se 6ver
kostnadsutjimningssystemet {6r kommunernas LSS-verksamhet
och vid behov féresli férindringar p3 sivil kort. som ling sikt, I
direktiven anges tvi redovisningstidpunkrer. Utreédningsarbetet har
diirfér delats upp i tvd delar, dir del 1 redovisades i delbetiinkandet
Uppféljning av kostnadsutjimningen fér kommunernas LSS-verk-
samhet (SOU 2006:69). Dir foreslog vi i juni 2006 vissa forind-
ringar pé kort sikt med inf6rande frin och med januari 2007.

Del 1 omfattade bla. frigan om och hur personalkostnads- och
koncentrationsindex skulle uppdateras infér 2007. Dessa index ska
ta hinsyn till hur kostnaderna paverkas av stddets omfattning och
av s.k. stordriftsfordelar i verksamheten. Infor bidrags- och avgifts-
fret 2007 féreslog vi att bida indexen uppdateras till 2005 4rs niva.
Vi beddémde vidare att kommuner vars bidrag eller avgift, «ll f5kd
av indexuppdateringen, férsimras med mer #n ett belopp som mot-
svarar 200 kronor per invinare borde ges médjlighet art séka
statsbidrag frin regeringen.

Regeringen beslutade den 31 augusti 2006 att uppdatera LSS-
utjamningen i enlighet med utredningens forslag. I budgetproposi-
tionen fér 2007 foreslogs att det sirskilda bidrager, till f5ljd av
uppdateringens effekter for vissa kommuner skulle inriteas f6r
2007.

Resultatet av uppféljningen

I del 2 av utredningens arbete, som presenteras i detta slutbetin-
kande, har kostnadsunderlag och utjimningsberikningar f6r ytrer-
ligare ett och i vissa fall tvd &r kunnat analyseras och jimforas.

Den uppféljning av kostnadsutjimningen f&r dren 2004-2007,
som redovisas i kapitel 4, visar pi betydande skillnader mellan
kommuner i antalet insatser och i nettokostnader per invinare.
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Kostnaderna dr ojimnt férdelade mellan linen och mellan kommu-
nerna. Kostnaderna i Jimtlands lin versteg 2006 riksgenomsnittet
med &ver 1 000 kronor per invinare samtidigt som Skines kostna-
der dr 650 kronor ligre per invnare in riksgenomsnittet. Under
perioden har kostnaderna 8kat i samtliga lin men med vissa
undantag nigot snabbare i lin med l8ga kostnader och n3gor ling-
sammare i lin med hga kostnader. Det finns siledes en tendens till
att kostnadsskillnaderna mellan linen utjimnats.

Dct &r stora skilf'nade’f 'mellan kommuher 1 émtalet 'pér'son’er med
nare har siledes mer 4R Sex gin ger ﬂer i Ydre kommuns 23 perso-
ner per 10 000 invinare. Aven om man exkluderar de kommuner
med ligst ocl de med hégst andel 4r variationen for vriga kom-
muner fortfarande mycket hog. Skillnaderna mellan kommuner i
antalet insatser leder sjilvfallet till betydande skillnader i netto-
kostnader per invinare mellan kommuner.

Kostnadsskillnaderna &r betydligs storre inom 4n mellan linen. I
Habo kommun i Jénkdpings lin var nettokostnaderna drygt 600
kronor per invinare 2006. Det kan jimféras med Hedemora kom-
muns i Dalarnas lin pd ca 6 300 kronor per invinare. Skillnaden
motsvarar ett skatteuttag pi niirmare 4 procent (4 kronor) vid en
riksgenomsnitilig skattekraft. Inom linen ir det i de flesta fall
samma kommuner som har hégst respektive lgst kostnader frin ir
till &r.

I LSS-utjimningen omférdelas 4rligen ndrmare 2 miljarder kro-
nor mellan kommunerna fér en verksamhet vars nettokostnader ir
drygt 28 miljarder kronor. Nettoom{érdelningen i den kommunal-
ckonomiska kostnadsutjimningen ir ca 5 miljarder kronor for
kommunerna pi verksamheter som sammantaget kostar ca 260
miljarder kronor. Fér landstingen omférdelas drygt 1,5 miljarder
kronor inom hilso- och sjukvirden vars kostnader r ca 145 miljar-
der kronor.

De &rliga férindringarna av utfallet i kostnadsutjimningen for
LSS-verksamhet beror p3 att underlaget f6r berikningarna uppdate-
ras. I virt delbetinkande konstaterades ast stabiliteten varit betyd-
ligt Iigre i LSS-utjdmningen jimfért med den kommunalekono-
miska utjimningen, dir {6rindringar i de olika verksamheterna i en
kommun i stor utstrickning gir &t olika hall och i viss mén tar ut
varandra. Fér minga kommuner ir det friga om stora rliga f6rind-
ringar i en jimférelsevis liten verksamhet, Férindringarna kan vara
sirskilt svira att hantera fér kommuner med liten folkmingd dir en
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relativt liten forindring av antalet insatser kan fi stora effekrer pd
sivil kostnader som kostnadsutjimning. Det forefaller dock som
att stabiliteten i LSS-utjimningen &kat nigot sedan infSrandet.
Antalet kommuner i forindringsintervallet +- 250 kronor per
invinare har dkat samtidigt som kommuner i férindringsinter-
vallen +- 500 kronor per invinare eller mer har minskat i antal.

Som utjimningssystemets mitt pi triffsikerheten har vi hir
jimfort kommunens beriknade standardkostnad i kostnadsutjim-
ningen for LSS-verksamhet med kommunens redovisade netto-
kostnad for verksamheten v ir tidigare. N

For de fyra &r som LSS-utjamningen tillimpats r antalet kom-
muner med stérre avvikelser mellan standardkostnad och netto-
kostnad hogst 2005 di ingen uppdatering av persohalkostnads- och
koncentrationsindex gjordes och ligst 2007 di en uppdatering till
arsvirde p4 dessa index gjordes. Nist minst avvikelse var det 2004
d3 ocks3 en uppdatering av index till drsvirde gjordes. Traffsiker-
heten, mitt som andel kommuner dir skillnaden mellan utfallet i
kostnadsutjimning och nettokostnad hamnar inom en felmarginal
pi +- 15 procent, uppgdr 2007 till drygt 90 procent. Tidigare dr har
triffsikerheten varit ligre.

I uppdraget ingr att bedoma i vilken utstrickning mélet med
systemet uppndtts, dvs. att ge alla kommuner likvirdiga ekono-
miska férutsiteningar att bedriva verksamhet enligt LSS trots stora
skillnader i andelen personer med LSS-insatser och kostnader for
L.SS-verksamhet.

Kostnadsskillnaderna mellan kommunerna fore utjimningen upp-
gick till Sver 6500 kronor per invinare 2005. Over 30 kommuner
hade en nettokostnad som &versteg riksgenomsnittet med 1000 kro-
nor per invinare eller mer. Samtidigt hade dver 40 kommuner en
nettokostnad som var 1000 kronor lagre per invinare 4n riksgenom-
snittet.

Efter kostnadsutjimningen, med 2007 &rs bidrag och avgifter,
hade ingen kommun en nertokostnad som avvek frin riksgenom-
snittet med mer in 1 000 kronor per invinare. Nirmare 78 procent
av kommunerna lag i intervallet +/- 250 kronor per invinare efter
kostnadsutjimningen jimfort med 23 procent fore utjimningen.
For 89 procent av kommunerna minskade skillnaden gentemot
riksgenomsnittet genom utjamningen.

Genom utjimningen reduceras skillnaden mellan kommunerna
betydligt och de ekonomiska fsrutsittningarna blir siledes mer lik-
virdiga for det stora flertalet kommuner. Vi anser dirfor att milet
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med utjimningen i stor utstrickning har uppnitts dven om der sker
med en viss tidsefterslapning,

Fireslagna forindringar i kostnadsutjimningen

Vi har diskuterat och prévat olika principiella lésningar pd kost-
nadsutjammngen fur LSS-verksamhet Utgﬁngspunktema for

Parallellt med virt utredmngsarbete har LSS- l-:omm:ttén upp-
draget att se dver lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade. Uppdraget har uwxdgats genom uHaggsdlreknv
i juni 2006 och i juni och juli 2007. D4 vi limnar vira forslag innan
LSS-kommittén ska redovisa sitt uppdrag (senast den 30 juni 2008)
ar forutsittningarna att i vira forslag kunna ta hinsyn till de forslag
LSS-kommittén limnar siledes mycket begrinsade. Vi har darfor i
vira férslag utgdtt frin nuvarande ansvarsfrdelning for LSS och
LASS och nuvarande L§S-insatser.

Vi har férséke finna opiverkbara strukturella faktorer som kan
anvindas for en kostnadsutjimning, men i likhet med tidigare
utredningar inte lyckats. Det har visat sig att ersitiningar frin
socialférsikringen inte kan ligga tll grund for utjimningen av de
kommunala kostnaderna for LSS-verksamheten. Med dessa
utgingspunkter har utredningen diskuterat olika modellalternativ.

Virt forslag utgir frin i nuvarande LSS-utjimning anvinda LSS5-
insatser men dir vissa delar utvecklas och justeras med utgings-
punkt frin vad som framkommit i utredningens uppféljnings-
arbete. Kostnadsfsrdelningen mellan olika LSS-insatser uppdateras
och vissa insatsers hantering i utjimningen omdefinieras. Utred-
ningen har féljt upp denna férdelning genom att utnyrtja underlag
frin Sveriges Kommuner och Landstings handikappnycklar avse-
ende 2005 och som omfattar uppgifter frin ca 80 kommuner.
Antalet personer med LASS-beslut féreslis ingd i berikningarna,
personer som bor i sirskilt anpassad bostad féreslis utgd ur berik-
ningen och vissa dubbelrikningar tas bort vid berikningen av
standardkostnaden, Virt forslag att ta bort koncentrationsindex
frin standardkostnadsberikningen innebir samsidigt en férenkling
av utjimningssystemet.
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I delbetinkandet konstaterades att triffsikerheten blir hogre
nir koncentrations- och personalkostnadsindex uppdateras jimfort
med om ingen uppdatering av dessa index gérs. De berikningar
som direfter gjorts for 2007 och infér 2008 pekar entydigt pd-en
betydlige batre triffsikerhet nir personalkostnadsindex uppdate-
ras jamfért med om ingen uppdatering av detta index gérs.

Vira analyser och alternativa berdkningar pekar tydligt pd aw
personalkostadsindex har avgdrande betydelse for atr en accepta-
bel triffsikerhet ska kunnia uppnds. Vi foresldr darfér att personal-
kostnadsindex ska finnas kvar men ate det miste riknas om ‘med
utgingspunkt frin de f6rindringar som foreslds i 6vrigt.

Det ir viktigt act upprirchilla en hog triffsikerher och sirskilt
for mindre kommuner kan ett fital och t.o.m. enstaka tillkom-
mande personer med omfattande behov av stdd och service med-
fora kostnader som avsevirt Gverstiger de genomsnitiskostnader
f&r 1SS-insatserna som tillimpas i utjimningen. Utan en uppdare-
ring 6kar di skillnaderna mellan verksamhetskostnader och utjim-
ning. Det motsatta uppkommer di personer med omfattande
behov av vird och service flyttar frin kommunen eller avlider.

De forandringar och uppdateringar som hir foreslds innebir att
ockss personalkostnadsindex samtidigt uppdateras, dvs. frin och
med 2009. Vi anser ocks3 att personalkostnadsindex bor uppdateras
ofta, kanske varje ir, fér att en hog triffsikerhet ska kunna upp-
rdtthéllas.

Underlaget for berikningarna av LSS-utjimningen ar piverkbart
eftersom det wigdrs av beslut om insatser som kommunerna sjilva
fattat och berikningen av varje kommuns personalkostnadsindex
baseras bla. pi de kostnader for verksamheten som kommunen
redovisat till SCB i rikenskapssammandraget.

D4 vira forslag inte indrar denna paverkbarhet i nigon storre
utstriickning finns ingen grund for atc foresls atr LSS-utjimningen
redan 2009 &verférs som en delmodell till det kommunalekono-
miska utjimningssystemet. Vi anser att kostnadsutjimningen {5r
LSS, i likhet med systemet for kommunalekonomisk utjimning,
bér bli forem3! for en motsvarande l6pande uppféljning och utvir-
dering.
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Utfall och inforanderegler

De storsta forindringarna i utfall beror pi att antalet personer med
LASS ingr i berikningarna och att det samridigt gors en uppdel-
ning av kostnaderna fér personlig assistans pi LSS respéktive
LASS Vidare piverkas ett antal kommuner av att personer boende i
Uppdatcnngen av kostnadsfordelmngen pé dé olika insatserna ger
diremot endast upphow till begrinsade omférdelningseffeker. For
ett:flertal kommuner dimpas dock de totala o _fordelmngseffek—-:j

terna av att personalkostnadsindéx samtidige om.

Knappt 60 procent av kommunerna fir forindrade b1drag/avg1fter
som 4r mindre #n. 100 kronor per invinare.

Cirka 15 kommuner f{orlorar éver 200 kronor per invinare och
som mest drygt 400 kronor per invinare. Nirmare 35 kommuner fir
en férbitering med éver 200 kronor per invinare och som mest Sver
900 kronor per invinare,

For det stora flertalet kommuner leder virt f6rslag till begrin-
sade forindringar av bidrag och avgifter varfér nigon motsvarande
inforandeperiod som nir systemet inférdes inte behovs. Vi anser
att de kommuner som fir en avgiftshdjning eller en bidragsminsk-
ning till {5ljd av de féreslagna forindringarna som &verstiger 200
kronor per invinare bor {4 ett bidrag motsvarande det belopp som
overstiger 200 kronor per invinare och bidraget bér endast urgd
under inférandedret 2009. Om de féreslagna férindringarna inférts
2007 har kostnaderna fér inférandereglerna beriknats till ca 20
miljoner kronor.

Forfattningskonsekvenser

Vira férslag foranleder dndringar i LSS-utjimningslagarna och ind-
ringar i LSS-utjimningsférordningen. Vi f6resldr att de tva lagarna
sammanférs till en lag, lag om utjimning av kostnader f6r stéd och
service till vissa funktionshindrade. Lagen foreslis trida i kraft den
1 januari 2009, samtidigt som nuvarande LSS-usjimningslagar fore-
slis upphivas.
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Andra utjimningsalternativ

Utredningen redovisar ocksi tvi andra méjliga l6sningar pi kost-
nadsutjimningen. Ett av dessa alternativ utgir ocksi frin antalet
1.SS-insatser, men bemknmgarna av standardkostnaderna begrinsas
till act enbart omfatta de insatser dir kostnadsskillnaderna mellan
kommurierna 4r strst och i stérst behiov av utjimaing,

Det tredje alternativer avser att inte bygga pd antalet LSS-insat-
ser utan p4 andra och for kommunerna opgverkbara faktorer som
ska kunna beakra shillnader i verksamheténs omfatening i utgings-
liget och hur denna beriknas forindras. Denna losmng ir dock
mindre lamphg att tillimpa redan 2009 utan f6rst iert lingre tids-
perspektiv pi minst fem rs sikr och di lingrer erfarenheter av
forindringstakten av antalet personer med -LSS-insatser och
kostnader i kommuner med olika mycker LSS-verksamhet kan
dokumenteras ytterligare.
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