Utldtande 2008: RI (Dnr 020-3164/2007)

Centralupphandling av ramavtal

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta foljande

1. Centralupphandling blir normalforfarande for de avtalsomrdden som
foreslas i foreliggande drende.

2. Beslutet giller med successiv start i samband med férnyade upphand-
lingar inom foreslagna avtalsomraden.

3. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att teckna avtal med servicenimnden
géllande upphandling och avtalsforvaltning inom foreslagna avtalsom-
raden.

4. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att besluta om forfragningsunderlag,
fatta tilldelningsbeslut samt teckna avtal géllande foreslagna avtalsom-
raden.

5. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att vid behov vidta sddana forand-
ringar, kompletteringar och/eller tilldgg till avtal med vald leverantor,
som utifran avtalade dtaganden och affarsméssiga grunder ér pakalla-
de.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del, under forutsittning att kommunfull-
miktige beslutar enligt ovan, foljande
1. Stadsdirektdren ges i uppdrag att teckna avtal med serviceforvaltning-
en gillande upphandling och avtalsforvaltning inom foreslagna avtals-
omréden.
2. Stadsdirektoren ges i uppdrag att anvisa hur beslut om eventuella for-
andringar rérande aktuella avtalsomraden ska beredas.
3. Kommunstyrelsen delegerar till stadsdirektoren, med mojlighet till vi-
daredelegation, att besluta om forfragningsunderlag, fatta tilldelnings-
beslut, teckna avtal géllande foreslagna avtalsomraden samt att vid
behov vidta sddana forédndringar, kompletteringar och/eller tillagg till




avtal med vald leverantor, som utifran avtalade dtaganden och affars-
missiga grunder ér pakallade.

Foredragande borgarriadet Kristina Axén Olin anfor foljande.
Arendet

I samband med att kommunfullméktige den 26 mars 2007 fattade beslut om
policys for upphandling och konkurrensutséttning (utl. 2007:32), gavs kom-
munstyrelsen i uppdrag att dterkomma i sirskilt drende med forslag till omra-
den for centralupphandling. Stadsledningskontoret ger i foreliggande drende
forslag pa avtalsomraden dér centralupphandling bor vara normalforfarande.

Beredning

Arendet har remitterats till exploateringsnimnden, fastighetsnimnden, idrotts-
ndmnden, kulturnimnden, kyrkogardsndmnden, miljo- och hélsoskyddsndmn-
den, servicenimnden, socialtjdnstndmnden, stadsbyggnadsndmnden, brand-
och rdddningsndmnden, trafik- och renhéllningsnimnden, utbildningsnamn-
den, #ldrenimnden, Bromma stadsdelsnimnd, Enskede-Arsta-Vantors stads-
delsndmnd, Farsta stadsdelsndmnd, Héagersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd,
Hésselby-Villingby stadsdelsnimnd, Kungsholmens stadsdelsndmnd, Norr-
malms stadsdelsndmnd, Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd, Skarpnécks stadsdels-
namnd, Skérholmens stadsdelsndmnd, Spanga-Tensta stadsdelsndmnd, Soder-
malms stadsdelsnimnd, Alvsjd stadsdelsnimnd, Ostermalms stadsdelsnimnd
samt kommunstyrelsens handikapprad.

Exploateringsndmnden ansluter sig till stadsledningskontorets slutsatser och
delar stadsledningskontorets analys och uppfattning om ldmpliga dmnesomré-
den och affdarsmissigheten i centralupphandling av dessa.

Fastighetsndmnden finner forslagen ge smidiga 16sningar pa4 de nuvarande
mycket tunga och svardverskadliga samordnade upphandlingarna. Kontoret
delar uppfattningen att bestdllande ndmnder maste delta i referensgrupper infér
de centrala upphandlingarna sé att stadens samlade kunskap kan utnyttjas.

Idrottsnimnden ser positivt pa en central upphandling av ramavtal inom
ndmnda omraden. Genom en samordnad upphandling finns moéjlighet till légre
kostnader for staden och en tydlighet i vilka foretag som &r upphandlade och
skall avropas. Det kan dven pé sikt innebdra att avtalen kan anpassas efter
Stockholms stads behov och dérmed bidra till 6kad avtalstrohet.

Kulturndmnden har inga inviandningar mot stadsledningskontorets forslag
om Okat gemensamt ansvar for upphandlingar inom stadens storre avtalsomra-
den.




Kyrkogdrdsndmnden avstér fran att svara pa remissen.

Miljo- och hélsoskyddsnidmnden svarar genom ett kontorsyttrande. Forvalt-
ningen tillstyrker forslagen om centrala upphandlingar av ramavtal under for-
utséttning att effektivitets- och ekonomiska vinster foreligger.

Servicendmnden stiller sig i allt vésentligt bakom stadsledningskontorets
forslag avseende centrala upphandlingar av ramavtal. Namnden instimmer
sérskilt i bedomningen att patagliga administrativa och affarsméssiga vinster
kan erhéllas genom att utoka antalet avtalsomradden for central upphandling.
Diarmed ar det ocksa viktigt att papeka vikten av att forslaget som presenteras
inte bor ses som statiskt, utan som en start for en kontinuerlig 6versyn och
analys av stadens gemensamma behov och strategi inom avtals- och upphand-
lingsfragor. I drendet foreslas kommunstyrelsen for egen del besluta att delege-
ra till stadsdirektoren, med mdjlighet till vidaredelegation, att besluta om for-
fragningsunderlag, fatta tilldelningsbeslut samt teckna avtal géllande foreslag-
na avtalsomraden. Servicenimnden framhaller att det dven under géllande
avtalsperiod kan finnas behov av att fatta beslut eller vidta atgdrder som kom-
mer av de dtaganden staden har avtalat om.

Socialtjdnstndmnden bedomer att genom att utdka antalet avtalsomraden for
centralupphandling, kan betydande affiarsméssiga och administrativa vinster
goras inom staden. Tillvigagangssittet idag med en omfattande fullmaktskor-
respondens ér resurskrdvande och omsténdlig.

Stadsbyggnadsndmnden anser att det dr en bra losning som underldttar
nimndens arbete. Vidare foreslar stadsbyggnadsndmnden att ett antal avtals-
omréden laggs till.

Brand- och riaddningsndmnden instimmer i vérdet av att for vissa avtalsom-
radden genomfora centrala upphandlingar for ramavtal. Foreslagna avtalsomra-
den &r, som en start pé fler centralt upphandlade avtalsomraden 4n for nirva-
rande, vdl avvdgda ur aspekten att varorna/tjénsterna inte beddms som speci-
fika for en viss verksambhet.

Trafik- och renhallningsndmnden deltar 1 centralupphandlingarna sedan tidi-
gare och har i huvudsak positiva erfarenheter av detta, efter att det ger savil
tidsméssiga som ekonomiska fordelar.

Utbildningsndmnden instimmer 1 forslaget till centrala upphandlingar av
ramavtal men foreslar en utvidgning av foreslagna avtalsomraden till att &ven
omfatta bl.a. bevaknings- och besiktningstjénster, tekniska larminstallationer,
brandskyddsutrustning, personlig skyddsutrustning, bemanningstjanster, ter-
minalglaségon, storkdksutrustning inkl. vitvaror och upphandlingskonsulter.

Aldrenimnden stiller sig positiv till att utvidga antalet centralupphandlingar
av ramavtal. For avtalsomrdden som beror flertalet eller samtliga ndmnder
anser nimnden att staden kan uppnd affarsmissiga vinster med ett centralt
upphandlingsforfarande.

Bromma stadsdelsndmnd anser att de avtalsomraden som foreslds central-
upphandlas ér av sadan karaktir att de vél lampar sig for centralupphandling.



Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd har inget att invinda mot forslaget
med centralupphandling och att ansvaret for de foreslagna avtalsomradena
flyttas fran ndmnderna till kommunfullméktige.

Farsta stadsdelsndmnd anser att det ar bra att staden tydligare samordnar
den aktuella typen av upphandlingar.

Hdgersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd stiller sig positiv till att service-
ndmnden ges ansvaret for att upphandla ramavtal for de avtalsomrdden som
inte bedoms som specifika for en verksamhet inom en sérskild ndmnd, utan
utgor ett stod till respektive kdrnverksamhet inom ménga eller samtliga nimn-
der. Ett avtalsomrade som inte ndmns dr bemanningstjanster. Ndmnden anser
att det till fullo uppfyller kravet pa att inte vara specifikt for en verksamhet
inom en sérskild nimnd, utan utgor ett stod till respektive kdrnverksamhet.

Hdsselby-Villingby stadsdelsndmnd stéller sig positiv till forslaget att cent-
ralisera upphandling av ej verksamhetsspecifika avtalsomrdden. Det system
som rdder i dag, med samordnade upphandlingar som &r frivilliga och med
otydliga ansvarsomraden, ar ineffektivt och skapar osdkerheter fér bade nimn-
der och leverantorer.

Kungsholmens stadsdelsndmnd stoder 1 allt véasentligt forslaget till omraden
for centralupphandling. Ndmnden instimmer dven i1 beddmningen att staden
kan fa administrativa vinster av att genomfora centrala upphandlingar i stéllet
for forfarandet med gemensamma upphandlingar. Det vore darfor en fordel om
fler omrédden kunde innefattas i framtiden. Ett exempel 4r varor och tjénster
som &r tekniskt komplicerade, for vilka upphandlingarna ofta kriver special-
kompetens. Ett exempel ér trygghetslarm for dldre och funktionsnedsatta.

Norrmalms stadsdelsndmnd stéller sig bakom forslaget till centralupphand-
ling inom de angivna avtalsomradena.

Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd stéller sig i allt vasentligt positiv till stadsled-
ningskontorets forslag. Namnden ser fram emot att stadsledningskontoret 16-
pande utvecklar de elektroniska mojligheterna i upphandlings- och inkopssy-
stemen som kan ge ytterligare effektiviseringar.

Skarpndcks stadsdelsndmnd ér positiv till forslaget med centralupphandling.

Skdrholmens stadsdelsndmnd ser positivt pa stadsledningskontorets forslag
péa centrala upphandlingar av ramavtal.

Spdnga-Tensta stadsdelsndmnd anser att forslaget om centrala upphandling-
ar av ramavtal inom de foreslagna omridena ar bra. Att gora lokala upphand-
lingar inom alla de verksamhetsomrédden som ndmnden har behov eller ansva-
rar for dr bade tid- och resurskrdvande.

Sodermalms stadsdelsndmnd anser att sméaforetagens mojligheter att konkur-
rera maste beaktas vid uppréttandet av forfrigningsunderlag vid centrala upp-
handlingar. Darutdver anfér nimnden att ett avtalsomradde som inte ndmns &r
bemanningstjénster. Ndmnden anser att det till fullo uppfyller kravet pé att inte
vara specifikt for en verksamhet inom en sérskild ndmnd, utan utgor ett stod
till respektive kdarnverksamhet.



Alvsjo stadsdelsniimnd stillde sig redan i sitt remissvar pa stadens forslag till
ny policy for upphandling och konkurrensutséttning positiv till centrala upp-
handlingar av ramavtal. Centrala upphandlingar av ramavtal avseende s.k for-
sOrjningsvaror-/tjdnster ger bade skalférdelar och minskar nuvarande administ-
ration av gemensamma upphandlingar, dédr varje upphandlande enhet/ndmnd
ska besluta om deltagande, 1dmna fullmakter etc.

Ostermalms stadsdelsniimnd avstar frén att svara pa remissen.

Kommunstyrelsens handikapprad vill att Design-for-alla-perspektivet ska
pragla allt arbete med upphandlingar som staden star bakom. Konkret kommer
det att innebéra att avtalen maste innehalla handikappaspekter som kommer att
se olika ut beroende pé vilken produkt eller tjénst det handlar om. Darutdver
anser radet att handikapprorelsens kunskaper och erfarenheter tills vidare mas-
te tas till vara i varje upphandling.

Mina synpunkter

Enligt géllande policys for upphandling och konkurrensutsittning, framhalls
att nir det finns starka affirsmassiga skél for centralupphandling, ska det vara
normalforfarande for sidana avtalsomraden.

Det &r inte ekonomiskt fordelaktigt for staden om flera olika ndmnder
genomfor upphandlingar inom samma omraden nér behoven ér likartade. I
dagsldget har ndmnderna ofta deltagit i samordnade upphandlingar nér det
giller ramavtal inom de omraden som foreslds centralupphandlas i detta dren-
de. Dessa upphandlingar har varit krangliga och det finns stora administrativa
vinster med ett centralt upphandlingsforfarande.

Dérutover finns avtalsomraden som ur ett strategiskt perspektiv, forutom de
affarsméssiga vinsterna, bor ges enhetlighet och kontroll via centralupphand-
ling, exempelvis upphandling av el.

Forfarandet med centralupphandling, det vill sdga upphandlade avtal genom
beslut av kommunfullméktige, innebér att de blir tvingande for stadens ndmn-
der, varfor en noggrann analys maste forega beslut om centralupphandling.

Rorande de tillagg till avtalsomraden som foreslds av bland annat stads-
byggnadsndmnden, utbildningsnimnden, Hégersten-Liljeholmens stadsdels-
ndmnd, Kungsholmens stadsdelsndmnd och Sodermalms stadsdelsndmnd fors
diskussioner och pagér redan ett analysarbete, framforallt avseende IT. Om
utredning och noggrann analys leder fram till att ytterligare omrdden anses
vara omraden ldmpliga for centralupphandling s kommer forslag om detta att
utarbetas.

De avtalsomraden som anges i drendet dr givetvis inte statiska utan kan for-
dndras Over tid beroende pa hur stadens organisation, verksamhet och behov
utvecklas. Mot bakgrund av detta ger kommunstyrelsen i uppdrag at stadsdi-
rektoren att anvisa hur beslut om eventuella fordndringar rorande aktuella av-
talsomraden ska beredas. Exempel pé séddana atgirder kan vara att besluta om



utnyttjandet av eventuella forlangningsoptioner, godkédnna eller avsla en begé-
ran om prisjustering, godkdnna eller avslé produktforandringar med flera.

I syfte att tydliggéra ansvar och befogenhet vad giller forvaltning av in-
gingna avtal foreslds kommunfullmiktige dven besluta uppdra at kommunsty-
relsen att vid behov vidta sddana fordndringar, kompletteringar och/eller
tillagg till avtal med vald leverantdr, som utifrdn avtalade dtaganden och af-
férsméssiga grunder dr pékallade. Kommunstyrelsen i sin tur foreslés for egen
del besluta delegera detsamma till stadsdirektoren med mojlighet till vidarede-
legation.

Som flertalet remissinstanser pépekar ar referensgruppsarbetet av stor bety-
delse for att upphandlingarna ska bli s& bra som mgjligt och det dr viktigt att
deltagandet i dessa referensgrupper blir stort fran samtliga stadens forvaltning-
ar. Det dr ocksé angeldget att dven sma entreprendrers mdjligheter att konkur-
rera beaktas vid upprittandet av forfragningsunderlag vid centrala upphand-
lingar.

Slutligen vill jag understryka vikten av att stadens ndmnder dr lojala med
upphandlade centralavtal, d.v.s. inte gor inkop fran andra leverantorer 4n dem
som staden tecknat avtal med. Det krdvs avtalstrohet for att staden ska uppna
de ekonomiska vinsterna av sin storlek. Nér anbudsgivare kdnner trygghet med
stadens inkOpsvolym pé omréadet sa innebér det ldgre priser. Det édr angeldget
att stadsledningskontoret noga foljer upp detta.

Som kommunstyrelsens handikappradd konstaterar i sitt remissvar dr det na-
turligtvis viktigt att det tas hénsyn till handikappaspekterna vid upphandling-
arna.

Bilaga
Reservationer m.m.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta foljande
1. Centralupphandling blir normalforfarande for de avtalsomraden som
foreslas 1 foreliggande drende.
2. Beslutet giller med successiv start i samband med fornyade upphand-
lingar inom foreslagna avtalsomraden.
3. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att teckna avtal med servicenimnden
géllande upphandling och avtalsforvaltning inom foreslagna avtalsom-
raden.



Kommunstyrelsen ges i uppdrag att besluta om forfragningsunderlag,
fatta tilldelningsbeslut samt teckna avtal géllande foreslagna avtalsom-
raden.

Kommunstyrelsen ges i uppdrag att vid behov vidta sadana forand-
ringar, kompletteringar och/eller tilldgg till avtal med vald leverantor,
som utifran avtalade adtaganden och affarsmissiga grunder &r pakalla-
de.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del, under forutséttning att kommunfull-
maktige beslutar enligt ovan, féljande

L.

Stadsdirektoren ges i uppdrag att teckna avtal med serviceforvaltning-
en gillande upphandling och avtalsforvaltning inom foreslagna avtals-
omréden.

Stadsdirektoren ges i uppdrag att anvisa hur beslut om eventuella for-
andringar rorande aktuella avtalsomraden ska beredas.
Kommunstyrelsen delegerar till stadsdirektéren, med mojlighet till vi-
daredelegation, att besluta om forfragningsunderlag, fatta tilldelnings-
beslut, teckna avtal géllande foreslagna avtalsomraden samt att vid
behov vidta sddana fordndringar, kompletteringar och/eller tillagg till
avtal med vald leverantor, som utifrén avtalade ataganden och afférs-
méssiga grunder dr pékallade.

Stockholm den

Pa kommunstyrelsens végnar:
KRISTINA AXEN OLIN

Anette Otteborn



ARENDET

I samband med att kommunfullméktige 2007-03-26 fattade beslut om policys
for upphandling och konkurrensutséttning (utl. 2007:32), gavs kommunstyrel-
sen i uppdrag att dterkomma i sérskilt &rende med forslag till omraden for cen-
tralupphandling. Stadsledningskontoret ger i foreliggande édrende forslag pa
avtalsomradden dér centralupphandling bor vara normalforfarande. De avtals-
omraden som fOreslas dr sddana dar varorna/tjénsterna inte beddms som speci-
fika f6r en verksamhet inom en sérskild nimnd, utan utgor ett stod till respek-
tive kdrnverksamhet. Forslaget omfattar avtalsomraden som berdr manga eller
samtliga ndmnder, for att vinsterna med centralt upphandlade ramavtal ska
kunna uppnas. Det forslag pa avtalsomrdden som presenteras bor inte ses som
statiskt, utan som en start for arbetet med dversyn av stadens avtals- och upp-
handlingsfragor.

Forfarandet med centralupphandling innebdr att beslutet blir tvingande for
stadens ndmnder. Ansvaret for att tillhandahélla dessa varor/tjanster dverfors
fran stadens ndmnder till kommunfullméktige, som i sin tur kan uppdra till
annan, enligt forslaget kommunstyrelsen, att administrera uppdraget. Stadsled-
ningskontorets mening dr att servicendmnden, genom avtal med kommun-
styrelsen, ska ges ansvaret for att upphandla ramavtal for de foreslagna avtals-
omrédena. Stadsledningskontoret foreslar dérfor att stadsdirektoren ges i upp-
drag att teckna dverenskommelse med serviceforvaltningen.

Hittills har stadens bolag och stiftelser inbjudits att delta i upphandlingar
som omfattar generella varor/tjdnster, och dir det beddmts kunna vara av in-
tresse for dessa att delta. Denna mdjlighet bor ocksa ges framgent, dven da
kommunfullméktiges eventuella beslut inte blir tvingande for bolagssektorn.

Arendet har behandlats i CESAM 2007-10-04.

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 4 oktober 2007 é&r i hu-
vudsak av foljande lydelse.

Utgéngspunkter
Det finns inom staden flera avtalsomrdden som omfattar standardiserade varor och

tjanster och dér behovet av dessa ar relativt likartat 6ver staden. I ovan ndmnda drende
géllande policys for upphandling och konkurrensutséttning, framhalls att det finns
starka affdrsmissiga skél for att centralupphandling bor vara normalfdrfarande for
sadana avtalsomraden. Dock bor noggranna dverviganden goras gillande vilka avtals-
omraden som ska omfattas, da forfarandet med centralupphandling, det vill sédga upp-
handlade avtal genom beslut av KF, blir tvingande for stadens ndmnder.

De avtalsomrdden som foreslas dr sadana dér varorna/tjansterna inte beddms som
specifika for en verksamhet inom en sérskild ndmnd, utan utgor ett stod till respektive
kiarnverksamhet. Forslaget omfattar avtalsomrdden som berér ménga eller samtliga
nidmnder, for att vinsterna med centralt upphandlade ramavtal ska kunna uppnés.



En annan utgangspunkt dr ocksa att det finns avtalsomraden som staden ur ett strate-
giskt perspektiv bor styra i en sdrskild riktning for att uppnd kontroll och/eller enhet-
lighet, forutom de affdrsmaissiga vinsterna. Exempel pa sddana avtalsomraden kan vara
el, tryckeritjanster samt, dér detta forekommer, yrkeskldder och skor.

Ytterligare ett 6vervdgande som ligger till grund for forslaget till avtalsomraden i
foreliggande drende, dr att dessa ar valda utifran att de inte i sin helhet kan hdnforas till
en verksamhet inom en specifik ndmnd/motsvarande. For vissa andra avtalsomraden,
som inte foreslas i detta drende, kan det vara motiverat att de nimnder/enheter som
ansvarar for en fraga i stort, dven svarar for upphandling inom omradet. Sddana av-
talsomraden behandlas i sirskild ordning."

Ansvarsforandring
Som ndmndes ovan innebér forfarandet med centralupphandling att KF:s beslut blir
tvingande for stadens ndmnder. Det innebér att i och med ett eventuellt beslut om de
foreslagna ramavtalsomradena, frantas nimnderna radighet Gver att upphandla mot-
svarande varor/tjanster. Istdllet 14ggs ansvaret for att tillhandahalla dessa varor/tjanster
till stadens ndmnder pa kommunfullméktige, som i sin tur kan uppdra till annan, enligt
forslaget kommunstyrelsen, att administrera uppdraget.

Det centrala upphandlingsforfarandet foreslas gélla successivt fran och med att nya
upphandlingar genomfors inom de foreslagna avtalsomradena.

Forslag till centralt upphandlade avtalsomraden
Nedan framgar vilka avtalsomraden dér, enligt stadsledningskontoret, centralupphand-
ling bor vara normalférfarande. Avtalsomradena dr namngivna utifran bendmningarna
pa befintliga ramavtal och omfattar innehallet i respektive nuvarande avtal. Observera
att det vid en kommande upphandling kan vara mdjligt att &ndra den s.k. paketeringen,
det vill sdga att ett avtalsomrade delas upp alternativt slas ihop med négot annat. Dock
ska respektive varu- eller tjanstekategori enligt nedan omfattas av centralupphandling.
Det forslag pa avtalsomrdden som presenteras bor inte ses som statiskt, utan som en
start for arbetet med Gversyn av stadens avtals- och upphandlingsfragor, dir behoven
kan fordndras 6ver tiden utifran 6vriga verksamhetsfordndringar inom staden.

Foljande avtalsomraden foreslas:
e  Annonsformedling
e  AV-produkter
e Bilar
- kop
- leasing
- forhyrning
e  Dokumentproduktion

" Ett exempel pé ett sadant avtalsomrade ér foretagshilsovard, dér personalstrategiska
avdelningen inom stadsledningskontoret idag genomfor centralupphandling av ramav-
tal.



e  Drivmedel (stationstankning)
e  Dryckesautomater
e  El (sedan tidigare beslut foremal for centralupphandling)
e  Forbrukningsmateriel, kontors- och skolmateriel, kok- och hushallsprodukter
(nuvarande Simonsen-avtalet)
e  [T-klientutrustning
e  IT-konsulter
- geografiska informationssystem
- IT-sékerhet
- systemutveckling
- WAN/LAN (service pa lokala datanit med tillhérande servrar)
e  Litteratur
e  Livsmedel
e Mobel- och kontorsflyttning
e Mbobler, belysning etc
¢  Postférmedlingstjanster
e  Resebyratjinster
e  Taxiresor i tjanst
¢  Tidningar och tidskrifter
e  Tolkformedlingstjinster
e Transporttjanster i Stockholm (bud- och varutjénster, ej Schenker-avtalet)
e Tryckeritjanster
e  Tvitteritjanster
e  Yrkeskldder och skor

Ansvar

Idag har samtliga ndmnder (tillika upphandlande enheter) ett eget ansvar for att till-
handahalla varor/tjédnster som stdd till sina verksamheter. For flertalet nimnder har det
i praktiken inneburit deltagande i de s.k. samordnade upphandlingar som via stadsled-
ningskontoret givits i uppdrag till upphandlingskonsulter att genomféra. Samtliga ovan
ndmnda avtalsomraden samordnas idag via koncernupphandlingsgruppen (nu inom
servicendmnden) och/eller Kommentus. Utéver ovanstidende, har staden ytterligare
ca 20 samordnade avtalsomraden.

Deltagandet i flertalet av dessa upphandlingar ar och har varit frivilligt, vilket vid
vissa tillféllen orsakat otydligheter bade for ndmnder och for leverantdrer. Att fler
avtalsomraden blir foremal for centralupphandling, torde kunna minska sadana otyd-
ligheter.

Stadsledningskontoret har tidigare foreslagit (i tidigare ndmnda policyérende) att en-
skilda ndmnder, vid sdrskilda skdl och efter beslut i KF, ska kunna std utanfor en cen-
tralupphandling. Detta bor dven kunna gélla for de nu foreslagna avtalsomradena, om
behov av detta uppstar.
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Aven om centralupphandling i formell mening innebir att beslutsritten dvergar till
KF, bor det lokala inflytandet sdkras genom ett kontinuerligt informationsutbyte och
ett aktivt referensgruppsarbete.

Servicendmnden

Stadsledningskontorets mening &r att servicendmnden, genom avtal med kommun-
styrelsen, ska ges ansvaret for att upphandla ramavtal for de avtalsomraden som i detta
drende foreslas bli foremal for centralupphandling. Det innebér att servicendmnden ges
ett basuppdrag gillande upphandling for hela staden. Utover ett sddant basuppdrag kan
andra beslut fattas om uppdrag till servicenimnden, vilket inte berors hér.

I samband med framtagandet av foreliggande forslag, har stadsledningskontoret inte
tagit hénsyn till nuvarande dimensionering av servicendmndens upphandlingsresurser.
Forslaget ar principiellt och fragan hur uppdraget ska utforas bor 6verldmnas till servi-
cendmnden att ta stillning till. Samtliga ramavtalsomraden ar idag upphandlade, dar de
olika ramavtalen 16per ut vid olika tidpunkter.

I och med ett eventuellt beslut ges servicendamnden en viktig roll nér det géller att
bevaka, ta tillvara och samordna stadens intressen for de aktuella avtalsomradena. Det
innebér bl.a. att inbjuda till referensgruppsarbete, ddr de verksamheter som ska avropa
fran avtalen bor representeras, for att fa basta mdjliga ramavtal. Dar har ocksé samtliga
ovriga namnder ett ansvar for att samarbetet med servicendimnden ger ett ekonomiskt
och affarsméssigt resultat for staden som helhet.

Finansiering
Finansiering av det basuppdrag till servicendmnden, i den omfattning som presenteras
i foreliggande drende, sker inom kommunstyrelsens budgetram. Stadsledningskontoret
foreslar att stadsdirektdren ges i uppdrag att teckna overenskommelse med service-
forvaltningen. Utover kommunstyrelsens budget och uppdrag for centralupphandling,
finns dven mojlighet for servicendmnden att mot ersidttning genomfora gemensamma
upphandlingar inom andra avtalsomraden.

De foreslagna avtalsomradena kan komma att fordndras, bade till inriktning och till
omfattning, varfor stadsledningskontoret och servicendmnden arligen maste overens-
komma om erséttning for uppdraget, efter beslut om néstkommande ars budget.

Sammanfattande synpunkter
Stadsledningskontoret bedomer att det for ovanstaende forslag till avtalsomraden kan

stillas utom tvekan att staden kan uppnd affdrsméssiga vinster med ett centralt upp-
handlingsforfarande. I vinsten ligger dven att avtalen pé sikt battre kan anpassas efter
Stockholms stads behov och diarmed bidra till en 6kad avtalstrohet. Nér avtalstroheten
Okar, 6kar samtidigt stadens mojligheter att erhalla battre och vél fungerande avtal vid
kommande upphandlingar. For att kunna uppna vinsterna med ett centralt upphand-
lingsforfarande, aligger det dérfor varje nimnd att sékra avtalstroheten inom de egna
verksamheterna. Ytterligare en vég att sdkerstilla avtalstroheten, ar att inom staden se
over mdjligheten att utveckla system for elektronisk handel.

Idag genomfors ofta upphandlingarna inom de foreslagna avtalsomradena for flera
uppdragsgivare samtidigt (s.k. samordnade upphandlingar dér t.ex. flera kommuner
kan ingd), dir Stockholms stad utgdr en av bestéllarna. I och med att servicendmnden
kan ges i uppdrag att genomfora upphandlingar inom bl.a. de ndmnda avtalsomradena,
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finns en mdjlighet att samordna stadens behov vid en punkt. Detta bor ge affarsmissi-
ga vinster. Servicendmnden bor svara for kvalitetssdkring av upphandlingarna gent-
emot bestdllande ndmnder och samordna kravstillande och behovsinventering. Malet
ar att erhalla avtal som dr vl anpassade efter stadens behov och forhallanden och som
ar av god kvalitet ekonomiskt och administrativt. Utifran initiativ frin ndmnder/bolag,
har servicenaimnden mdjlighet att pad uppdrag utveckla denna kvalitetssékring till att
gilla flera gemensamma avtalsomraden &n de som foreslas i detta drende.

Forfaringssittet hittills i staden géllande de samordnade upphandlingarna, har ut-
gjorts av en omfattande fullmaktskorrespondens, samordnat av t.ex. stadsledningskon-
toret eller en upphandlingskonsult, dir varje upphandlande enhet varit tvungen att
anmaéla intresse och underteckna fullmakt/-er for samtliga delar i upphandlingsproces-
sen. Genom att utdka antalet avtalsomraden for centralupphandling, bedomer stadsled-
ningskontoret att patagliga administrativa vinster kan erhallas inom staden.

Hittills har stadens bolag och stiftelser inbjudits att delta i upphandlingar som omfat-
tar generella varor/tjénster, och dér det beddmts kunna vara av intresse for dessa att
delta. Denna méjlighet bor ocksé ges framgent, dven da KF:s eventuella beslut inte blir
tvingande for bolagssektorn.

Stadsledningskontoret vill slutligen &n en gang betona vikten av att bestdllande
ndmnder/motsvarande deltar i referensgrupper infor upphandlingar, for att med stadens
samlade kunskap uppna sa bra ramavtal som mojligt for stadens enheter.

BEREDNING

Arendet har remitterats till exploateringsnimnden, fastighetsnimnden, idrotts-
ndmnden, kulturndmnden, kyrkogérdsndmnden, miljo- och hélsoskyddsndmn-
den, servicendmnden, socialtjdnstndmnden, stadsbyggnadsndmnden, brand-
och rdddningsndmnden, trafik- och renhallningsndmnden, utbildningsndmn-
den, dldrenimnden, Bromma stadsdelsnimnd, Enskede-Arsta-Vantors stads-
delsndmnd, Farsta stadsdelsnimnd, Héagersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd,
Hésselby-Villingby stadsdelsnimnd, Kungsholmens stadsdelsndmnd, Norr-
malms stadsdelsndmnd, Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd, Skarpnicks stadsdels-
ndmnd, Skérholmens stadsdelsndmnd, Spanga-Tensta stadsdelsndmnd, Soder-
malms stadsdelsnimnd, Alvsjo stadsdelsnimnd och Ostermalms stadsdels-
ndmnd.

ExploateringSnamnden ............ccoeouieiieiierienieeeeeeeee et 13
Fastighetsnamnden ............cccovviiiiiiiiiie e 14
IdrottSNAMNAEN ...t 15
Kulturndmnden ............cceiiiiiiiiiicicccee e e 15
KyrkogardSnadmnden...........c.coccvieeiiieriieiiieeeieeces e e 17
Milj6- och hélsoskyddsndmnden............cccceveveveiieiieriienienienee e eie e 17
ServICENAMNAECIL ......eeviiiiiieiieiieieeeee et 17
SocialtjanStNAMNAEN .........ccoviiiiiiieii et 18
Stadsbyggnadsnamnden .............cceccveveveeiieciienienie e 18
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Brand- och raddningsnamnden............ccceceeriinieeieeieenienieee e 19

Trafik- och renhallningsnAMNAen...........cccvevveveieeiierieenienie e e e 20
UtbildningSnaAmnden............cveevveeiierienienienieeieeie et sne e ens 21
ALAIENAMNACN ... 22
Bromma stadsdelsnamnd.............ccceeeviiiiiiiiniiecie e 23
Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnamnd ..............coooovevevevevereeevceeenennnn. 24
Farsta stadsdelsndmnd .............c.ocoviiiiiiiiiiiiiicce e 24
Hagersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd ............cccocceeiiiniininniiniennen, 25
Hisselby-Villingby stadsdelsndmnd............cccoeveieeeiieiciienniiecie e, 26
Kungsholmens stadsdelsnamnd.............cccceveviveiinciierieneenienie e e, 27
Norrmalms stadsdelsnamnd...............ccceeeeiiiiiiieiiieeie e 28
Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd.............ccccceeeviierciireniiiniiii e, 29
Skarpnicks stadsdelsnamnd ...........c.cccevevieeiienienieniie e 29
Skarholmens stadsdelSnAmnd.............ccceeeeiieiiiiiiiieciee e 30
Spanga-Tensta stadsdelsnamnd ............c.ccoevieriiiiiiiiniiece e, 31
Sodermalms stadsdelsnaAmnd...........ccceeeveeeeiienciieniieerie e 32
Alvsjd stadsdelSnAmnd ..............cocooovreueveeeveeeeeeeeee e 34
Ostermalms stadsdelSnAMNG ..............coooeveveveeeveiieeeeeeeee e 34
Kommunstyrelsens handikapprad...........cccceeeveveiieiiiiiienienienie e ere e, 34

Exploateringsniimnden

Exploateringsnimnden beslutade vid sitt sammantridde den 15 november
2007 6verlamna kontorets tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av sig vice ordfdranden Mirja Rdihd Jarvinen m fl (s)
och ledamoten Ann-Margarethe Livh (v), bilaga.

Reservation anfordes av ledamoten Emilia Hagberg (mp), bilaga.

Sdrskilt uttalande gjordes av ordforande Joakim Larsson m fl (m), ledamoten
Gulan Avci (fp), bilaga.

Ersdttaryttrande gjordes av erséttaren Torkel Tigerschiold (mp), bilaga.
Ersdttaryttrande gjordes av erséttaren Christer Mellstrand (¢), bilaga.

Exploateringskontorets tjdnsteutldtande daterat den 24 oktober 2007 har i
huvudsak féljande lydelse.
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Avtalsomraden

De foreslagna avtalsomradena &r enligt kontorets mening allméngiltiga och lampliga
for centralupphandling under forutsittning att sirskild hansyn tas till enskilda ndmn-
ders behov i upphandlingsforfarandet. For kontorets rikning kan speciellt ndmnas
kopiering av ritningar och annan teknisk dokumentation samt teknisk IT-utrustning.
Stadsledningskontoret har ocksé i férslaget betonat vikten av en dialog med bestéllan-
de ndmnder. Kontoret bedomer det darfor mojligt att dven for dessa omraden teckna
centrala ramavtal.

Affarsméssighet
Kontoret delar Stadsledningskontorets uppfattning om att affirsmissiga vinster kan

uppnés med ett centralt upphandlingsforfarande inom foreslagna avtalsomrdden. Avta-
len underlattar dartill f6r kontoret vid anskaffning inom omraden som annars tar tid
fran 6vrig verksamhet.

Exploateringskontorets forslag

Kontoret ansluter sig till stadsledningskontorets slutsatser och delar stadsledningskon-
torets analys och uppfattning om ldmpliga &mnesomraden och affarsméassigheten i
centralupphandling av dessa. Kontoret vill dock att stadsledningskontoret beaktar
foljande:

- Vid upphandling av “Tryckeritjédnster” bor kopiering av ritningar och andra tekniska
dokument speciellt beaktas i forfragningsunderlag och utvirdering, eller undantas
centralupphandlingen.

- Vid upphandling av ”IT-klientutrustning” maste behov av plottrar och annan utrust-
ning for ritningshantering beaktas, eller undantas centralupphandlingen.

Fastighetsndmnden

Fastighetsndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 21 november 2007
tillstyrka foreslaget till 1sning av centrala upphandlingar av ramavtal.

Reservation anfordes av ledamoten Bengt Sandberg m.fl. (s) och ledamoten
Ake Mezan (v) enligt det av dem gemensamt framstillda yrkandet, bilaga.

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordféranden Martin Michel (mp) och ersétta-
ren Ann Westlund (mp), bilaga.

Fastighetskontorets tjinsteutlatande daterat den 5 november 2007 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Fastighetskontoret finner forslagen ge smidiga 16sningar pa de nuvarande mycket
tunga och svardverskadliga samordnade upphandlingarna. Kontoret delar uppfattning-
en att bestdllande nimnder maste delta i referensgrupper infor de centrala upphand-
lingarna sa att stadens samlade kunskap kan utnyttjas. Faran for de inlasningseffekter
som finns med generella ramavtal far inte underskattas, sirskilt for tekniska forvalt-
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ningar. En enklare reglerad mdjlighet &n sérskilda beslut i kommunfullméktige bor
dérfor finnas for att i speciella situationer kunna sté utanfor en centralupphandling.

Fastighetsndmnden tillstyrker i Gvrigt forslaget till 16sning av centrala upphandlingar
av ramavtal.

Idrottsnidmnden

Idrottsniimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 30 november 2007 god-
kinna redovisat tjansteutlatande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Mehdi Oguzsoy (v) till forman for sitt forslag till
beslut, bilaga.

Reservation anfordes av Else Lundin (mp) till formén for sitt forslag till beslut,
bilaga.

Idrottsforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 22 oktober 2007 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

I praktiken innebér stadsledningskontorets forslag att ndgra storre fordndringar for
idrottsforvaltningen inte kommer att ske da forvaltningen sedan tidigare har deltagit i
de flesta samordnade upphandlingar som stadsledningskontoret administrerat.

Forvaltningen ser dock positivt pa en central upphandling av ramavtal inom ovan
namnda omraden. Genom en samordnad upphandling finns mdjlighet till ldgre kostna-
der for staden och en tydlighet i vilka foretag som &r upphandlade och skall avropas.
Det kan édven pa sikt innebéra att avtalen kan anpassas efter Stockholms stads behov
och dérmed bidra till 6kad avtalstrohet.

Det &r ocksa viktigt, som ndmns i stadsledningskontorets forslag, att forvaltningarna &r
delaktiga i forarbeten och aktivt medverkar i referensgruppsarbetet.

Forvaltningen har for 6vrigt inga synpunkter pa stadsledningskontorets forslag och

foreslar att idrottsndmnden beslutar att godkénna forvaltningens forslag som svar pa
remissen.

Kulturnimnden
Kulturnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 6 november 2007 att som

svar pa remissen rorande centrala upphandlingar av ramavtal 6verlamna och
aberopa forvaltningens tjansteutlatande.
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Reservation anfordes av vice ordférande Roger Mogert (s), ledamdterna Ann
Mari Engel (v) och Eva Louise Erlandsson Slorach (s) samt tjanstgérande er-
séttaren Inga Granberg (s) enligt det av dem framstéllda yrkandet, bilaga.

Reservation anfordes av ledamoten Kerstin Wickman (mp) enligt det av henne
framstillda yrkandet, bilaga.

Kulturférvaltningens tjinsteutldtande daterat den 19 oktober 2007 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Forvaltningarna har inga invindningar mot stadsledningskontorets forslag om mer
gemensamt ansvar for upphandlingar inom stadens storre avtalsomraden. Forvaltning-
arna har heller inte nadgon erinran nér det géller den lista pd omraden som ska innefat-
tas av centralupphandling. Forvaltningarna ser déarfor att den foreslagna ordningen
borde kunna leda till att staden béttre kunde utnyttja sina affirsméssiga mdjligheter.

I ett stycke tycker forvaltningarna att forslaget borde ha varit mer konkret. Det ar nér
det géller hur det ska ga till nér avtalsomraden laggs till eller dras fran listan 6ver dem
som nu foreslas innefattas av centralupphandling. Nu skrivs det bara lite vagt om att
listan over avtalsomraden inte ska ses som nagot statsikt. Vad betyder det? Kultur- och
stadsarkivforvaltningarna ser gérna att det finns en klar beslutsordning eftersom det
handlar om strategiska 6vervdganden for staden.

Kultur- och stadsarkivforvaltningarna stéller annars forhoppningar till att stadens nya
upphandlingspolicy och forslagen kring centralupphandling leder till ett mer malinrik-
tat arbete nér det géller upphandling. Att upphandlingar gors centralt leder annars inte
sjdlvklart till battre effektivitet, mer framforhallning, grundligare behovsanalyser eller
for den delen; béttre avtalstrohet. Barande argument kan inte heller vara, som fram-
hélls, att fullmaktskorrespondensen ar kranglig idag eller att det varit oklarheter kring
vilka upphandlingar som ér frivilliga eller ¢j. Det borde kunna réttas till &nda. Forvalt-
ningarna beddmer dnda att den nya inriktningen borde kunna medfora effektivare
upphandlingar, béttre bevakning och uppfoljning av avtalen. Dialogen mellan stadens
alla ”brukare” av avtalen kan ocksé utvecklas med denna fordndring. Malsittningen
madste vara att alla medverkande ska kunna hitta konkreta fordelar i de upphandlingar
som genomfors. I utredningen poéngteras det ocksé att det blir allt viktigare att ndmn-
derna aktivt deltar i referensgrupper och i utvérderingar av avtalen. Har &r forvaltning-
arna beredd att ta sin del av ansvaret.

Manga marknader fordndras snabbt och stadens anskaffningsprocesser har mycket att
vinna pa att snabbas upp. Langsamma processer kan begriansa vinsten av volymforde-
lar. Denna fraga har tidigare behandlats 1 upphandlingspolicyn och kultur- och stads-
arkivforvaltningarna vill passa pa att dter understryka vad som dér star om betydelsen
av att avtalsmallar, kravformuleringar juridiska tolkningar, utvérderingsmodeller m.m.
samordnas och att IT-st6d och elektronisk kommunikation inom upphandlingsomradet
utvecklas vidare gemensamt i staden.
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Kyrkogirdsnimnden

Kyrkogérdsndmnden avstar fran att svara pa remissen.

Miljo- och hiilsoskyddsnimnden

Miljo- och hilsoskyddsndmnden svarar genom kontorsyttrande.

Miljoforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 13 december 2007 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Forvaltningen tillstyrker forslagen om centrala upphandlingar av ramavtal under forut-
sdttning att effektivitets- och ekonomiska vinster foreligger.

Forvaltningen delar utredarnas synpunkter pa att centralupphandling bdr vara normal-
forfarandet nér affarsméssiga skal foreligger. Dar mojligheter finns ska miljdaspekten
végas in, exempelvis inom omraden som drivmedel, transporttjanster och fordon.
Forvaltningen bistar gérna med expertkompetens. Noggranna dverviganden bor goras
géllande vilka avtalsomraden som ska omfattas, d& forfarandet med centralupphand-
ling, det vill sdga upphandlade avtal genom beslut av KF, blir det ndrmaste tvingande
for stadens ndmnder. Stadsledningskontoret har tidigare foreslagit (i tidigare nimnda
policyérende) att enskilda nimnder, vid sérskilda skél och efter beslut i KF, ska kunna
sta utanfor en centralupphandling. Detta bor dven kunna gélla for de nu foreslagna
avtalsomradena, om behov av detta uppstar.

Servicenimnden

Servicenimnden beslutade vid sitt ssmmantridde den 21 november 2007 abe-
ropar forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen.

Serviceforvaltningens tjansteutlatande daterat den 12 november 2007 har i
huvudsak foljande lydelse.

Serviceforvaltningen stiller sig i allt vdsentligt bakom stadsledningskontorets forslag
avseende centrala upphandlingar av ramavtal. Forvaltningen instimmer sérskilt i be-
domningen att patagliga administrativa och affiarsméssiga vinster kan erhéllas genom
att utoka antalet avtalsomraden for central upphandling. Darmed é&r det ocksé viktigt
att papeka vikten av att forslaget som presenteras inte bor ses som statiskt, utan som en
start for en kontinuerlig Gversyn och analys av stadens gemensamma behov och strate-
gi inom avtals- och upphandlingsfragor. Mot bakgrund av detta foreslar servicefor-
valtningen att kommunstyrelsen dven uppdrar at stadsdirektoren att anvisa hur beslut
om eventuella férandringar rorande aktuella avtalsomraden ska beredas.

I drendet foresldas kommunstyrelsen for egen del besluta att delegera till stadsdirekto-
ren, med mojlighet till vidaredelegation, att besluta om forfragningsunderlag, fatta
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tilldelningsbeslut samt teckna avtal géllande foreslagna avtalsomraden. Servicefor-
valtningen vill framhalla att det dven under gillande avtalsperiod kan finnas behov av
att fatta beslut eller vidta dtgérder som kommer av de ataganden staden har avtalat om.
Exempel pa sddana atgirder kan vara att besluta om utnyttjandet av eventuella for-
langningsoptioner, godkinna eller avsla en begiran om prisjustering, godkénna eller
avsla produktforandringar med flera. I syfte att tydliggéra ansvar och befogenhet vad
giller forvaltning av ingangna avtal foreslar serviceférvaltningen att kommunfullmak-
tige dven beslutar uppdra at kommunstyrelsen att vid behov vidta sddana fordndringar,
kompletteringar och/eller tilldgg till avtal med vald leverantor, som utifran avtalade
ataganden och affirsméssiga grunder &r pakallade. Vidare foresléar serviceforvaltning-
en att kommunstyrelsen for egen del beslutar delegera detsamma till stadsdirektdren
med mojlighet till vidaredelegation.

Socialtjanstnimnden

Socialtjéinstniimnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 22 november 2007
att som svar pa remissen Overlamna forvaltningens yttrande.

Reservation anfordes av vice ordféranden Karin Ragsjé (v) mot ndmndens
beslut till forman for sitt eget forslag, bilaga.

Reservation anfordes av Gertrud Brorsson (mp) mot ndmndens beslut till for-
man for sitt eget forslag, bilaga.

Sdrskilt uttalande gjordes av Elisabeth Brandt Ygeman m.fl. (s), bilaga.

Socialtjinstforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 22 november 2007 har
1 huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen bedomer att genom att utdka antalet avtalsomraden for centralupphand-
ling, kan betydande affiarsméssiga och administrativa vinster goras inom staden. Till-
vagagangssittet idag med en omfattande fullmaktskorrespondens &r resurskravande
och omsténdlig. Pa sikt kan dven avtalen anpassas béttre efter stadens behov och dér-
med bidra till en 6kad avtalstrohet. Noggranna 6vervidganden bor goras gillande vilka
avtalsomraden som ska omfattas, da forfarandet med centralupphandling, det vill séga
upphandlande avtal genom beslut av KF, blir tvingande for stadens ndmnder. Det &r
dven viktigt att inom staden 6ka mojligheten att utveckla system for elektronisk handel
for att 6ka avtalstroheten.

Forvaltningen foreslar att nimnden tillstyrker forslaget om centrala upphandlingar av
ramavtal.

Stadsbyggnadsnimnden

Stadsbyggnadsnidmnden har svarat genom kontorsyttrande.
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Stadsbyggnadskontorets tjdnsteutlatande daterat den 13 november 2007 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsbyggnadskontoret har tagit del av handlingarna i ovanstidende drende. Vi tycker
det dr en bra 16sning som underldttar kontorets arbete.

Vad giller finansiering av upphandling av basutbudet sa tycker vi att dessa kostnader
bor hanteras som det gjorts i tidigare upphandlingar. Kontoret har sma mojligheter att i
budget avsitta medel for upphandling.

Kontoret har deltagit i flera referensgrupper infor olika upphandlingar och &r intresse-
rade av att vara med.

Vad giller de foreslagna avtalsomradena sa finns det nagra omraden som vi tycker bor
laggas till.

Nedanstédende omraden bor vara med forutom de som foreslagits:
Betalkort

Bevakningstjanster

Brandslackningsmaterial och service

Budtjanst

Dataprogram (Microsoft Select) (Ramavtal géllande Office-paketet)
Databasuppkoppling

Elektronikatervinning

Fastighetsdatabas (Stockholms stads fastighetsdatabas)
Foretagshilsovard

Hushallsmaskiner

Inkassotjénster

Kreditupplysningstjénster

Larminstallationer

Mediebevakning

Mobiltelefoner

Persondatorer

Servar och tekniska arbetsstationer

Terminal- och skyddsglaségon

Tryckeritjénster

Ljuskopiering

Virde och sékerhetsskap

Brand- och raddningsnidmnden
Brand- och riddningsnimnden beslutade vid sitt sammantride den 17 de-

cember 2007 godkdnna brandforsvarets anmélan av yttrande 6ver remissen
”Centrala upphandlingar av ramavtal”.
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Stockholms brandférsvars tjansteutlatande daterat den 26 november 2007
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Stockholms brandforsvar instimmer i virdet av att for vissa avtalsomrdden genomfora
centrala upphandlingar f6r ramavtal. Foreslagna avtalsomrdden 4r, som en start pé fler
centralt upphandlade avtalsomraden &n for ndrvarande, vil avvigda ur aspekten att
varorna/tjdnsterna inte bedoms som specifika for en viss verksamhet. For avtalsomra-
det "yrkeskldder och skor” forutsétter brandforsvaret att hir menas kléder for personal
inom bland annat fastighetsservice- och sjukvardsomradet. Brandforsvarets behov av
uniforms- och stationsklader ingér saledes inte i avtalsomradet.

For att sdkerstilla en avtalstrohet hos nimnder och for att férenkla avrop fran de en-
skilda ramavtalen, ser brandforsvaret det som nédvéndigt att det dels utvecklas system
for elektronisk handel, dels att konkurrens sker pé likvardiga pris- och kvalitetskriteri-
er.

Aven om beslutanderitten for upphandling av ramavtal kommer att ligga pa Kf ir det
av stor betydelse, och nédvéndigt, att erfarenheter himtas fran de i staden som nyttjar
de olika avtalen. For detta finns det redan ett forfarande, det som anvénds 1 samband
med gemensamma upphandlingar, och som mycket vdl kan anvéndas har.

Trafik- och renhallningsndmnden

Trafik- och renhallningsnimnden beslutade vid sitt sammantridde den 20
november 2007 att som svar pa remissen dverldmna och &beropa kontorets
utlatande.

Reservation anfordes av vice ordféranden Jan Valeskog m fl (s) och ledamoten
Torhild Lamo (v) med hinvisning till sitt yrkande, bilaga.

Reservation anfordes av ledamoten Mats Lindqvist (mp) med hidnvisning till
sitt yrkande, bilaga.

Trafikkontorets tjinsteutldtande daterat den 15 oktober 2007 har i huvudsak
foljande lydelse.

Trafikkontoret deltar i centralupphandlingarna sedan tidigare och har i huvudsak posi-
tiva erfarenheter av detta, darfor att det ger sdvil tidsméssiga som ekonomiska forde-
lar. Trafikkontoret ser darfor positivt pa forslaget till omraden for centralupphandling.

Elleveranser

Trafikkontoret har tecknat avtal med Fortum for elleveranser som Ioper till 2011. Det
fraimsta motivet till detta ar att gatubelysningen, som motsvarar drygt 75 % av trafik-
kontorets totala energiforbrukning, har en, for kraftleverantdren, mycket fordelaktig
forbrukningsprofil. Belysningen forbrukar ju billig nattel. Dessutom &r forbrukningen
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mycket forutségbar, vilket gor att elnétet inte behdver dverdimensioneras for ovintade
effektforbrukningstoppar. Kontoret far déarfor ett mycket 1agt administrativt paldgg pa
varje kWh. Kontorets erfarenhet &r att det ldgre priset nas bast om separat avtal teck-
nas pa ovan ndmnda omrade.

Trafikkontorets eventuella deltagande i en centralupphandling av el forutsitter att det
centrala avtalet ndr samma laga prisniva for gatubelysningen, vilket naturligtvis ocksa
ligger i stadens intresse.

Trafikkontoret forslar att Trafik- och renhallningsnimnden beslutar att som svar pa
remissen dverlimna och aberopa detta tjdnsteutldtande

Utbildningsnimnden

Utbildningsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 29 november 2007
overldamna forvaltningens tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa
remissen.

Reservation anfordes av Roger Mogert m fl (s) med hinvisning till sitt férslag
till beslut, bilaga.

Reservation anfordes av Inger Stark (v) med hénvisning till sitt forslag till
beslut, bilaga.

Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 25 oktober 2007 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen instimmer i forslaget till centrala upphandlingar av ramavtal men fore-
slar en utvidgning av foreslagna avtalsomraden till att &ven omfatta bl.a. bevaknings-
och besiktningstjanster, tekniska larminstallationer, brandskyddsutrustning, personlig
skyddsutrustning, bemanningstjénster, terminalglasdgon, storkoksutrustning inkl.
vitvaror och upphandlingskonsulter.

Forvaltningen anser att ovanstdende varor och tjénster dr sddana som berdr flera
namnder och av saddan karaktar att det finns affarsmassiga skal till att lata dessa avtals-
omraden komma ifrdga for centralupphandling. Att upphandlingskonsulter bor ingé
motiveras for de fall dér upphandlingen ror specifika varor/tjanster for en verksamhet
inom en sérskild ndmnd och dér interna upphandlingsresurser eller kompetens saknas,
eller for att nimnden av olika skal inte kan pardkna stod eller hjdlp fran servicendmn-
den i kommande upphandlingar.

Centrala upphandlingar av foreslagna avtalsomraden kommer att omfatta stdrre voly-
mer och forvaltningen vill podngtera att det maste det vara mojligt att paketera upp-
handlingar, frimst inom tjénstesektorn, pa ett sddant sétt att staden underléttar for
mindre foretag att delta i en upphandling. Vidare méste det finnas en rimlig avvégning

21



mellan stadens krav och villkor i forhéllande till vilka avtalsomrdden som ska upp-
handlas. Kraven maste vara vl avvidgda och renodlade sa att inte orimligt hoga krav
stills som kan leda till onddigt dyra avtal.

For att systemet med centralupphandling ska fungera optimalt vill forvaltningen un-
derstryka vikten av att uppdragstagaren, i detta fall servicendmnden, tillférsékras de
upphandlingsresurser som kravs for att bevaka, tillvarata och samordna stadens intres-
sen for de aktuella avtalsomradena i syfte att uppna bra ramavtal, dels ekonomiskt och
affarsméssigt men dven ur ett verksamhetsperspektiv samt att kvalitetssdkra genom-
forda upphandlingar gentemot bestidllande ndmnder. Bra ramavtal anpassade efter
verksamheternas behov bidrar sannolikt till en 6kad avtalstrohet. Forvaltningen vill i
detta sammanhang ocksé pépeka att bra ramavtal forutsitter att bestéllande ndmnder
eller motsvarande aktivt deltar och bidrar med kompetens i arbets- och referensgrupper
i kommande upphandlingar.

Aldrenimnden

Aldrenimnden beslutade vid sitt ssmmantride den 15 november 2007 god-
kanna forvaltningens forslag till remissvar pa stadsledningskontorets tjansteut-
latande “’Centrala upphandlingar av ramavtal”.

Reservation anfordes av Leif Ronngren m.fl. (s) och Muhjde Rashid (v) med
hanvisning till sitt gemensamma forslag till beslut, bilaga.

Reservation anfordes av Eivor Karlsson (mp) med hénvisning till sitt forslag
till beslut, bilaga.

Aldreférvaltningens tjinsteutlitande daterat den 11 oktober 2007 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Idag har respektive ndmnd ansvar for att tillhandahalla varor/tjanster som stdd till sin
verksambhet. I praktiken har det inneburit att flertalet ndmnder deltagit i s.k. samordna-
de upphandlingar som via stadsledningskontoret givits till upphandlingskonsulter att
genomfora. | detta arbete blir nimnderna involverade. Det ar framforallt i form av
administrativt arbete som fullmaktskorrespondens, dér varje upphandlande ndmnd
varit tvungen att anméla intresse och underteckna fullmakt/-er for samtliga delar i
upphandlingsprocessen.

Forvaltningen stéller sig positiv till att utvidga antalet centralupphandlingar av ramav-
tal. For avtalsomraden som beror flertalet eller samtliga ndmnder anser férvaltningen
att staden kan uppna affarsméssiga vinster med ett centralt upphandlingsforfarande.
Forfarandet med centralupphandling blir tvingande for nimnderna och innebar att
ndmnderna &r tvungna att avropa mot dessa ramavtal. Det &r viktigt att ndmnderna ar
avtalstrogna och inte upphandlar fran andra leverantérer. For att uppnéd ekonomiskt
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och affdarsméssigt bra avtal for staden &r det viktigt att avtalen anpassas efter stadens
behov, vilket pa sikt kommer att bidra till 6kad avtalstrohet.

Av de avtalsomraden som stadsledningskontoret foreslér ska centralupphandlas &r
omraden som &r generella och bor vara giltiga for de flesta ndmnder. Det &r viktigt,
som stadsledningskontoret papekar, att detta ar ett forsta forslag till vilka avtalsomra-
den som bdr omfattas av centralupphandling. Det &r viktigt att avtalsomradena for
centralupphandling dr dynamiskt, da behov och forutséttningar forédndras dver tiden.

De foreslagna centrala avtalsomrddena kommer att innebéra stora volymer. Det &r
viktigt att upphandlingarna “’paketeras” pa ett sddant sétt att nya mindre foretag har
mojlighet att deltaga i upphandlingarna.

Stadsledningskontoret foreslar att servicenimnden ges i uppdrag att genomfora fore-
slagna centralupphandlingar. Aldreforvaltningen anser att det ir viktigt att staden sjil-
va har en effektiv och kompetent organisation for att genomfora centralupphandlingar.
Servicendmnden fér en viktig roll ndr det géller att bevaka, ta tillvara och samordna
stadens intressen i samband med centralupphandlingar. I detta arbete ar det viktigt att
stadens ndmnder, som ska avropa mot avtalen, dr delaktiga for att med stadens samla-
de kunskap tillse att upphandlingarna blir s& bra som mgjligt bade ur ett verksamhets
som ekonomiskt perspektiv for stadens verksamheter.

Bromma stadsdelsnimnd

Bromma stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 29 november
2007 stélla sig bakom forvaltningens tjansteutlatande och tillstyrka forslaget.

Bromma stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 7 november 2007
har i huvudsak foljande lydelse.

De avtalsomraden som foreslas centralupphandlas ér av sddan karaktér att de vl lam-
par sig for centralupphandling. Forvaltningen stéller sig bakom stadsledningskontorets
forslag.

Kommunstyrelsen svarar enligt forslaget for finansieringen av basutbudet. Forvalt-
ningen forutsdtter att finansieringen avser sévél planering, genomférande som uppfolj-
ning och information samt vérd av avtalen.

Det som dr angeldget dr att ett bra referensgruppsarbete kommer till stind i framtagan-
det av kravspecifikationer for de olika avtalsomrédena. For ett bra referensgruppsarbe-
te krdvs att representanter fran olika verksamheter kan delta i arbetet som tar viss tid.
Forvaltningens erfarenhet ar att det inte &r helt 14tt att fd med personal fran verksamhe-
terna i referensgruppsarbete om det dr forenat med t ex kostnader for vikarier for
schemalagd personal.

Forvaltningen foreslar darfor att kommunstyrelsen som ett led i finansieringen av
centralupphandlingarna dven ersétter berdrd enhet for siddana kostnader. Det skulle
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innebédra en viktig markering frdn kommunstyrelsens sida att man vill ha representan-
ter fran verksamheterna i referensgruppsarbetet.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantride den
29 november 2007 dberopa forvaltningens svar som svar till kommunstyrelsen.

Reservation anfordes av ledamoterna Lennart Poppel och Sonja Mogert,
tjénstgorande erséttarna Linnéa Bjornstam och Lars-Goran Carlsson (alla s)
samt ledamoterna Rosa Lundmark (v) och Jonas Eklund (mp) till férmén for
det egna forslaget, bilaga.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den 5
november 2007 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen har inget att invdnda mot fOrslaget med centralupphandling och att
ansvaret for de foreslagna avtalsomradena flyttas fran ndimnderna till kommunfullmak-
tige.

Forvaltningen beddmer att de avtalsomraden som foreslas inte dr sé specifika for for-
valtningens verksamhet utan 1&dmpar sig vél for centralupphandlingar.

Tidigare samordnade upphandlingar har krdvt en omfattande administration. Foresla-
get att flytta ansvaret frdn ndmnderna till kommunfullméktige kommer att underlitta
denna administration.

Forvaltningen anser dock att ndmnderna dven i fortsittningen sjdlva far besluta om
verksamhetsnira upphandlingar och lata forvaltningen genomfora dessa. Forvaltning-
en betonar dven vikten av att nimnderna far mdjlighet att yttra sig framdéver om det
tillkommer forslag pa nya avtalsomraden som ska inga i centralupphandling.

Farsta stadsdelsnimnd
Farsta stadsdelsnidmnd beslutade vid sitt sammantridde den 15 november
2007 att som svar pa remissen godkinna stadsdelsforvaltningens tjansteutla-

tande.

Reservation anfordes av Louise Shaughnessy (mp) till formén for eget forslag,
bilaga.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 25 oktober 2007 har
i huvudsak f6ljande lydelse.
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Stadsdelsforvaltningen anser att det dr bra att staden tydligare samordnar den aktuella
typen av upphandlingar. Tydliga vinster med forslaget &r att administrationen kring
dessa typer av upphandlingar minskar och att staden genom en bra samordning bittre
torde kunna utnyttja sin storlek for att uppna bra avtalsvillkor.

Som pépekas i drendet dr det viktigt att de avtalsomraden som foreslas bli foremal for
central upphandling genom servicendmnden kan fordndras Over tid, i takt med att
nidmndernas behov fordndras.

Det bor ocksa sdgas att behovet av samordnade upphandlingar (dér olika ndmnder gér
samman i olika konstellationer for gemensamt genomfora upphandlingar) kvarstar.
Det giller framfor allt mer verksamhetsnira tjinster som dr gemensamma for stads-
delsndmnderna (inhyrning av personal, stadtjdnster, vissa konsulttjinster m.m.).

Hagersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd

Higersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantrade den
15 november 2007 godkénna och 6verldmna stadsdelsforvaltningens tjansteut-
latande som svar pé remissen till kommunstyrelsen.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Ylva Wahlstrom m.fl. (mp) med in-
stimmande av vice ordféranden Jan Wallman m.fl. (s) och ledamoten Kjell
Marténg m.fl. (v), bilaga.

Higersten-Liljeholmens stadsdelsforvaltnings tjénsteutlatande daterat den
21 september 2007 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig positiv till att servicendmnden ges ansvaret for att upphandla
ramavtal for de avtalsomraden som inte bedoms som specifika for en verksamhet inom
en sarskild ndmnd, utan utgor ett stdd till respektive karnverksamhet inom manga eller
samtliga ndimnder. Detta bor ge vinster savél affarsméassigt som resursmassigt. Det ar
inte ekonomiskt for staden om flera olika ndmnder genomfor upphandlingar inom
samma omraden ndr behoven é&r likartade.

Forvaltningen haller ocksa med om att det finns avtalsomradden som ur ett strategiskt
perspektiv, forutom de afférsméssiga vinsterna, bor ges enhetlighet och kontroll via
central upphandling. Exempel pa sddana avtalsomrdden som stadsledningskontoret
lyfter fram é&r el, tryckeritjdnster samt yrkeskldder och skor. Sddana avtal kan inte i sin
helhet hanforas till en verksamhet inom en specifik nimnd, och dérmed bor alla
namnder ges samma forutsittningar. Ett avtalsomrade som inte ndmns dr bemannings-
tjanster. Forvaltningen anser att det till fullo uppfyller kravet pa att inte vara specifikt
for en verksamhet inom en sirskild ndmnd, utan utgor ett szdd till respektive karnverk-
samhet.
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I dagsliget har ndmnderna ofta deltagit i s.k. samordnade upphandlingar nir det géller
ramavtal inom ndmnda omraden. Dessa upphandlingar har genomforts av upphand-
lingskonsulter pd uppdrag fran stadsledningskontoret. I dessa s.k. samordnade upp-
handlingar dar t.ex. flera andra kommuner kan delta, har Stockholms stad utgjort en av
bestéllarna och didrmed har stadens behov inte alltid statt i fokus. Nimnderna har sjél-
va fatt besluta om deltagande och forfaringssattet innebér en omfattande fullmaktskor-
respondens dér varje upphandlande enhet har varit tvungen att anméla intresse och
underteckna fullmakt/er for samtliga delar i upphandlingsprocessen. Forvaltningen ser
att patagliga administrativa vinster ges med ett centralt upphandlingsforfarande.

I drendet anger stadsledningskontoret att nimnderna i och med detta frantas radighet
att upphandla motsvarande varor och tjanster. Férvaltningen ser inget negativt i detta,
da det &r viktigt att staden ses som en enhet gentemot leverantdrer inom avtalsomraden
dér behoven ér likartade for manga eller samtliga ndimnder. Med tidigare forfarande
har samtliga nimnder, som ocksé dr upphandlande enheter, frivilligt fatt vilja om de
vill delta eller inte. Detta har orsakat en otydlighet bade for avropande enheter och
leverantorer med risk for minskad avtalstroheten som foljd. Forvaltningen instdmmer i
att avtalstroheten bor 6ka med ett centralt upphandlingsforfarande inom de angivna
avtalsomradena. Avtalen kan battre anpassas efter Stockholms stads behov och ingen
tvekan behdver rada for den avropande enheten huruvida den egna ndmnden ingér i
ramavtalet eller inte.

Forvaltningen stéller sig ocksé positiv till att stadsledningskontoret anger att det for-
slag pa avtalsomraden som anges inte ar statsikt utan kan fordndras 6ver tid. Det ar
viktigt att nimnderna ges mojlighet att paverka inom vilka omraden centralupphand-
ling bor goras nér behoven av olika anledningar féréndras, och forvaltningen forutsét-
ter att den processen klargors.

For att fa basta mojliga ramavtal forutsitts namnderna lagga vikt vid att avropande
enheter deltar i referensgruppsarbete. Forvaltningen anser att detta méste tydliggoras
for savél ndimnderna som verksamheterna inom varje ndmnd. Att delta i referens-
gruppsarbete innebér att man &r borta fran sina ordinarie arbetsuppgifter under vissa
tider, och vid dessa tillféllen representerar man stadsdelen och ska fora fram inte bara
den egna verksamhetens, utan den egna stadsdelens behov och 6nskemal inom avtals-
omradet.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsndmnden godkanner forvaltningens tjénsteutldtande
och dverlamnar det till kommunstyrelsen, som svar pa remissen.

Hasselby-Villingby stadsdelsnimnd
Hisselby-Villingby stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdade den 27

november 2007 att dverldmna stadsdelsforvaltningens tjansteutlatande till
kommunstyrelsen som svar pé remissen.
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Reservation anfordes av vice ordférande Berit Kruse m f1 (s) mot beslutet med
hanvisning till eget yrkande, bilaga.

Reservation anfordes av ledamot Tomas Melin (mp) och ledamot Leif Larsson
(v) mot beslutet, bilaga.

Hiisselby-Villingby stadsdelsforvaltnings tjédnsteutlatande daterat den 14
november 2007 har i huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget att centralisera upphandling av ej
verksamhetsspecifika avtalsomrédden. Det system som rader i dag, med samordnade
upphandlingar som &r frivilliga och med otydliga ansvarsomraden, ir ineffektivt
och skapar osédkerheter for bdde ndmnder och leverantorer.

En risk med att vissa upphandlingar centraliseras kan vara att kontraktsvirdena och
avtalsvolymerna blir s& omfattande att sma och mellanstora foretag kan fa svart att
havda sig i konkurrens med storre foretag som vill leverera varor och tjanster till sta-
den. Det ar viktigt att en strukturéindring av det slag som foreslas inte medfor att kon-
kurrensen snedvrids. Forvaltningen utgér fran att kommunstyrelsen dr vl medveten
om problematiken.

Forvaltningen betonar vikten av att nimnderna bibehaller upphandlingskompetens pa
lokal nivé i tillricklig utstrackning, d& det — precis som stadsledningskontoret konsta-
terar — dven framgent kommer att finnas nimndspecifika verksamheter som maéste
upphandlas i konkurrens.

Kungsholmens stadsdelsnimnd

Kungsholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriade den 22 no-
vember 2007 dverldmna stadsdelsforvaltningens tjansteutldtande som sitt svar
pa remissen.

Reservation anfordes av Hikan Wahlén m.fl (s), Reijo Kittila (v) och Jakop
Dalunde (mp) med hénvisning till sitt gemensamma forslag, bilaga.

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjédnsteutlatande daterat den 5 novem-
ber 2007 har i huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen instimmer i SLK:s bedomningar och stdder i allt vésentligt forslaget till
omréden for centralupphandling. Det ar naturligtvis s att en kommun av Stockholms
storlek kan uppné stora affirsméssiga vinster med ett centralt upphandlingsforfarande.
Forvaltningen instimmer dven i beddmningen att staden kan f4 administrativa vinster
av att genomfora centrala upphandlingar i stéllet for forfarandet med gemensamma
upphandlingar. Det vore dérfor en fordel om fler omraden kunde innefattas i framti-
den. Ett exempel &r varor och tjénster som &r tekniskt komplicerade, for vilka upp-
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handlingarna ofta kréver specialkompetens. Ett exempel &r trygghetslarm for dldre och
funktionsnedsatta.

A andra sidan stér vinsten med centralupphandling emot mélet att bereda sma och nya
foretag mojlighet att 1dgga anbud. For att detta ska vara mgjligt ar det ofta ett krav att
objekten ”paketeras” i mindre omraden.

Forvaltningen instdmmer i att det ar viktigt for mojligheterna att gora goda affarer i
framtiden att uppné avtalstrohet i stadens verksamheter. Detta ar sannolikt inte bero-
ende pa vilken forvaltning som genomfor upphandlingarna utan avgdrs av andra fakto-
rer sdsom kunskap hos medarbetarna om syftet och en vilfungerande information.

Norrmalms stadsdelsnimnd

Norrmalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantridde den 22 novem-
ber 2007 att besvara remissen med stadsdelsforvaltningens tjansteutlatande.

Reservation anfordes av vice ordféranden Jan Valeskog m.fl. (s) och ledamo-
ten Hans Enroth (v), bilaga.

Reservation anfordes av Yildiz Kafkas (mp), bilaga.

Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den 26 oktober
2007 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig bakom forslaget till centralupphandling inom de angivna
avtalsomradena. Genom centralupphandling av vanligt forekommande varor och tjans-
ter finns goda forutséttningar for att minska stadens totala kostnader for upphandling.

Som stadsledningskontoret framhéller kommer servicendmnden att ha en viktig roll
nér det géller att bevaka, ta tillvara och samordna stadens intressen inom de olika av-
talsomradena. Forvaltningen delar stadsledningskontorets uppfattning om vikten av att
bestéllande ndmnder deltar i referensgrupper infér kommande upphandlingar for att
kunna paverka villkoren vad géller t.ex. kvalitet och leveranstider.

Som stadsledningskontoret papekar har de samordnade upphandlingar som hittills
genomforts i staden resulterat i en omfattande fullmaktskorrespondens”, dar varje
upphandlande enhet varit tvungen att underteckna fullmakt for samtliga delar i upp-
handlingsprocessen. Centralupphandling inom ett férhillandevis stort antal avtals-
omraden, ger saledes ocksa rent administrativa vinster.

Det ar bra att stadsledningskontoret framhéller vikten av avtalstrohet och ndmndernas
ansvar for att sdkra avtalstroheten inom de egna verksamheterna. Det finns samtidigt
situationer dar avtalstrohet stills mot skyldigheten for verksamhetsansvariga chefer att
hélla budget, vilket i vissa fall kan leda till inkdp av varor och tjénster vid sidan av
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géllande avtal. Naturligtvis maste strdvan vara att 6ka avtalstroheten, ndgot som pa
sikt 6kar mgjligheten att vid framtida upphandlingar teckna mera férmanliga avtal.

Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd

Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd beslutade vid sitt ssmmantridde den 22 no-
vember 2007 dverldmna stadsdelsférvaltningens tjansteutldtande som sitt svar
pa remissen.

Reservation anfordes av vice ordforande Abebe Hailu m.fl. (s), samt Gunilla
Bhur m.fl. (v) till formén for eget beslut, bilaga.

Reservation anfordes av Jakob Dencker m.fl. (mp) mot ndimndens beslut till
formén for eget beslut, bilaga.

Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltnings tjdnsteutldtande daterat den 8 november
2007 har i1 huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig i allt vdsentligt positiv till stadsledningskontorets forslag.
Centraliseringen till serviceforvaltningen kan ge avsevirda vinster savél i tid som i
minskade administrativa kostnader for stadsdelsforvaltningen. Det &r viktigt att centra-
lisering och standardisering av avtalen utformas pa ett sitt som stimulerar till avtals-
trohet. Darfor kan det dven vara av beaktansvérd betydelse att forvaltningarna fortsatt
bereds tillfdlle att medverka i referensgrupper dar mojlighet ges till pdverkan och viss
anpassning till lokala forutséttningar. Forvaltningen ser fram emot att stadslednings-
kontoret 16pande utvecklar de elektroniska mdjligheterna i upphandlings- och inkops-
systemen som kan ge ytterligare effektiviseringar.

Skarpniicks stadsdelsnimnd

Skarpnicks stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantrdde den 7 november
2007 godkédnna forvaltningens tjdnsteutldtande och dverldmna det till kom-
munstyrelsen som svar pad remissen ~’Centrala upphandlingar av ramavtal”.

Reservation anfordes av vice ordféranden Maria Hannis (v), ledamoten Moni-
ka Lindh m.fl. (s) och ledamoten Birgitta Hansen (mp) till férman for gemen-
samt forslag till beslut, bilaga.

Skarpnicks stadsdelsforvaltnings tjdnsteutldtande daterat den 12 oktober
2007 har i1 huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen &r positiv till forslaget med centralupphandling. De avtalsomraden som
foreslas i drendet &r samtliga av det slaget att de dven tidigare upphandlats genom
nagon form av samordnad upphandling. Varorna/tjansterna &r inte specifika for en
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verksamhet inom en sérskild ndimnd utan &r ett stdd till kirnverksamheterna. Det finns
inte nagra vinster att géra genom att nimnden sjilv, eller i samarbete med ndgon/négra
andra ndmnder, skulle upphandla dessa varor/tjanster. Det &r darfor enbart positivt att
ansvaret flyttas fran stadsdels- och fackndmnder till kommunfullméaktige.

Ett problem med de tidigare samordnade upphandlingarna &r att det har kravts en om-
fattande administration. Forfaringsséttet hittills i staden géllande de samordnade upp-
handlingarna, har utgjorts av en omfattande fullmaktskorrespondens, dar varje upp-
handlande enhet varit tvungen att anmila intresse och underteckna fullmakt/er for
samtliga delar i upphandlingsprocessen. Nér nu ansvaret foreslas forflyttas fran stads-
dels- och facknédmnder till kommunfullméktige kommer det att underlétta denna admi-
nistration avsevirt. Forslaget att servicenimnden fir ansvaret for att upphandla ramav-
tal for avtalsomradena och att stadsdirektoren fér i uppdrag att teckna 6verenskommel-
se med serviceforvaltningen &r en naturlig konsekvens av beslutet att flytta pa ansva-
ret.

Det forslag pa avtalsomraden som presenteras ser stadsledningskontoret som en start
for arbetet med Gversyn av stadens avtals- och upphandlingsfragor. Foérvaltningen
forutsitter da att stadsdels- och fackndmnder far mojlighet att yttra sig om det fram-
over tillkommer forslag pa nya avtalsomrdden som ska inga i centralupphandling.
Forvaltningen &r positiv till forslaget att finansiering sker inom kommunstyrelsens
budgetram. Om kostnaderna framéver kommer att belasta stadsdels- och fackforvalt-
ningar ir det viktigt med en liknande konstruktion som idag finns med de avtal som
Kommentus forhandlar fram, dvs. att kostnaderna for upphandlingen ingéar i avrops-
pris.

Sammanfattningsvis ér forvaltningen positiv till férslaget och delar uppfattningen att
staden kan uppna affdarsmissiga vinster med ett centralt upphandlingsforfarande

Skirholmens stadsdelsnimnd
Skirholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantrdade den 22 no-
vember 2007 som svar pa remissen anfora stadsdelsforvaltningens tjansteutla-

tande.

Reservation anfordes av vice ordféranden Margareta Johansson m.fl (v), Lilia-
ne Svensson m.fl. (s), bilaga.

Reservation anfordes av ledamoten Rebwar Hassan (mp) till forméan for eget
forslag till beslut, bilaga.

Skédrholmens stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 8 november
2007 har i huvudsak f6ljande lydelse.
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Stadsdelsforvaltningen ser positivt pd stadsledningskontorets forslag pa centrala upp-
handlingar av ramavtal. Det blir bade effektivare och mer ekonomiskt att samla upp-
handling av avtalsomraden som 4r gemensamma for staden i en central funktion, da
det krivs bade juridisk och ekonomisk specialistkompetens vid upphandling vilket &r
svart att bygga upp pa samtliga forvaltningar. Déarutdver kan administrativa vinster
uppnds eftersom gemensamma upphandlingar idag foregés av en omfattande full-
maktskorrespondens for samtliga delar i upphandlingsprocessen, dé samtliga ndimnder
idag har ett eget ansvar for att tillhandahélla varor och tjanster som stdd till verksam-
heterna, vilket i praktiken inneburit ett deltagande i sk samordnade upphandlingar som
stadsledningskontoret givits i uppdrag via upphandlingskonsulter att genomfora. Dessa
upphandlingar har ofta omfattat flera kommuner och landsting. Genom att samla upp-
handlingsforfarandet till Serviceforvaltningen kommer staden att kunna teckna avtal
som dr vl anpassade efter stadens behov och forhallanden och som é&r av god kvalitet,
bade ekonomiskt och administrativt och som uppfyller verksamheternas krav.

Servicenamnden foreslas ges ett basuppdrag gillande upphandling for hela staden och
kommer dérutéver att mot erséttning erbjuda konsulttjénster i de fall lokala upphand-
lingar sker vid forvaltningen.

Spanga-Tensta stadsdelsnimnd

Spanga-Tensta stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantréde den 15 no-
vember 2007 att som svar pd remissen Overldmna stadsdelsforvaltningens
tjansteutlitande.

Séirskilt uttalande gjordes av Ann-Katrin Aslund (fp), Ole-J6rgen Persson m.fl.
(m) och Gabriel Dison (kd), bilaga.

Reservation anfordes av ledamdterna Rune Olofsson (s), Awad Hersi (mp),
Jonas Ljungstedt (v), Ornina Younan (s), Eva Andersson (s), och tjanstgérande
ersittaren Azad Hassan (s), bilaga.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 2 novem-
ber 2007 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Stadsdelsforvaltningen anser att forslaget om centrala upphandlingar av ramavtal inom
de foreslagna omradena &r bra. Att gora forvaltningslokala upphandlingar inom alla de
verksamhetsomraden som stadsdelen har behov eller ansvarar for 4r bade tid- och
resurskrdvande. D4 dr det battre med centrala upphandlingar av ramavtal som admini-
streras av annan myndighet sa att stadsdelen kan sitta fokus pa och gora egna upp-
handlingar inom sina kdrnverksamheter.

Vidare &r det viktigt att gemensamma avtal registreras pa en gemensam databas, vilket

underléttar avrop och uppf6ljning av avtalens innehall. Avrop och uppf6ljning av
avtalen har varit bristfélligt dels beroende pa att avtalen ej tillrdckligt tdckt det behov
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som stadsdelen haft och/eller leverantorerna brustit i sina dtaganden, dels att det har
varit svart att klaga pa och avbryta ingédngna avtal.

En forutséttning for att centrala upphandlingar av ramavtal ska falla vl ut ar att det
finns vél fungerande referensgrupper som kénner till verksamheterna vil och &r insatta
i detaljer som ibland kan ha stor betydelse for bade avrop och uppféljning. Ett problem
idag dr, att det &r svart att fa gehor for klagomal hos leverantdren samt att fel och bris-
ter inte avhjalps i enlighet med avtal. Vitesklausulen i avtalen utnyttjas sillan eftersom
det for det mesta inte ger forvaltningen tillbaka kostnaderna i form av nedlagt tid m.m.
Darfor ar det viktigt att serviceforvaltningen far i uppdrag att svara for kvalitetssak-
ringen av upphandlingarna gentemot bestdllande nimnd och samordna kravstéllande
och behovsinventering.

I sin helhet anser stadsdelsforvaltningen att de i remissen framlagda forslagen ar bra.
Sodermalms stadsdelsnimnd

Sédermalms stadsdelsniimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 29 novem-
ber 2007 att som svar pa remissen till kommunstyrelsen 6verldmnar och abe-
ropar ndimnden forvaltningens tjdnsteutlatande.

Namnden anfor darutdver:

Sodermalms stadsdelsndmnd anser att sméforetagens mojligheter att konkur-
rera maste beaktas vid upprittandet av forfragningsunderlag vid centrala upp-
handlingar. Vi menar att detta skulle 6ka méngfalden av foretag i staden och i
forléngningen dédrmed forstirka konkurrensen.

Reservation anfordes av vice ordféranden Maria Palme m.fl. (s) samt tjanstgo-
rande erséttarna Anders Kéllhed (mp) och Heinz Spira (v) till formén for eget
forslag till beslut, bilaga.

Sodermalms stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 12 november
2007 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig positiv till att servicendmnden ges ansvaret for att upphandla
ramavtal for de avtalsomraden som inte bedoms som specifika for en verksamhet inom
en sarskild nimnd, utan utgor ett stod till respektive kdrnverksamhet inom manga eller
samtliga ndimnder. Detta bor ge vinster sa vil affarsméssigt som resursméssigt. Det dr
inte ekonomiskt for staden om flera olika ndmnder genomfor upphandlingar inom
samma omraden ndr behoven é&r likartade.

Forvaltningen héller ocksd med om att det finns avtalsomraden som ur ett strategiskt

perspektiv, forutom de affarsméassiga vinsterna, bor ges enhetlighet och kontroll via
central upphandling. Exempel pa sddana avtalsomrdden som stadsledningskontoret
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lyfter fram é&r el, tryckeritjinster samt yrkesklader och skor. Sddana avtal kan inte i sin
helhet hdnforas till en verksamhet inom en specifik naimnd, och ddrmed bér alla
ndmnder ges samma forutséttningar. Ett avtalsomrdde som inte ndmns &r bemannings-
tjénster. Forvaltningen anser att det till fullo uppfyller kravet pé att inte vara specifikt
for en verksamhet inom en sirskild nimnd, utan utgor ett stod till respektive karnverk-
samhet.

I dagsliaget har nimnderna ofta deltagit i s.k. samordnade upphandlingar nér det géller
ramavtal inom ndmnda omraden. Dessa upphandlingar har genomforts av upphand-
lingskonsulter pa uppdrag fran stadsledningskontoret. I dessa s.k. samordnande upp-
handlingar dér t.ex. fler andra kommuner kan delta, har Stockholms stad utgjort en av
bestillarna och ddrmed har stadens behov inte alltid statt i fokus. Nimnderna har sjal-
va fatt besluta om deltagande och forfaringsséttet innebér en omfattande fullmaktskor-
respondens dér varje upphandlande enhet varit tvungen att anméla intresse och under-
teckna fullmakter for samtliga delar i upphandlingsprocessen. Forvaltningen ser att pa
tagliga administrativa vinster ges med ett centralt upphandlingsforfarande.

I drendet anger stadsledningskontoret att nimnderna i och med detta frantas radighet
att upphandla motsvarande varor och tjanster. Forvaltningen ser inget negativt i detta,
da det &r viktigt att staden ses som en enhet gentemot leverantdrer inom avtalsomraden
dér behoven dr likartade for manga eller samtliga ndmnder. Med tidigare forfarande
har samtliga nimnder, som ocksé &r upphandlande enheter, frivilligt fatt vilja om de
vill delta eller inte. Detta har orsakat en otydlighet béde for avropande enheter och
leverantorer med risk for minskad avtalstrohet som f6ljd. Forvaltningen instdmmer i
att avtalstroheten bor 6ka med ett centralt upphandlingsforfarande inom de angivna
avtalsomradena. Avtalen kan bittre anpassas efter Stockholms stads behov och ingen
tvekan behdver rada for den avropande enheten huruvida den egna ndmnden ingér i
ramavtalet eller inte.

Forvaltningen stéller sig ocksa positiv till att stadsledningskontoret anger att det for-
slag pa avtalsomraden som anges inte &r statiskt utan kan forandras 6ver tid. Det &r
viktigt att nimnderna ges mojlighet att paverka inom vilka omraden centralupphand-
ling bor goras ndr behoven av olika anledningar forédndras, och forvaltningen forutsét-
ter att den processen klargors.

For att 4 béasta mojliga ramavtal forutsatts ndmnderna ldgga vikt vid att avropande
enheter deltar i referensgruppsarbetet. Forvaltningen anser att detta méste tydliggoras
for savdl nimnderna som verksamheterna inom varje nimnd. Att delta i referens-
gruppsarbetet innebér att man &r borta fran sina ordinarie arbetsuppgifter under vissa
tider, och vid dessa tillfallen representerar man stadsdelen och ska fora fram inte bara
den egna verksamhetens, utan den egna stadsdelens behov och 6nskemél inom avtals-
omradet.
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Alvsjé stadsdelsnimnd

Alvsjé stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantride den 29 november
2007 overldmna stadsdelsforvaltningens tjansteutldtande som svar pa kom-
munstyrelsens remiss.

Reservation anfordes av Majvi Andersson m fl (s) med hinvisning till eget
forslag, bilaga.

Reservation anfordes av ledamoten Maj-Len Eklund (v) mot ndmndens beslut
med hénvisning till eget forslag, bilaga.

Reservation anfordes av ledamoten Kenneth Ronnquist (mp) mot ndmndens
beslut, bilaga.

Alvsjo stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 11 oktober 2007 har
i huvudsak f6ljande lydelse.

Stadsdelsndmnden stéllde sig redan i sitt remissvar pa stadens forslag till ny policy for
upphandling och konkurrensutséttning positiv till centrala upphandlingar av ramavtal.
Centrala upphandlingar av ramavtal avseende s.k forsorjningsvaror-/tjdnster ger bade
skalfordelar och minskar nuvarande administration av gemensamma upphandlingar,
dér varje upphandlande enhet/nimnd ska besluta om deltagande, ldmna fullmakter etc.

Forvaltningens mening &r att foreliggande forslag om val av avtalsomraden for centra-
la upphandlingar traffar rétt avtalsomraden. Det &r ocksé foljdriktigt att kommunsty-
relsen tecknar avtal med servicendmnden om upphandling och avtalsférvaltning. For-
valtningen foreslar saledes stadsdelsndmnden att 6verlimna detta tjdnsteutlatande som
svar p4 kommunstyrelsens remiss.

Ostermalms stadsdelsnimnd
Ostermalms stadsdelsnimnd avstar frin att svara pa remissen.
Kommunstyrelsens handikapprad

Kommunstyrelsens handikapprad beslutade pa sitt sammantridde den
14 januari 2008 att som svar pa remissen lamna foljande yttrande.

Stockholms stad dr genom sin storlek en mycket betydelsefull upphandlare av savél
varor som tjanster. Av detta f6ljer att staden ocksé har stora mojligheter men ocksa ett
stort ansvar for att pdverka marknaden i en riktning som hojer medvetenheten hos
producenterna om att alla manniskor ar olika och har olika behov. Det duger inte att
producera for en genomsnittsméanniska som inte finns i verkligheten.
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Handikappréadet vill dérfor att Design-for-alla-perspektivet ska prigla allt arbete med
upphandlingar som staden stdr bakom. Konkret kommer det att innebéra att avtalen
maste innehalla handikappaspekter som kommer att se olika ut beroende pa vilken
produkt eller tjanst det handlar om. Det &r en stor skillnad mellan att upphandla t.ex.
laromedel for den obligatoriska skolan, resebyratjénster, fardiglagad mat och konsult-
tjénster inom bygg- och anldggningssektorn.

Eftersom insikten om handikappfrdgornas bredd &n séa lédnge inte finns i erforderlig
utstradckning bland dem som utarbetar upphandlingsunderlag anser radet att handi-
kapprorelsens kunskaper och erfarenheter tills vidare maste tas till vara i varje upp-
handling.

Vi yrkar ddrfor att
e  alla upphandlingsunderlag ska innehalla for avtalsomradet relevanta handi-
kappaspekter

e  savil stadsledningskontoret som andra forvaltningar som sammanstaller
upphandlingsunderlag ska inhdmta berdrt handikapprads synpunkter innan
underlaget faststalls.
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Bilaga
RESERVATIONER M.M.

Exploateringsniimnden

Reservation anfordes av vice ordféranden Mirja Rdihd Jarvinen m fl (s) och
ledamoten Ann-Margarethe Livh (v) enligt f6ljande

att i huvudsak godkénna kontorets forslag till beslut,
samt
att darutdver anfora foljande:

Det finns inget principiellt att invdnda mot centralt upphandlingsforfarande. Det var
olyckligt att den borgerliga majoriteten avskaffade den centrala upphandlingsorganisa-
tionen under sin forra majoritetsperiod.

Nagra saker bor dock tilliggas. For att den samordnade upphandlingen ska kunna
uppnd for staden angeldgna mal bér upphandlingarna innehalla for staden och dess
medborgare angelidgna krav. Bland annat bor upphandlingarna innehalla foljande:
¢  Anti- diskrimineringsklausul
e  Miljokrav
¢ Tillimpning av Vita Jobb- modellen for att komma tillrdtta med svartjobb och
missforhéllanden pé arbetsmarknaden

Det har betydligt storre betydelse for staden och des invanare &n begrepp som “affars-
miéssighet” och “kirnverksamhet” som ingen hittills har lyckats definiera.

Reservation anfordes av ledamoten Emilia Hagberg (mp) samt ersdttaryttran-
de av ersittaren Torkel Tigerschidld (mp) enligt foljande

att delvis godkédnna forvaltningens forslag till svar pad remiss Central
upphandling av ramavtal,

att Servicenamnden fér i uppdrag att speciellt bevaka avtalstroheten gél-
lande antidiskrimineringsklausulen,

att remissvaret ska kompletteras med foljande:

Skél for att anvédnda centralupphandling ar forutom administrativa vinster och enhet-
lighet ocksa viktigt for ett sammanhallet, effektivt arbete for milj6 och antidiskrimine-
ring.

Miljokrav och sociala krav ska styra val av avtalsomraden for centralupphandling.

Miljokrav ska t ex innchdalla krav pa att transporter av varor och personal gérs med
miljobilar (enligt Stockholms stads definition), att fordon som anvinds inte ska ha
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dubbdick, att transporter ska folja EU/USA steg 1 grundkrav. och att entreprendren
folja vad som giller i Stockholms stads miljoprogram for kemiska produkter i verk-
samheten. Upphandlad kost ska vara minst 30 % ekologisk. Upphandling av bilpooler
underldttar genom central upphandling och bor vara forstahandsalternativet vid val av
bilar. Samordning av transporter bor vidareutvecklas vid all upphandling.

Med centralupphandling 6kar ockséd mojligheten att kontrollera avtalstrohet nér det
giller antidiskrimineringsklausulen. Bevakningen av antidiskrimineringsklausulens
efterlevnad bland leverantorer och underleverantorer har tidigare varit bristféllig. Dar-
for ges Servicendmnden i uppdrag att sarskilt bevaka avtalstroheten géllande antidis-
krimineringsklausulen. Det kriver ockséd att antidiskrimineringsklausul &ven giller
underleverantorer, vilket inte dr fallet med den antidiskrimineringsklausul som den
borgerliga majoriteten nu infor. Det dr allvarligt att vi riskerar att underleverantdrer
diskriminerar med skattebetalarnas pengar.

Vid genomforande av 6kad centralupphandling maste det ocksa sdkerstillas att dven
sma entreprendrer kan f& mojlighet till ramavtal, t ex genom att man mdjliggdr anbud i
mindre volymer. Det &r ocksé tveksamt att servicendmnden, som &r besatt av tjanste-
mén genomfor upphandlingarna. Det dr viktigt med fortsatt politisk insyn och styrning.

Sdrskilt uttalande gjordes av ordforande Joakim Larsson m fl (m), ledamoten
Gulan Avci (fp) samt ersdttaryttrande av ersittaren Christer Mellstrand (c)
enligt foljande

Utover praktiska dverviganden av vilka varor och tjanster som fortjénar sérskilt beak-
tande eller undantas fran centralupphandling vill vi betona vikten av att stadens upp-
handlingar genomfors pé ett konkurrensneutralt sitt. I enlighet med vad som slés fast i
stadens upphandlingspolicy ar det av stor vikt att upphandlingar utformas pé ett sétt
som inte missgynnar mindre foretag.

Fastighetsnimnden
Reservation anfordes av ledamoten Bengt Sandberg m.fl. (s) och ledamoten
Ake Mezén (v) enligt det av dem gemensamt framstillda yrkandet, enligt fol-

jande

Fastighetsndmnden beslutar

att 1 huvudsak godkénna kontorets forslag till beslut
samt
att déarutdver anfora foljande

Det finns inget principiellt att invéinda mot centralt upphandlingsforfarande. Det var
olyckligt att den borgerliga majoriteten avskaffade den centrala upphandlingsorganisa-
tionen under sin forra majoritetsperiod.
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Négra saker bor dock tilldggas. For att den samordnade upphandlingen ska kunna
uppnaé for staden angeldgna mal bor upphandlingarna innehalla for staden och dess
medborgare angelidgna krav. Bland annat bor upphandlingarna innehalla foljande:
¢  Anti- diskrimineringsklausul
e  Miljokrav
¢ Tillimpning av Vita Jobb- modellen for att komma tillrdtta med svartjobb och
missforhdllanden pé arbetsmarknaden

Det har betydligt storre betydelse for staden och dess invénare dn begrepp som “af-
farsmissighet” och kidrnverksamhet” som ingen hittills har lyckats definiera.

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordféranden Martin Michel (mp) och ersitta-
ren Ann Westlund (mp), enligt f6ljande

Miljopartiet hénvisar till sérskilt uttalande i BB drende 2 samt sérskilt uttalande till KS
arende 20 om ’Policys for upphandling och konkurrensutséttning” 2007-02-07.

Att centralisera inkdp av exempelvis forbrukningsmateriel, litteratur, livsmedel, mob-
ler och belysning, tidningar och tidskrifter tror vi inte ger négra storre ekonomiska
vinster. Daremot finns stor risk for likriktning och utarmning av méangfald och positiva
konsekvenser av att man tidigare kunnat profilera eller kundanpassa utbudet av dessa
varor och tjénster.

Inte heller gynnas lokalproducerade varor och tjdnster genom central upphandling och
lokal kinnedom om sm4 intressanta och nytinkande leverantdrer kommer att forsvinna
med detta system. Centralisering har provats férr med ofta negativa konsekvenser for
alla parter.

I drendet ndmns inget om hur pris kommer att viktas mot andra kriterier i anbudsun-
derlagen s& som miljokrav / policy, lattillgéanglighet, organisation, kvalitet med mera
vilket vi ser som en allvarlig brist.

Idrottsnimnden

Reservation anfordes av Mehdi Oguzsoy (v) till forman for sitt forslag till
beslut enligt foljande

Att inte godkdnna redovisat tjdnsteutldtande som svar pa remissen
samt darutdver anfora foljande:

Stadens ndmnder och forvaltningar ska dverhuvudtaget inte aldggas att 1dmna en obli-
gatorisk plan for konkurrensutséttning. Stadens verksamheter ska ge vara medborgare
bista mojliga service, kvalitet och inflytande till ldgsta mojliga kostnad och miljopa-
verkan samt med hénsyn tagen till ILO:s konventioner om foreningsfrihet, tvangsarbe-
te, diskriminering och barnarbete. Sjélvfallet ska lagstiftningen och kommunfullméak-
tiges overgripande mal styra bade verksamhet som drivs i egen regi och upphandlad
verksambhet.
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Under var majoritet de senaste fyra aren var vi restriktiva till konkurrensutséttning
eftersom vi ville bygga vér nya policy pa utvirderingarna av den tidigare borgerliga
majoritetens privatiseringspolitik. Utvarderingarna visade att konkurrensutséttningen
medfort 1dgre kvalitet och sdmre situation for medarbetarna samtidigt som verksamhe-
ten inte blivit billigare. Mycket oroande beldgg gavs for att brukarna upplevt kvaliteten
som markant simre i privat regi. Medarbetare som &tergatt i kommunal tjénst var i
huvudsak mer ndjda med allt som de atervint till, sérskilt arbetsmiljon, anstéllnings-
tryggheten och kompetensutvecklingen. Effekterna pa demokratin blev tyvirr inte
ordentligt utredda, varfor vi noga maste bevaka demokratiforlusterna nér majoriteten
driver igenom sina omfattande planer pa privatiseringar.

Reservation anfordes av Else Lundin (mp) till forman for sitt forslag till beslut
enligt foljande.

Att godkénna forvaltningens forslag till svar pa remiss Central
upphandling av ramavtal
Att darutover besluta att komplettera svaret med foljande text:

1.stadens idrottsanldggningar ska vara foregangare nir det géller energieffektiv och
miljovénlig teknik. Idrottsndmndens verksamheter for med sig forhallandevis hoga
energikostnader, bland annat for produktion av is och uppvéirmning av vatten och luft i
simhallar, idrottsplatser och -hallar. Idrottsanldggningar kan vara ldmpliga platser for
stadens satsningar pa alternativ energi. Dérfor dr det vid upphandling av synnerlig vikt
att kunskapskrav vad betréffar energieffektiv drift samt kemikalier finns med i den
tekniska specifikationen.

Med hénsyn till begrénsade resurser samt miljon ér det av sédrskild vikt att den utrust-
ning som finns vid idrottsforvaltningens anlaggningar ar sé energisnal som mojligt.
Sarskild hinsyn ska i sa stor utstrdckning som mdjligt tas till miljoaspekter i allménhet
och energikonsekvenser i synnerhet nér upphandling av varor och tjanster sker vilket
pa sikt leder till kostnadsbesparingar pé grund av energieffektivisering.

2. i forfragningsunderlagets villkor skall framgé att upphandlingsavtalet kan hdvas om
foretrddare for entreprendren under avtalstiden blir domd for olaga diskriminering
eller om entreprendren tvingas betala ut skadestand enligt foljande lagstiftning:

[] Jamstélldhetslagen

[] Lagen om éatgirder mot etnisk diskriminering i arbetslivet

[] Lagen om forbud mot diskriminering i arbetslivet av personer med

funktionshinder
[] Lagen om forbud mot diskriminering i arbetslivet pa grund av sexuell ldggning
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Kulturnimnden

Reservation anfordes av vice ordférande Roger Mogert (s), ledam&terna Ann
Mari Engel (v) och Eva Louise Erlandsson Slorach (s) samt tjénstgérande er-
séttaren Inga Granberg (s) enligt det av dem framstéllda yrkandet enligt fol-
jande

att delvis godkénna forvaltningens forslag, samt
att dérutdver anfora foljande:

Kortsiktigt kan en konkurrensutsatt upphandling leda till sédnkta kostnader men det
behover inte alls gora det. Varje upphandling dr ocksa forknippad med en transak-
tionskostnad och omorganiseringskostnad. Samtidigt finns flera nackdelarna med att
lagga ut verksamheter i privata intressenters hinder, bland annat blir ofta konsekven-
sen lagre kontinuitet, mindre synergieffekter samt ldgre grad av demokratisk styrning
och dppenhet.

Vi anser att upphandlingspolicyn ska reglera miljokrav vid upphandling, anti- diskri-
minering, meddelarfrihet och sociala hinsyn. Vi anser att detta &r oerhort viktiga om-
raden som ndmns alldeles for lite i forslaget till upphandlingspolicy.

Syftet med savél upphandlad som icke- upphandlad verksamhet som staden har ansvar
for ar givetvis att stadens invanare ska fa basta mojliga service och kvalitet till lagsta
mojliga kostnad. Det dr dock sjédlvklart inte en acceptabel effekt att kostnaderna sidnks
genom att personalens arbets- och anstéllningsforhallanden i entreprenaden &r avsevért
sdmre dn de som erbjuds stadens anstdllda. Upphandlingar ska strdva efter att garante-
ra konkurrens pa lika villkor.

Nir ett oseriost foretag lagger ett 1dgt vinnande anbud pé en niva som det langsiktigt
inte &r mojligt att konkurrera med om leverantoren betalar for branschen skéliga 16ner,
skatter, avgifter och en normal vinst, slas de seridsa foretagen ut, eller tvingas borja
fuska de ocksé. Varje r forlorar det offentliga stora inkomster pa grund av skattefusk.
Kampen mot svartarbete ar en uppgift som angar alla - &ven kommunen som upphand-
lare.

Stockholms stad upphandlar varje ar varor och tjanster for cirka 10 miljarder kronor.
Hur dessa skattemedel anvédnds har en avgdrande betydelse varfor det offentliga som
aktor i detta avseende kan paverka marknaden i positiv bemérkelse for att forbattra
forhallandena i samhallet.

Staden kan ta sitt ansvar for personalens anstillningsférhéllanden hos leverantorer
genom att stélla krav i samband med upphandlingar. For att passa den svenska arbets-
marknaden anser jag att dessa krav bor stéllas med utgéngspunkt i kollektivavtalen,
lampligen enligt den sé kallade ”Vita jobb- modell” som har provats framgéngsrikt av
staden.
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2004 genomfordes en undersokning som visade att personal som atergatt i kommunal
tjanst och jamfor med hur de hade det i enskild verksamhet &r i huvudsak mer nojda
med allt i den kommunala verksamhet de atergitt till. Sarskilt géller det arbetsmiljon,
anstdllningstryggheten och moéjligheten till vidareutbildning. Det &r déarfor viktigt att
det i den nya policyn redogdrs for hur staden i samband med 6vergang till annan
driftsform kan sdkerstilla att medarbetarnas situation inte forsdmras. Det &r ocksa
viktigt att det finns en reell meddelarfrihet dven i de verksamheter som bedrivs pa
entreprenad.

2005 fattade kommunfullméiktige beslut om att samtliga verksamheter skall tillimpa
en antidiskrimineringsklausul vid upphandlingar av varor och tjinster. En sidan klau-
sul ger staden rétt att hiva avtal med entreprendrer som bryter mot géllande diskrimi-
neringslagstiftning. Syftet 4r att markera att diskriminering inte accepteras och att
sékerstilla att skattemedel inte kommer foretag och andra organisationer till del om de
bryter mot diskrimineringslagstiftningen. Avsikten &r att forma leverantorer att vidta
atgarder for att forebygga och motverka diskriminering. Som ett led i stadens anti-
diskrimineringsarbete anser vi att det ar véldigt vardefullt att skyldigheten att tillimpa
den tidigare anti- diskrimineringsklausulen finns kvar.

Just nu 4r ett forslag till en ny men betydligt sémre anti-diskrimineringsklausul pa
remiss i staden. Kravet pa att leverantdren ser till att ven underleverantorer tillimpar
antidiskrimineringsklausulen ar borta liksom mojligheten till vite vid brott mot anti-
diskrimineringslagarna.

Vi har naturligtvis ett ansvar for att se till att skattepengar anvinds effektivt, men ock-
sa for att se till att fattiga ménniskor i andra lénder inte exploateras och utnyttjas i vart
namn. Réttvisemarkt/Fairtrade ar en etisk markning som garanterar konsumenten att
de minskliga réttigheterna har varit i fokus under varans framtagning. Kriterierna for
Réttvisemarkt utgar fran de grundlaggande ILO konventionerna som i sin tur starker
FN s konvention om de ménskliga rittigheterna. Rattvisemarkt bidrar till att arbetare
och odlare far skiligt betalt for det arbete de utfor, att barnarbete motverkas, att orga-
nisationsrétten framjas, att diskriminering pa grund av kon, tro eller hudférg motverkas
samt att ekologiskt odlande uppmuntras. Vi anser att mojligheten att stélla krav pa
rattvisemirkning bor undersokas i den nya upphandlingspolicyn

Vi anser ocksé att staden ska fortsétta det viktiga arbetet med att stilla miljokrav vid
upphandlingar. Miljokraven som stélls ska syfta till att uppna kraven i stadens miljo-
program.

Genom att stélla miljokrav och sociala krav vid stadens upphandlingar kan stadens
upphandlingar bli ett kraftfullt redskap for att driva pa mot ekologisk héllbarhet och en
socialt rattvis utveckling. De nya policys den borgerliga majoriteten fattat beslut om
visar pa en klar ambitionsminskning jaimfort med den politik vi drev under den forra
mandatperioden, béde vad géller sociala krav och miljohénsyn.

Reservation anfordes av ledamoten Kerstin Wickman (mp) enligt det av henne
framstillda yrkandet enligt foljande
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Att delvis godkanna forvaltningens forslag till svar pa remiss Central
upphandling av ramavtal

Att Servicendmnden fér i uppdrag att speciellt bevaka avtalstroheten gil-
lande antidiskrimineringsklausulen
Att remissvaret ska kompletteras med foljande:

Skal for att anvidnda centralupphandling &r férutom administrativa vinster och enhet-
lighet ocksé viktigt for ett sammanhéllet, effektivt arbete for miljé och antidiskrimine-
ring.

Miljokrav och sociala krav ska styra val av avtalsomraden for centralupphandling.
Miljokrav ska t ex innehalla krav pé att transporter av varor och personal gérs med
miljobilar (enligt Stockholms stads definition), att fordon som anvénds inte ska ha
dubbdéck, att transporter ska folja EU/USA steg 1 grundkrav och att entreprendren
folja vad som giller i Stockholms stads miljoprogram for kemiska produkter i verk-
samheten. Upphandlad kost ska vara minst 30 % ekologisk.

Med centralupphandling dkar ockséd mdjligheten att kontrollera avtalstrohet nér det
géller antidiskrimineringsklausulen. Bevakningen av antidiskrimineringsklausulens
efterlevnad bland leverantdrer och underleverantorer har tidigare varit bristfallig. Dér-
for ges Servicendmnden i uppdrag att sirskilt bevaka avtalstroheten géllande antidis-
krimineringsklausulen. Det kréver ocksa att antidiskrimineringsklausul dven giller
underleverantorer, vilket inte ér fallet med den antidiskrimineringsklausul som den
borgerliga majoriteten nu infor. Det dr allvarligt att vi riskerar att underleverantorer
diskriminerar med skattebetalarnas pengar.

Socialtjinstnimnden

Reservation anfordes av vice ordféranden Karin Régsj6 (v) mot ndmndens
beslut till forméan for sitt eget forslag enligt foljande

1. Socialtjanstndimnden godkanner delvis forvaltningens forslag till svar pa remiss.
2. Socialtjanstndmnden beslutar att dirutover framfora foljande.

Centralupphandling av ramavtal inom avtalsomraden som berér ménga ndmnder ger
stora mojligheter att anvianda stadens upphandling som havsting for en héllbar social,
ekonomisk och miljomaissig utveckling. Det gynnar ansvarstagande foretag och kan
ses som ett led i en progressiv néringspolitik fran stadens sida.

Vi tar sjélvklart avstand frén den centralupphandling av vard- och omsorgsboenden
som majoriteten planerar att genomfora. Upphandling av entreprenader inom denna
sektor dr forodande for kontinuiteten for de dldre och ska inte forekomma inom dessa
omréden.

42



Déaremot ser vi positivt pa centralupphandling av el, bilar, drivmedel, livsmedel och
andra omraden dér staden genom sin storlek pa ett avgdrande sitt kan bidra till att
forbattra miljon. All upphandling ska darfor successivt anpassas inom ramen for vart
rittvisa miljoutrymme.

Sociala krav och krav pa etiska avtalsvillkor ska ocksé inga i forfragningsunderlagen
liksom att ILO:s étta grundldggande konventioner om ménskliga réttigheter i arbetsli-
vet foljs. Staden ska i alla upphandlingar verka for en god arbetsmiljo och rimliga
anstéllningsvillkor for personalen enligt den under forra mandatperioden testade “Vita
jobb-modellen”.

Den tidigare antidiskrimineringsklausulen ska &terinforas och tillimpas i all upphand-
ling, vilket bland annat innebér att dven underleverantérer omfattas av klausulen. Sa
ar inte fallet i den klausul som foreslds av majoriteten. Det dr allvarligt eftersom sta-
den riskerar att underleverantdrer diskriminerar med skattebetalarnas pengar.

Krav pa en klausul som garanterar anstéllda i privata foretag samma meddelarfrihet
som finns 1 offentliga foretag ska vara en sjalvklar del i alla upphandlingar som staden
gor. En sddan klausul om meddelarfrihet anvénds redan av Gévleborgs lins landsting.

Manga upphandlingar krédver stora byrakratiska och ekonomiska insatser och medfor
dven storningar i verksamheten, omstruktureringskostnader och ekonomiska risker i
samband med Overklaganden. Staden maste darfor som larande organisation alltid
utvirdera varje upphandling och véga de totalekonomiska vinsterna mot forluster i
andra avseenden.

Sist men inte minst maste uppfoljningen av avtalsvillkoren forbittras kraftigt och
staden bor dérfor inrdtta en kontrollfunktion och ta fram anvisningar som stdd i upp-
foljningsarbetet.

Reservation anfordes av Gertrud Brorsson (mp) mot nimndens beslut till for-
mén for sitt eget forslag enligt foljande

1. Socialtjanstndamnden beslutar att delvis tillstyrka forslaget.
2. Socialtjanstndmnden beslutar att dérutover anfora foljande.

Forslaget som ar utskickat fran kommunfullmiktige innehaller en rad olika omraden
dér centrala ramavtal foreslas. Forslagen &r av en mycket skiftande karaktir och sam-
tidigt anges det nagra forslag pa riktlinjer till avsteg fran de centrala ramavtalen. Om
detta ska genomforas maste det finnas nagon form av eget handlingsutrymme for
ndmnderna och forvaltningarna att gora inkop lokalt och anpassat efter den verksam-
het som bedrivs. Om inte sddana mojligheter finns kan det bli en risk for fordyring av
verksamheterna samt att uppkopen inte till fullo &r &ndamaélsenliga.

Det finns naturligtvis for- och nackdelar med centrala upphandlingar. Centrala ram-
avtal av bl.a. el, taxi och drivmedel &r en klar fordel om detta kan géras
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Sdrskilt uttalande anfordes av Elisabeth Brandt Ygeman m.fl. (s) enligt foljande

Samordning av avtal kan vara en god idé om det genomfors pa rétt sitt med rétt stdllda
krav. Remissen visar att det fortfarande finns en rad aspekter att ta hénsyn till innan
nagot beslut slutfors.

Kortsiktigt kan en konkurrensutsatt upphandling leda till sdnkta kostnader, men detta
ar inte nddvéndigtvis en given konsekvens. Varje upphandling ér till exempel forknip-
pad med en transaktionskostnad och omorganiseringskostnad.

Det ar viktigt att upphandlingspolicyn reglerar miljokrav vid upphandling, antidiskri-
minering, meddelarfrihet och sociala hansyn. Vi anser att detta &r oerhort viktiga om-
rdden, men som ndmns alldeles for lite i forslaget till upphandlingspolicy.

Syftet med sévil upphandlad som icke- upphandlad verksamhet som staden har ansvar
for ar givetvis att stadens invanare ska fa bésta mdjliga service och kvalitet till lagsta
mojliga kostnad. Det dr dock lika sjélvklart att det inte dr en acceptabel effekt att kost-
naderna sinks genom att personalens arbets- och anstédllningsférhallanden i entrepre-
naden avsevirt forsdmras 4n de som erbjuds stadens anstdllda. Upphandlingar ska
stridva efter att garantera konkurrens pa lika villkor.

Staden ska ta sitt ansvar for personalens anstillningsforhéallanden hos leverantdrer
genom att stélla krav i samband med upphandlingar. For att passa den svenska arbets-
marknaden anser vi att dessa krav bor stdllas med utgédngspunkt i kollektivavtalen,
lampligen enligt den sé kallade ”Vita jobb- modell” som har provats framgéngsrikt av
staden.

Vi har naturligtvis ett ansvar for att se till att skattepengar anvénds effektivt, men ock-
sé for att se till att fattiga ménniskor i andra linder inte exploateras och utnyttjas i vart
namn. Réttvisemérkt/Fairtrade &r en etisk mérkning som garanterar konsumenten att
de ménskliga réttigheterna har varit i fokus under varans framtagning. Kriterierna for
Réttvisemarkt utgar frén de grundliaggande ILO konventionerna som i sin tur stirker
FN s konvention om de ménskliga rittigheterna. Réttvisemérkt bidrar till att arbetare
och odlare far skéligt betalt for det arbete de utfor, att barnarbete motverkas, att orga-
nisationsrétten framjas, att diskriminering pa grund av kon, tro eller hudfarg motverkas
samt att ekologiskt odlande uppmuntras. Vi anser att mojligheten att stdlla krav pa
rittvisemérkning bor undersokas i den nya upphandlingspolicyn

Trafik- och renhallningsniimnden

Reservation anfordes av vice ordféranden Jan Valeskog m fl (s) och ledamoten
Torhild Lamo (v) med hénvisning till sitt yrkande enligt f6ljande

att i huvudsak godkanna kontorets forslag till beslut,
samt
att darutdver anfora foljande:
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Det finns inget principiellt att invinda mot centralt upphandlingsforfarande. Det var
olyckligt att den borgerliga majoriteten avskaffade den centrala upphandlingsorganisa-
tionen under sin forra majoritetsperiod.

Nagra saker bor dock tilldggas. For att den samordnade upphandlingen ska kunna
uppnd for staden angeldgna mal bor upphandlingarna innehélla for staden och dess
medborgare angeldgna krav. Bland annat bor upphandlingarna innehalla féljande:

e Anti- diskrimineringsklausul

e  Miljokrav

¢ Tillimpning av Vita Jobb- modellen for att komma tillrdtta med svartjobb och
missforhédllanden pé arbetsmarknaden

Det har betydligt storre betydelse for staden och dess invénare dn begrepp som “af-
farsméassighet” och “kdrnverksamhet” som ingen hittills har lyckats definiera.

Reservation anfordes av ledamoten Mats Lindqvist (mp) med hénvisning till
sitt yrkande enligt f6ljande

att delvis godkanna forvaltningens forslag till svar pa remiss Central
upphandling av ramavtal,

att Servicendmnden far i uppdrag att speciellt bevaka avtalstroheten gél-
lande antidiskrimineringsklausulen,

att remissvaret ska kompletteras med foljande:

Skal for att anvdnda centralupphandling &r férutom administrativa vinster och enhet-
lighet ocksa viktigt for ett sammanhallet, effektivt arbete for miljé och antidiskrimine-
ring.

Miljokrav och sociala krav ska styra val av avtalsomriaden for centralupphandling.
Miljokrav ska t ex innehalla krav pa att transporter av varor och personal gérs med
miljobilar (enligt Stockholms stads definition), att fordon som anvénds inte ska ha
dubbdéck, att transporter ska folja EU/USA steg 1 grundkrav och att entreprendren
folja vad som giller i Stockholms stads miljoprogram for kemiska produkter i verk-
samheten. Upphandlad kost ska vara minst 30% ekologisk.

Med centralupphandling 6kar ocksé mdjligheten att kontrollera avtalstrohet nér det
giller antidiskrimineringsklausulen. Bevakningen av antidiskrimineringsklausulens
efterlevnad bland leverantdrer och underleverantorer har tidigare varit bristfallig. Dér-
for ges Servicendmnden i uppdrag att sirskilt bevaka avtalstroheten géllande antidis-
krimineringsklausulen. Det kréver ocksa att antidiskrimineringsklausul &ven géller
underleverantdrer, vilket inte &r fallet med den antidiskrimineringsklausul som den
borgerliga majoriteten nu infor. Det dr allvarligt att vi riskerar att underleverantorer
diskriminerar med skattebetalarnas pengar.
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Utbildningsnidmnden

Reservation anfordes av Roger Mogert m fl (s) med hanvisning till sitt forslag
till beslut i enlighet med f6ljande

att delvis godkénna forvaltningens beslut
att darutover anfora foljande:

Vi anser att upphandlingspolicyn ska reglera miljokrav vid upphand-ling, anti- diskri-
minering, meddelarfrihet och sociala hénsyn. Vi anser att detta 4r oerhort viktiga om-
rdden som nédmns alldeles for lite i for-slaget till upphandlingspolicy.

Kortsiktigt kan en konkurrensutsatt upphandling leda till séinkta kost-nader men det
behdver inte alls gora det. Varje upphandling &r ocksa forknippad med en transak-
tionskostnad och omorganiseringskostnad. Samtidigt finns flera nackdelarna med att
lagga ut verksamheter i pri-vata intressenters hinder, bland annat blir ofta konsekven-
sen lagre kontinuitet, mindre synergieffekter samt lagre grad av demokratisk styrning
och 6ppenhet.

Syftet med savél upphandlad som icke-upphandlad verksamhet som staden har ansvar
for dr givetvis att stadens invanare ska fa basta moj-liga service och kvalitet till ldgsta
mdjliga kostnad. Det ar dock sjdlv-klart inte en acceptabel effekt att kostnaderna séanks
genom att perso-nalens arbets- och anstillningsforhéllanden i entreprenaden ar avse-
vért simre &n de som erbjuds stadens anstéllda. Upphandlingar ska stréva efter att
garantera konkurrens pa lika villkor.

Nir ett oseriost foretag lagger ett 1agt vinnande anbud pa en niva som det langsiktigt
inte ar mojligt att konkurrera med om leverantdren be-talar for branschen skaliga 16-
ner, skatter, avgifter och en normal vinst, slés de seridsa foretagen ut, eller tvingas
borja fuska de ocksa. Varje ar forlorar det offentliga stora inkomster pa grund av skat-
tefusk. Kam-pen mot svartarbete dr en uppgift som angér alla - &ven kommunen som
upphandlare.

Stockholms stad upphandlar varje ar varor och tjénster for cirka 10 miljarder kronor.
Hur dessa skattemedel anvéinds har en avgdrande betydelse varfor det offentliga som
aktor i detta avseende kan paverka marknaden i positiv bemérkelse for att forbéttra
forhallandena i sam-héllet.

Staden kan ta sitt ansvar for personalens anstillningsférhéllanden hos leverantorer
genom att stélla krav i samband med upphandlingar. For att passa den svenska arbets-
marknaden anser jag att dessa krav bor stéllas med utgdngspunkt i kollektivavtalen,
lampligen enligt den sé kallade ”Vita jobb-modell” som har provats framgangsrikt av
staden.

2004 genomfordes en unders6kning som visade att personal som ater-gatt i kommunal
tjanst och jamfor med hur de hade det i enskild verk-samhet ar i huvudsak mer néjda
med allt i den kommunala verksam-het de atergétt till. Sarskilt géller det arbetsmiljon,
anstdllningstrygg-heten och mdjligheten till vidareutbildning. Det ar dérfor viktigt att
det i den nya policyn redogdrs for hur staden i samband med 6vergang till annan
driftsform kan sdkerstilla att medarbetarnas situation inte forsamras. Det &r ocksa
viktigt att det finns en reell meddelarfrihet dven i de verksamheter som bedrivs pa
entreprenad.
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2005 fattade kommunfullméktige beslut om att samtliga verksamheter skall tillimpa
en antidiskrimineringsklausul vid upphandlingar av va-ror och tjénster. En sadan klau-
sul ger staden ritt att hdva avtal med entreprendrer som bryter mot géllande diskrimi-
neringslagstiftning. Syftet &r att markera att diskriminering inte accepteras och att
sdker-stdlla att skattemedel inte kommer foretag och andra organisationer till del om
de bryter mot diskrimineringslagstiftningen. Avsikten &r att forma leverantorer att
vidta atgérder for att forebygga och motverka diskriminering. Som ett led i stadens
anti- diskrimineringsarbete anser vi att det &r valdigt vardefullt att skyldigheten att
tillimpa den tidigare anti- diskrimineringsklausulen finns kvar.

Just nu &r ett forslag till en ny men betydligt sémre anti-diskrimineringsklausul pa
remiss i staden. Kravet pa att leverantoren ser till att &ven underleverantorer tillimpar
antidiskrimineringsklausu-len &r borta liksom mdjligheten till vite vid brott mot anti-
diskrimine-ringslagarna.

Vi har naturligtvis ett ansvar for att se till att skattepengar anvinds ef-fektivt, men
ocksa for att se till att fattiga méanniskor i andra lédnder inte exploateras och utnyttjas i
vart namn. Réttvisemérkt/Fairtrade dr en etisk mérkning som garanterar konsumenten
att de ménskliga rit-tigheterna har varit i fokus under varans framtagning. Kriterierna
for Rattvisemarkt utgar fran de grundlaggande ILO konventionerna som i sin tur star-
ker FN s konvention om de ménskliga rittigheterna. Réttvi-semérkt bidrar till att arbe-
tare och odlare far skiligt betalt for det ar-bete de utfor, att barnarbete motverkas, att
organisationsritten frim-jas, att diskriminering pa grund av kon, tro eller hudfarg
motverkas samt att ekologiskt odlande uppmuntras. Vi anser att mdjligheten att stélla
krav pa rittvisemirkning bor undersdkas i den nya upphand-lingspolicyn

Vi anser ocksa att staden ska fortsitta det viktiga arbetet med att stilla miljokrav vid
upphandlingar. Miljokraven som stélls ska syfta till att uppné kraven i stadens milj6-
program.

Genom att stédlla miljokrav och sociala krav vid stadens upphandlingar kan staden
upphandlingar bli ett kraftfullt redskap for att driva pa mot ekologisk héllbarhet och en
socialt rattvis utveckling. De nya policys den borgerliga majoriteten fattat beslut om
visar pa en klar ambi-tionsminskning jamfort med den politik vi drev under den forra
man-datperioden, bade vad giller sociala krav och miljéhansyn.

Reservation anfordes av Inger Stark (v) med hénvisning till sitt forslag till
beslut i enlighet med foljande

1. Utbildningsndmnden godkénner delvis forvaltningens forslag till svar pa remiss.
2. Darutover vill vi framfora foljande:

Centralupphandling av ramavtal inom avtalsomrdden som berdr manga ndmnder av
typen forsorjningsupphandlingar ger stora mojligheter att anvinda stadens upphand-
ling som hédvsténg for en hallbar social, ekonomisk och miljomaéssig utveckling. Det
gynnar ansvarstagande ses som ett led i en progressiv naringspolitik fran stadens sida.
Vi avstyrker ddremot att servicendmnden ska fa ansvaret att upphand-la ramavtal,
eftersom ndmnden leds av en tjanstemannastyrelse och politisk insyn dairmed saknas
nér det géller att faststéilla forfragnings-underlag och godkdnna anbudsgivare.
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Déremot ser vi positivt pa centralupphandling av el, bilar, drivmedel, livsmedel och
andra omréaden dér staden genom sin storlek pa ett av-gorande sétt kan bidra till att
forbattra miljon. All upphandling ska darfor successivt anpassas inom ramen for vart
rittvisa miljoutrymme.

Sociala krav och krav pa etiska avtalsvillkor ska ocksa inga i forfrdg-ningsunderlagen
liksom att ILO:s atta grundlaggande konventioner om ménskliga réttigheter i arbetsli-
vet f6ljs. Staden ska i alla upphand-lingar verka for en god arbetsmilj6 och rimliga
anstéllningsvillkor for personalen enligt den under forra mandatperioden testade ”Vita
jobb-modellen”.

Den tidigare antidiskrimineringsklausulen ska terinforas och tillim-pas i all upphand-
ling, vilket bland annat innebér att &ven underleve-rantdrer omfattas av klausulen. S&
ar inte fallet i den klausul som f6-reslas av majoriteten. Det r allvarligt eftersom sta-
den riskerar att un-derleverantorer diskriminerar med skattebetalarnas pengar. Krav pa
en klausul som garanterar anstéllda i privata foretag samma meddelarfri-het som finns
i offentliga foretag ska vara en sjdlvklar del i alla upp-handlingar som staden goér. En
sadan klausul om meddelarfrihet an-vinds redan av Gévleborgs léns landsting.

Manga upphandlingar kraver stora byrékratiska och ekonomiska in-satser och medfor
dven storningar i verksamheten, omstrukturerings-kostnader och ekonomiska risker i
samband med dverklaganden. Sta-den maste dérfér som larande organisation alltid
utvérdera varje upp-handling och viga de totalekonomiska vinsterna mot forluster i
andra avseenden. Sist men inte minst méste uppfoljningen av avtalsvillkoren forbéttras
kraftigt och staden bor déarfor inrétta en kontrollfunktion och ta fram anvisningar som
stod 1 uppfoljningsarbetet.

Aldrenimnden

Reservation anfordes av Leif Ronngren m.fl. (s) och Muhjde Rashid (v) med
hénvisning till sitt gemensamma forslag till beslut enligt foljande

éldrenémnden godkanner delvis forvaltningens forslag till svar pa remiss.
Aldrendmnden beslutar att darutdver framfora foljande.

Centralupphandling av ramavtal inom avtalsomraden som berdr ménga ndmnder ger
stora mdjligheter att anvénda stadens upphandling som havstang for en hallbar social,
ekonomisk och miljomaéssig utveckling. Det gynnar ansvarstagande foretag och kan
ses som ett led i en progressiv néringspolitik frén stadens sida.

Vi tar sjélvklart avstand frén den centralupphandling av vard- och omsorgsboenden
som majoriteten planerar att genomféra. Upphandling av entreprenader inom denna
sektor &dr forodande for kontinuiteten for de dldre och ska inte forekomma inom dessa
omréaden.

Déremot ser vi positivt pa centralupphandling av el, bilar, drivmedel, livsmedel och
andra omréaden dér staden genom sin storlek pa ett avgorande sétt kan bidra till att
forbattra miljon. All upphandling ska dérfor successivt anpassas inom ramen for vart
rittvisa miljoutrymme.
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Sociala krav och krav pé etiska avtalsvillkor ska ocksé ingé i forfragningsunderlagen
liksom att ILO:s atta grundldggande konventioner om ménskliga réttigheter i arbetsli-
vet foljs. Staden ska i alla upphandlingar verka for en god arbetsmiljé och rimliga
anstdllningsvillkor for personalen enligt den under forra mandatperioden testade ”Vita
jobb-modellen”.

Den tidigare antidiskrimineringsklausulen ska terinforas och tillimpas i all upphand-
ling, vilket bland annat innebér att &ven underleverantdrer omfattas av klausulen. S& ar
inte fallet i den klausul som foreslas av majoriteten. Det dr allvarligt eftersom staden
riskerar att underleverantdrer diskriminerar med skattebetalarnas pengar.

Krav pé en klausul som garanterar anstéllda i privata foretag samma meddelarfrihet
som finns i offentliga foretag ska vara en sjélvklar del i alla upphandlingar som staden
gor. En sadan klausul om meddelarfrihet anvédnds redan av Gévleborgs léns landsting.

Manga upphandlingar kraver stora byrékratiska och ekonomiska insatser och medfor
dven storningar i1 verksamheten, omstruktureringskostnader och ekonomiska risker i
samband med dverklaganden. Staden maste darfor som larande organisation alltid
utvérdera varje upphandling och véga de totalekonomiska vinsterna mot forluster i
andra avseenden.

Sist men inte minst méste uppfoljningen av avtalsvillkoren forbéttras kraftigt och
staden bor dérfor inrdtta en kontrollfunktion och ta fram anvisningar som stod i upp-
foljningsarbetet.

Reservation anfordes av Eivor Karlsson (mp) med hinvisning till sitt férslag
till beslut enligt f6ljande

Aldrenimnden godkénner delvis forvaltningens forslag till beslut. Darutdver ska fol-
jande beaktas vid upphandling

Central upphandling av ramavtal kan vara nagot positivt. Det finns dock problem med
upphandling av den omfattning av stadens verksamheter som nu foreslds. Stadsdels-
ndmndernas mdjligheter till inflytande begrénsas.

Upphandling av dldrevard &r extra kénslig eftersom en icke kvalificerad entreprendr
kan astadkomma stor skada. Nya utforare kan paverka kontinuiteten for de éldre.
Darfor méste upphandlingen goras med storsta omsorg och med hénsyn till de dldres
situation.

Entreprenérer som tidigare misskott sig bor inte vara aktuella for nya uppdrag.
Miljo, etiska och sociala krav ska styra val av avtalsomraden for central upphandling.

Miljokrav ska t ex innehalla krav pé att transporter av varor och personal gors med,
dubbfria, miljobilar. Transporter ska f6lja EU/USA:s steg 1:s grundkrav. Entreprend-
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rerna ska f6lja vad som giéller i Stockholms stads miljoprogram for kemiska produkter
i verksamheten.

Upphandlad kost bor vara néringsrik, vdlsmakande och, sé langt som mojligt, ekolo-
gisk.

Krav pé en klausul som garanterar anstéllda i privata foretag samma meddelarfrihet
som finns i offentliga foretag ska vara en sjélvklar del i alla upphandlingar som staden
gor.

Den tidigare antidiskrimineringsklausulen ska terinforas och tillimpas i all upphand-
ling, vilket bland annat innebér att &ven underleverantorer omfattas av klausulen. Utan
en sadan klausul finns det risk for att underleverantdrer diskriminerar med skattebeta-
larnas pengar. Servicendmnden fér i uppdrag att sirskilt bevaka avtalstroheten géllan-
de antidiskrimineringsklausulen.

Ingéngna avtal ska hallas. Men erfarenheten visar att en del entreprendrer under av-
talsperioden minskar sina personalinsatser. Staden maste bli béttre pa att kontrollera
att entreprendrerna gor sitt jobb enligt avtal. Uppfoljningen av avtalsvillkoren méste
forbéttras och staden bor ta fram anvisningar som stdd for uppfoljningsarbetet.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av ledamoterna Lennart Poppel och Sonja Mogert,
tjdnstgorande erséttarna Linnéa Bjornstam och Lars-Goran Carlsson (alla s)
samt ledamoterna Rosa Lundmark (v) och Jonas Eklund (mp) till formén for
det egna forslaget i enlighet med f6ljande

1. Stadsdelsndmnden godkénner delvis forvaltningens forslag till svar pd remiss.
2: Darutover vill vi framfora f6ljande.

Centralupphandling av ramavtal inom avtalsomraden som berér manga ndmnder av
typen forsorjningsupphandlingar ger stora mojligheter att anvénda stadens upphand-
ling som hdvsténg for en hallbar social, ekonomisk och miljomaéssig utveckling. Det
gynnar ansvarstagande foretag och kan ses som ett led i en progressiv néringspolitik
fran stadens sida.

Vi avstyrker ddremot att servicendmnden ska fa ansvaret att upphandla ramavtal, efter-
som ndmnden leds av en tjdnstemannastyrelse och politisk insyn darmed saknas nér
det géller att faststilla forfragningsunderlag och godkdnna anbudsgivare.

Vi ser positivt pd centralupphandling av el, bilar, drivmedel, livsmedel och andra om-
raden dér staden genom sin storlek pa ett avgorande sitt kan bidra till att forbéattra
miljon. All upphandling ska dérfor successivt anpassas inom ramen for vart réttvisa
miljoutrymme.

Sociala krav och krav pé etiska avtalsvillkor ska ocksa ingé i forfragningsunderlagen
liksom att ILO:s atta grundlaggande konventioner om ménskliga réttigheter i arbetsli-
vet foljs. Staden ska i alla upphandlingar verka for en god arbetsmiljé och rimliga
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anstéllningsvillkor for personalen enligt den under forra mandatperioden testade ~’Vita
jobb-modellen”. Den tidigare antidiskrimineringsklausulen ska aterinforas och tillaim-
pas i all upphandling, vilket bland annat innebér att &ven underleverantdrer omfattas
av klausulen. Sa ar inte fallet i den klausul som foreslas av majoriteten. Det &r allvar-
ligt eftersom staden riskerar att underleverantdrer diskriminerar med skattebetalarnas
pengar.

Krav pé en klausul som garanterar anstéllda i privata foretag samma meddelarfrihet
som finns i offentliga foretag ska vara en sjélvklar del i alla upphandlingar som staden
gor. En sadan klausul om meddelarfrihet anvédnds redan av Gévleborgs lans landsting.
Manga upphandlingar kriver stora byrékratiska och ekonomiska insatser och medfor
dven storningar i verksamheten, omstruktureringskostnader och ekonomiska risker i
samband med overklaganden. Staden méaste dirfor som larande organisation alltid
utvérdera varje upphandling och véga de totalekonomiska vinsterna mot forluster i
andra avseenden. Sist men inte minst maste uppfoljningen av avtalsvillkoren forbéttras
kraftigt och staden bor dérfor inrétta en kontrollfunktion och ta fram anvisningar som
stod 1 uppfoljningsarbetet.

Farsta stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Louise Shaughnessy (mp) till forman for eget forslag
enligt foljande

Att delvis godkénna forvaltningens forslag till svar pa remiss
Central upphandling av ramavtal

Att Servicendmnden fér i uppdrag att speciellt bevaka avtalstroheten gél-
lande antidiskrimineringsklausulen

Att remissvaret ska kompletteras med foljande:

Skl for att anvénda centralupphandling &r férutom administrativa vinster och enhet-
lighet ocksé viktigt for ett sammanhallet, effektivt arbete for miljé och antidiskrimine-
ring.

Miljokrav och sociala krav ska styra val av avtalsomraden for centralupphandling.
Miljokrav ska t ex innehélla krav pé att transporter av varor och personal gérs med
miljobilar (enligt Stockholms stads definition), att fordon som anvénds inte ska ha
dubbdéck, att transporter ska folja EU/USA steg 1 grundkrav och att entreprendren ska
folja vad som géller i Stockholms stads miljoprogram for kemiska produkter i verk-
samheten. Upphandlad kost ska vara minst 30% ekologisk.

Med centralupphandling 6kar ockséd mojligheten att kontrollera avtalstrohet nér det
géller antidiskrimineringsklausulen. Bevakningen av antidiskrimineringsklausulens
efterlevnad bland leverantorer och underleverantorer har tidigare varit bristféllig. Dér-
for ges servicendmnden i uppdrag att sérskilt bevaka avtalstroheten gillande antidis-
krimineringsklausulen. Det kréver ocksa att antidiskrimineringsklausul &dven géller
underleverantorer, vilket inte dr fallet med den antidiskrimineringsklausul som den
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borgerliga majoriteten nu infor. Det &r allvarligt att vi riskerar att underleverantdrer
diskriminerar med skattebetalarnas pengar.

Hagersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Ylva Wahlstrom m.fl. (mp) med in-
stimmande av vice ordféranden Jan Wallman m.fl. (s) och ledamoten Kjell
Marténg m.fl. (v) enligt foljande

Miljopartiet ser med oro pa utvecklingen mot alltmer centralisering av verksamheterna
inom staden. Sjdlvklart kan det ibland finnas fordelar med centrala upphandlingar, och
déa ska det ocksa vara mojligt att gora sddana upphandlingar, men det ar heller inte
sjdlvklart att sa dr fallet. En stadsdelsndmnd maste ockséd kunna vilja annorlunda 16s-
ningar for att kunna ga fore i ett fordndringsarbete och alltfor stora strukturer riskerar
att himma utvecklingsmdjligheter snarare &n att underlétta for verksamheterna.

Hiisselby-Villingby stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av vice ordférande Berit Kruse m fl (s) mot beslutet med
hénvisning till eget yrkande enligt foljande

Stadsdelsndmnden godkéanner delvis forvaltningens forslag som svar pa remissen
Stadsdelsndmnden anfor vidare

Vi tar sjélvklart avstand till den centralupphandling som majoriteten vill genomfora av
vard- och omsorgsboenden och andra kénsliga verksamheter.

Upphandling av dldreomsorg ar extra kéinslig eftersom en icke kvalificerad entreprendr
kan astadkomma stor skada. Upphandlingen maste goras med stdrsta omsorg och med
hénsyn till de dldres situation.

Kunskapen om verksamheterna finns pa stadsdelarna . Vi anser darfor att eventuella
upphandlingar 4ven genomfors pa stadsdelarna.

Vem fragar de éldre och deras anhdriga om de dr med pé de fordndringar som konkur-
rensupphandling innebér? Vem fragar de psykiskt funktionshindrade om en sadan
forédndring.

Forvaltningen skriver klokt och tydligt att stadsdelsforvaltningarna maste behalla sin
upphandlingskompetens. Vi instimmer helt i detta och anser att om upphandling ska
ske s& ska den genomforas och avtal ska skrivas av den ndmnd som sedan &r ansvarig
tillsynsnamnd.

Déremot ser vi positivt pa centralupphandling av el, bilar, livsmedel, drivmedel och
liknande omraden.”

52



Reservation anfordes av ledamot Tomas Melin (mp) och ledamot Leif Larsson
(v) mot beslutet enligt foljande

Att delvis godkénna forvaltningens forslag till svar pa remiss Central upp-
handling av ramavtal

Att Servicendmnden fér i uppdrag att speciellt bevaka avtalstroheten gél-
lande antidiskrimineringsklausulen

Att remissvaret ska kompletteras med foljande:

Skal for att anvdnda centralupphandling &r férutom administrativa vinster och enhet-
lighet ocksé viktigt for ett sammanhéllet, effektivt arbete for miljé och antidiskrimine-
ring.

Miljokrav och sociala krav ska styra val av avtalsomraden for centralupphandling.
Miljokrav ska t ex innehalla krav pa att transporter av varor och personal gors med
miljobilar (enligt Stockholms stads definition), att fordon som anvénds inte ska ha
dubbdick, att transporter ska folja EU/USA steg 1 grundkrav och att entreprendren
folja vad som géller i Stockholms stads miljoprogram for kemiska produkter i verk-
samheten. Upphandlad kost ska vara minst 30 % ekologisk.

Med centralupphandling dkar ockséd mojligheten att kontrollera avtalstrohet nér det
géller antidiskrimineringsklausulen. Bevakningen av antidiskrimineringsklausulens
efterlevnad bland leverantdrer och underleverantorer har tidigare varit bristfallig. Dér-
for ges Servicendmnden i uppdrag att sérskilt bevaka avtalstroheten géllande antidis-
krimineringsklausulen. Det krdver ocksa att antidiskrimineringsklausul dven géller
underleverantorer, vilket inte ér fallet med den antidiskrimineringsklausul som den
borgerliga majoriteten nu infor. Det &r allvarligt att vi riskerar att underleverantdrer
diskriminerar med skattebetalarnas pengar.”

Kungsholmens stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Hakan Wahlén m.fl (s), Reijo Kittild (v) och Jakop
Dalunde (mp) med hénvisning till sitt gemensamma forslag enligt foljande

Stadsdelsndmnden avvisar stadsledningskontorets forslag till riktlinjer for centrala
upphandlingar av ramavtal.

Stadsdelsndmnden anfor darutéver foljande:
Forslaget gar ut pa en centralisering av beslutsfattandet och vill flytta alltmer beslu-
tanderitt fran stadsdelsndmnderna till stadsledningskontoret och centrala nimnder.

Enligt stadsdelsndmnden ar detta fel inriktning.

Riktlinjerna maste omarbetas utifran att stadsdelsndmndernas ritt att agera sjélvstin-
digt inte begransas samtidigt som det finns en central stodfunktion for stadsdelsndmn-
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dernas egna och gemensamma upphandlingar. Tvingande centrala upphandlingar ska
vara ett undantag och regeln stadsdelsndimndernas egna eller nimndgemensamma
upphandlingar pa lika villkor for deltagande stadsdelsndmnder.

Det finns flera nackdelar med upphandlingsinstrumentet i sig. Konsekvenserna blir
ofta lagre kontinuitet, mindre synergieffekter samt lagre grad av demokratisk styrning
och 6ppenhet. Stockholms stad ar en mycket stor kund vilket gor det i stort sett omoj-
ligt for mindre foretag att delta i de centraliserade upphandlingar som staden genom-
for. Det blir &ven mycket svart att ta hdnsyn till varje ndmnds sérskilda behov. De
upphandlingsspecialister som har hand om genomforande och uppf6ljning av de cen-
trala upphandlingarna saknar oftast mera djupgéende kunskap om de varor och tjanster
som upphandlingarna avser vilket kan leda till oonskade resultat

Norrmalms stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av vice ordféranden Jan Valeskog m.fl. (s) och ledamo-
ten Hans Enroth (v) enligt foljande

Att stadsdelsndmnden beslutar i enlighet med forvaltningens forslag.
Att stadsdelsnimnden anfor darutdver foljande:

Offentlig upphandling &r ett av de verktyg som det politiska systemet hanterar for att
uppné dvergripande politiska mal pa andra omradden. Stockholms stad handlar varor
och tjanster for flera miljarder kronor varje ar och dr dven landets storsta arbetsgivare.
Speciellt nér det ror stora volymupphandlingar av den typ som hér &r aktuella kan
stadens krav pa miljoprestanda hos levererade produkter och tjénster, och krav pé icke-
diskriminering hos upphandlade leverantorer, fa stort genomslag pa marknaden. Vi
forutsétter darfor att kommunstyrelsen kommer att utnyttja de mojligheter som den
foreslagna centraliseringen erbjuder att stdlla milj6- och antidiskrimineringskrav.
Stockholms stad méste vid upphandling av tjénster och varor vara tydlig med att man
inte accepterar att skattemedel gar till foretag som diskriminerar.

Reservation anfordes av Yildiz Kafkas (mp) enligt fo6ljande

1. delvis godkdnna forvaltningens forslag till svar pa remiss, Central upphandling av
ramavtal

2. servicendmnden far i uppdrag att speciellt bevaka avtalstroheten géllande antidis-
krimineringsklausulen

3. fororda att vid stadens centrala upphandlingar stélls tydliga miljé- och réttvisekrav

4. fororda att tydliga verktyg for kvalitetsgaranti och uppfoljning av avtal tas fram

5. remissvaret ska kompletteras med foljande:

Skélen for att anvdnda central upphandling &r férutom administrativa vinster och en-

hetlighet ocksa att det ar viktigt for ett ssmmanhallet, effektivt arbete for miljo och
antidiskriminering.
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Miljokrav och sociala krav ska styra val av avtalsomraden for centralupphandling.
Miljokrav ska t ex innehélla krav pa att transporter av varor och personal gérs med
miljobilar (enligt Stockholms stads definition), att fordon som anvénds inte ska ha
dubbdéck, att transporter ska folja EU/ USA steg 1 grundkrav och att entreprendren
ska f6lja vad som géller i Stockholms stads miljoprogram for kemiska produkter i
verksamheten. Upphandlad kost ska vara minst 30 % ekologisk.

Med centralupphandling dkar ockséd mdjligheten att kontrollera avtalstrohet nér det
géller antidiskrimineringsklausulen. Bevakningen av antidiskrimineringsklausulens
efterlevnad bland leverantdrer och underleverantorer har tidigare varit bristfallig. Dar-
for ges servicendmnden i uppdrag att sirskilt bevaka avtalstroheten géllande antidis-
krimineringsklausulen. Det kriver ocksa att antidiskrimineringsklausul dven géller
underleverantorer, vilket inte ér fallet med den antidiskrimineringsklausul som den
borgerliga majoriteten nu infor. Det &r allvarligt att vi riskerar att underleverantorer
diskriminerar med skattebetalarnas pengar.

Forslaget som ar utskickat fran kommunfullméktige innehaller en rad olika omraden
dér centrala ramavtal foreslas. Forslagen dr av en mycket skiftande karaktar och sam-
tidigt anges det nagra forslag pa riktlinjer till avsteg fran de centrala ramavtalen. Om
detta ska genomforas maste det finnas nagon form av eget handlingsutrymme for
ndmnderna och forvaltningarna att géra inkdp lokalt och anpassad efter den verksam-
het som bedrivs. Om inte sdédana mojligheter finns kan det bli en risk for fordyrning av
verksamheterna samt att uppkdpen inte till fullo &r &ndamélsenliga.

Det finns naturligtvis for- och nackdelar med centrala upphandlingar. Centrala ramav-
tal av bl.a. el, taxi och drivmedel 4r en klar fordel om

detta kan goras i storre méangder for ett battre pris och samtidigt kunna ta hansyn till
miljo.

Vi dr ocksa undrande ver om den borgerliga majoriteten har en konsekvent och lang-
siktig upphandlingsstrategi nar den vid varje regimskifte dndrar sitt eget regelverk och
sina tidigare beslut. Tills borgarna kom till makten ar 1998 hade Stockholm en organi-
sation, s.k. Stockholms Materialforsorjningsorganisation (MFO) som var en central
upphandlingsenhet for stadens alla forvaltningar. Dér kunde man ha en helhetssyn i
stadens upphandlingar med tydlig miljdinriktning och tydliga miljokrav. En av de
atgdrderna den borgerliga majoriteten gjorde var att lagga ned MFO, trots att den var
en redan centraliserad organisation i en positiv mening, dér bl.a. stadens miljobilpro-
jekt startades. Vi har nu haft en period med decentraliserade upphandlingar vilket nu
dndras igen av borgarna till centraliserade. Vi kan bara stilla undra hur borgarna vill ha
det? Det kanske skulle vara ett béttre sétt att bade effektivisera och stélla hogre miljo-
krav pa stadens upphandlingar genom att forstirka och forbéttra den gamla MFO,
istéllet for att ersédtta den med en sdmre central organisation.

Om den nya centralupphandlingsorganisationen ska kunna méta sig med den nedlagda
MFO bor den atminstone styras av en tydlig miljo- och réttvisestrategi.
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Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av vice ordférande Abebe Hailu m.fl. (s), samt Gunilla
Bhur m.fl. (v) till formén for eget beslut enligt foljande

Att delvis godkanna forvaltningens forslag samt darutover anfora foljande

Kortsiktigt kan en konkurrensutsatt upphandling leda till sinkta kostnader men det
behover inte alls gora det. Varje upphandling ar ocksa forknippad med en transak-
tionskostnad och omorganiseringskostnad. Samtidigt finns flera nackdelar med att
lagga ut verksamheter i privata intressenters hander, bland annat blir ofta konsekven-
sen lagre kontinuitet, mindre synergieffekter samt lédgre grad av demokratisk styrning
och dppenhet.

Vi anser att upphandlingspolicyn ska reglera miljokrav vid upphandling, anti-
diskriminering, meddelarfrihet och sociala hdnsyn. Vi anser att detta dr oerhort viktiga
omraden som ndmns alldeles for lite i forslaget till upphandlingspolicy.

Syftet med savél upphandlad som icke-upphandlad verksamhet som staden har ansvar
for dr givetvis att stadens invanare ska fa basta mdjliga service och kvalitet till lagsta
mdjliga kostnad. Det dr dock sjédlvklart inte en acceptabel effekt att kostnaderna sidnks
genom att personalens arbets- och anstédllningsforhallanden i entreprenaden &r avsevirt
sdamre dn de som erbjuds stadens anstidllda. Upphandlingar ska strdva efter att garante-
ra konkurrens pa lika villkor.

Nir ett oseriost foretag lagger ett 1agt vinnande anbud pé en nivéa som det langsiktigt
inte &r mojligt att konkurrera med om leverantoren betalar for branschen skéliga 16ner,
skatter, avgifter och en normal vinst, slas de seridsa foretagen ut, eller tvingas borja
fuska de ocksa. Varje ar forlorar det offentliga stora inkomster pa grund av skattefusk.
Kampen mot svartarbete dr en uppgift som angar alla - &ven kommunen som upphand-
lare.

Stockholms stad upphandlar varje ar varor och tjanster for cirka 10 miljarder kronor.
Hur dessa skattemedel anvinds har en avgorande betydelse varfor det offentliga som
aktor i detta avseende kan paverka marknaden i positiv bemérkelse for att forbattra
forhallandena i samhallet.

Staden kan ta sitt ansvar for personalens anstillningsfoérhéllanden hos leverantorer
genom att stélla krav i samband med upphandlingar. For att passa den svenska arbets-
marknaden anser jag att dessa krav bor stéllas med utgdngspunkt i kollektivavtalen,
lampligen enligt den sa kallade ”Vita jobb-modell” som har provats framgangsrikt av
staden.

2004 genomfordes en undersdkning som visade att personal som atergétt i kommunal

tjanst och jamfor med hur de hade det i enskild verksamhet &r i huvudsak mer néjda
med allt i den kommunala verksamhet de atergatt till. Sarskilt géller det arbetsmiljon,
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anstéllningstryggheten och mojligheten till vidareutbildning. Det &r darfor viktigt att
det i den nya policyn redogors for hur staden i samband med dvergang till annan
driftsform kan sékerstilla att medarbetarnas situation inte forsdmras. Det dr ocksa
viktigt att det finns en reell meddelarfrihet dven i de verksamheter som bedrivs pa
entreprenad.

2005 fattade kommunfullméktige beslut om att samtliga verksamheter skall tillimpa
en antidiskrimineringsklausul vid upphandlingar av varor och tjanster. En sadan klau-
sul ger staden rtt att hdva avtal med entreprendrer som bryter mot géllande diskrimi-
neringslagstiftning. Syftet &r att markera att diskriminering inte accepteras och att
sékerstilla att skattemedel inte kommer foretag och andra organisationer till del om de
bryter mot diskrimineringslagstiftningen. Avsikten &r att forma leverantdrer att vidta
atgirder for att forebygga och motverka diskriminering. Som ett led i stadens anti-
diskrimineringsarbete anser vi att det dr véldigt vardefullt att skyldigheten att tillimpa
den tidigare anti-diskrimineringsklausulen finns kvar.

Just nu ar ett forslag till en ny men betydligt sémre anti-diskrimineringsklausul pa
remiss 1 staden. Kravet pa att leverantdren ser till att ven underleverantorer tillimpar
antidiskrimineringsklausulen ar borta liksom mojligheten till vite vid brott mot anti-
diskrimineringslagarna.

Vi har naturligtvis ett ansvar for att se till att skattepengar anvinds effektivt, men ock-
sé for att se till att fattiga minniskor i andra ldnder inte exploateras och utnyttjas i vart
namn. Réattvisemarkt/Fairtrade 4r en etisk méirkning som garanterar konsumenten att
de ménskliga rittigheterna har varit i fokus under varans framtagning. Kriterierna for
Rittvisemarkt utgar fran de grundldggande ILO- konventionerna som i sin tur starker
FN:s konvention om de ménskliga rittigheterna. Réttvisemarkt bidrar till att arbetare
och odlare far skaligt betalt for det arbete de utfor, att barnarbete motverkas, att orga-
nisationsrétten framjas, att diskriminering pa grund av kon, tro eller hudférg motverkas
samt att ckologiskt odlande uppmuntras. Vi anser att mojligheten att stélla krav pa
rittvisemérkning bor undersokas i den nya upphandlingspolicyn.

Vi anser ocksa att staden ska fortsdtta det viktiga arbetet med att stilla miljokrav vid
upphandlingar. Miljokraven som stills ska syfta till att uppna kraven i stadens miljo-
program.

Genom att stélla miljokrav och sociala krav vid stadens upphandlingar kan stadens
upphandlingar bli ett kraftfullt redskap for att driva pa mot ekologisk hallbarhet och en
socialt rattvis utveckling. De nya policys den borgerliga majoriteten fattat beslut om
visar pa en klar ambitionsminskning jaimfort med den politik vi drev under den forra
mandatperioden, bade vad géller sociala krav och miljohénsyn.

Reservation anfordes av Jakob Dencker m.fl. (mp) mot ndmndens beslut till
formén for eget beslut enligt foljande
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Att delvis godkinna forvaltningens forslag till svar pé remiss for central
upphandling av ramavtal

Att servicendmnden far i uppdrag att speciellt bevaka avtalstroheten gél-
lande antidiskrimineringsklausulen

Att strikta miljo- och réttvisekrav stills i upphandlingen

Att stadsdelsndmnderna dven fortséttningsvis far mojlighet att gora lokala
upphandlingar i de fall det 4r mest lampligt

Att darutover anfora

Forslaget som &r utskickat frain kommunfullméktige innehéller en rad olika omraden
dér centrala ramavtal foreslés. Forslagen 4r av en mycket skiftande karaktir och sam-
tidigt anges det négra forslag pa riktlinjer till avsteg frén de centrala ramavtalen. Om
detta ska genomforas maste det finnas nagon form av eget handlingsutrymme for
ndmnderna och forvaltningarna att géra inkop lokalt och anpassad efter den verksam-
het som bedrivs. Om inte sdédana mojligheter finns kan det bli en risk for férdyring av
verksamheterna samt att uppkopen inte till fullo &r &ndamalsenliga.

Stddja lokala foretag

Huruvida central upphandling ska ske bor avgoras fran fall till fall. I vissa fall kanske
det kan vara mycket positivt att en lokal upphandling sker, for att t ex ge mojlighet &t
ett lokalt foretag eller en lokal verksamhet, t ex ett kooperativ, att ldgga bud pa upp-
handlingen.

Miljokrav i upphandlingar

Oavsett om upphandlingen sker centralt eller lokalt ska miljokrav stillas.

Miljokrav och sociala krav ska styra val av avtalsomraden for centralupphandling.
Miljokrav ska t ex innehalla krav pé att transporter av varor och personal gérs med
miljobilar (enligt Stockholms stads definition), att fordon som anvénds inte ska ha
dubbdick, att transporter ska folja EU/USA steg 1 grundkrav och att entreprendren ska
folja vad som giller i Stockholms stads miljoprogram for kemiska produkter i verk-
samheten. Upphandlad kost ska vara minst 30% ekologisk.

Antidiskrimineringsklausul
Med centralupphandling skulle méjligen ocksa méjligheten att kontrollera avtalstrohet

nér det géller antidiskrimineringsklausulen kunna 6ka. Bevakningen av antidiskrimine-
ringsklausulens efterlevnad bland leverantorer och underleverantdrer har tidigare varit
bristfillig. Darfor ges Servicendmnden i uppdrag att sirskilt bevaka avtalstroheten
géllande antidiskrimineringsklausulen. Det kriaver ocksa att antidiskrimineringsklausul
dven giller underleverantorer, vilket inte dr fallet med den antidiskrimineringsklausul
som den borgerliga majoriteten nu infor. Det &r allvarligt att vi riskerar att underleve-
rantorer diskriminerar med skattebetalarnas pengar.

Rittvis handel

Vi har naturligtvis ett ansvar for att se till att skattepengar anvénds effektivt, men ock-
sa for att se till att fattiga ménniskor i andra lander inte exploateras och utnyttjas i vért
namn. Réttvisemérkt/Fairtrade dr en etisk mérkning som garanterar konsumenten att
de ménskliga rattigheterna har varit i fokus under varans framtagning. Kriterierna for
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Réttvisemarkt utgar frén de grundldggande ILO-konventionerna som i sin tur stirker
FN:s konvention om de ménskliga rittigheterna. Réttvisemarkt bidrar till att arbetare
och odlare far skéligt betalt for det arbete de utfor, att barnarbete motverkas, att orga-
nisationsrétten framjas, att diskriminering pa grund av kon, tro eller hudférg motverkas
samt att ekologiskt odlande uppmuntras. Vi anser att mojligheten att stélla krav pa
rittvisemirkning bor undersokas i den nya upphandlingspolicyn.

Naégra for- och nackdelar med central upphandling

Det finns naturligtvis for- och nackdelar med centrala upphandlingar. Centrala ramav-
tal av t ex el, taxi och drivmedel kan vara en klar férdel om detta kan goras i storre
méngder for ett béttre pris och samtidigt kunna stélla krav pé& produkter som &r milj6-
vénliga.

Diremot finns det risk att det blir svarare att fa upphandlingar som uppfyller de en-
skilda ndimndernas, t ex stadsdelsndmndernas behov.

Dessutom - om man p g a central upphandling kommer att upphandla storre volymer,
vad innebér det for mindre foretags mdjlighet att 1agga anbud? Central upphandling
maste gora att det blir storre upphandlingsvolymer, vilket skulle gora det svarare for
mindre foretag att konkurrera.

I vissa fall kanske storskalsfordelar i en central upphandling kan vara viktiga, kanske
att man kan pressa kommunens kostnader eller kanske minska den totala administra-
tionen kring upphandlingen eller kanske underlitta bevakningen av efterlevnad av
upphandlingskontrakten, t ex gillande antidiskrimineringsklausulerna eller miljokrav.

Tveksamma vinster med central upphandling?

Att centralisera inkdp av exempelvis forbrukningsmateriel, litteratur, livsmedel, mob-
ler och belysning, tidningar och tidskrifter tror vi inte ger négra stérre ekonomiska
vinster. Daremot finns stor risk for likriktning och utarmning av méangfald och positiva
konsekvenser av att man tidigare kunnat profilera eller kundanpassa utbudet av dessa
varor och tjénster.

Inte heller gynnas lokalproducerade varor och tjénster genom central upphandling och
lokal kéinnedom om sma intressanta och nytéinkande leverantdrer kommer att forsvinna
med detta system. Centralisering har provats forr med ofta negativa konsekvenser for
alla parter.

I drendet ndmns inget om hur pris kommer att viktas mot andra kriterier i anbudsun-
derlagen s& som miljokrav/policy, lattillganglighet, organisation, kvalitet med mera
vilket vi ser som en allvarlig brist.

Hur vill borgarna ha det?

Vi dr ocksa undrande ver om den borgerliga majoriteten har en konsekvent och lang-
siktig upphandlingsstrategi ndr den vid varje regimskifte dndrar sitt eget regelverk och
sina tidigare beslut. Tills borgarna kom till makten &r 1998 hade Stockholm en organi-
sation, s.k. Stockholms Materialforsorjningsorganisation (MFO) som var en central
upphandlingsenhet for stadens alla forvaltningar. Dar kunde man ha en helhetssyn i
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stadens upphandlingar med tydlig miljdinriktning och tydliga miljokrav. En av de
atgirderna den borgerliga majoriteten gjorde var att ligga ned MFO, trots att den var
en redan centraliserad organisation i en positiv mening, dir bl.a. stadens miljobilpro-
jekt startades. Vi har nu haft en period med decentraliserade upphandlingar vilket nu
dndras igen av borgarna till centraliserade. Vi kan bara stilla undra hur borgarna vill ha
det? Det kanske skulle vara ett béttre sétt att bade effektivisera och stélla hogre miljo-
krav pa stadens upphandlingar genom att forstirka och forbéttra den gamla MFO,
istéllet for att erséitta den med en sdmre central organisation.

Om den nya centralupphandlingsorganisationen ska kunna méta sig med den nedlagda
MFO bor den atminstone styras av en tydlig miljo- och réttvisestrategi.

Forsvagning av stadsdelsndmnderna
Centraliseringen av upphandlingarna maste nog tyvérr ses som en del av en medveten

strdvan hos den borgerliga alliansen att férsvaga decentraliseringen i Stockholm, att
forsvaga stadsdelsndmnderna, som &r de politiska ndimnder som finns ndrmast med-
borgarna.

Skolorna, gatudriften, snordjningen, driften av torgytor och en betydande del av ar-
betsmarknadspengarna har redan forts bort fran stadsdelsnimnderna och centraliserats.
Tyviérr tar man med centraliserad upphandling bort ytterligare en del av stadsdels-
nimndernas handlingsutrymme. Fragan &r om borgarna med moderaterna i spetsen
egentligen vill ha kvar stadsdelsnimnderna?

Skarpnéicks stadsdelsnimnd
Reservation anfordes av vice ordféranden Maria Hannis (v), ledamoten Moni-

ka Lindh m.fl. (s) och ledamoten Birgitta Hansen (mp) till férman for gemen-
samt forslag till beslut enligt féljande

Att delvis godkinna forvaltningens forslag till svar pd remiss Central
upphandling av ramavtal

Att antidiskrimineringsklausulen skall aterinforas

Att remissvaret ska kompletteras med foljande:

Skal for att anvénda centralupphandling ér férutom administrativa och ekonomiska
fordelar och enhetlighet ocksa viktigt for ett sammanhallet, effektivt arbete for miljo
och antidiskriminering.

Tidigare har en antidiskrimineringsklausul gillande bade leverantdrer och underleve-
rantrer funnits men har av den borgerliga majoriteten i Kommunfullméktige tagits
bort. Den bor

snarast aterinforas och Servicendmnden ges i uppdrag att sirskilt bevaka att den efter-
levs. Det ér allvarligt att vi riskerar att leverantorer och underleverantérer diskrimine-
rar med skattebetalarnas pengar.
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Miljokrav och sociala krav ska styra val av avtalsomraden for centralupphandling.
Miljokrav ska t.ex. innehalla krav pa att transporter av varor och personal gors med
miljobilar (enligt Stockholms stads definition), att fordon som anvénds inte ska ha
dubbdéck, att transporter ska folja EU/USA steg 1 grundkrav och att entreprendren
och ev. underentreprendr foljer vad som géller i Stockholms stads miljoprogram for
kemiska produkter i verksamheten. Upphandlad kost ska vara minst 30 % ekologisk.

Ett omrade som saknas i stadsledningskontorets forslag ar 1dssmeder. Lasdppningar
gors hos éldre och funktionsnedsatta som hamnat i en akut situation och dér nycklar
inte finns att tillgd genom anhoriga eller hemtjénst. Staden har idag ett centralt avtal
och avrop sker. Nér avtalet skall férnyas bor upphandling av lassmeder inga.”

Skirholmens stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av vice ordféranden Margareta Johansson m.fl (v), Lilia-
ne Svensson m.fl. (s) enligt f6ljande

Att i huvudsak godkénna forvaltningens forslag till svar pa remiss.
Att Darutover anfora

Centralupphandling av ramavtal inom avtalsomrdden som berdr manga ndmnder ger
stora mojligheter att anvénda stadens upphandling som hdvstang for en hallbar social,
ekonomisk och miljoméssig utveckling. Det gynnar ansvarstagande foretag och kan
ses som ett led i en progressiv ndringspolitik frén stadens sida.

Vi tar sjélvklart avstand fran den centralupphandling av vard- och omsorgsboenden
som majoriteten planerar att genomfora. Upphandling av entreprenader inom denna
sektor dr forodande for kontinuiteten for de dldre och ska inte forekomma inom dessa
omraden.

Daremot ser vi positivt pa centralupphandling av el, bilar, drivmedel, livsmedel och
andra omraden dér staden genom sin storlek pa ett avgoérande sétt kan bidra till att
forbattra miljon. All upphandling ska darfor successivt anpassas inom ramen for vart
rittvisa miljoutrymme.

Sociala krav och krav pé etiska avtalsvillkor ska ocksa inga i forfragningsunderlagen
liksom att ILO:s atta grundldggande konventioner om ménskliga réttigheter i arbetsli-
vet foljs. Staden ska i alla upphandlingar verka for en god arbetsmiljé och rimliga
anstéllningsvillkor for personalen enligt den under forra mandatperioden testade ”Vita
jobb- modellen”.

Den tidigare antidiskrimineringsklausulen ska aterinforas och tillimpas i all upphand-
ling, vilket bland annat innebar att &ven underleverantdrer omfattas av klausulen. Sa &r
inte fallet i den klausul som foreslds av majoriteten. Det &r allvarligt eftersom staden
riskerar att underleverantdrer diskriminerar med skattebetalarnas pengar.
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Krav pé en klausul som garanterar anstéllda i privata foretag samma meddelarfrihet
som finns i offentliga foretag ska vara en sjélvklar del i alla upphandlingar som staden
gor. En sédan klausul om meddelarfrihet anvénds redan av Gévleborgs ldns landsting.

Manga upphandlingar kriver stora byrékratiska och ekonomiska insatser och medfor
dven storningar i verksamheten, omstruktureringskostnader och ekonomiska risker i
samband med Overklaganden. Staden maste dédrfér som ldrande organisation alltid
utvérdera varje upphandling och védga de totalekonomiska vinsterna mot forluster i
andra avseenden.

Sist men inte minst méste uppfoljningen av avtalsvillkoren forbéttras kraftigt och
staden bor darfor inrétta en kontrollfunktion och ta fram anvisningar som stéd i upp-
foljningsarbetet.

Reservation anfordes av ledamoten Rebwar Hassan (mp) till formén for eget
forslag till beslut enligt foljande

Att delvis godkanna forvaltningens forslag som remissvar

Att servicendmnden far i uppdrag att speciellt bevaka avtalstroheten gél-
lande antidiskrimineringsklausulen

Att vid stadens centrala upphandlingar stélls tydliga om miljé- och réttvi-
sekrav

Att tydliga verktyg for kvalitetsgaranti och uppfoljning av avtal tas
fram

Att darutdver anfora med foljande:

Skilen for att anvéinda central upphandling ar férutom administrativa vinster och en-
hetlighet ocksa att det &r viktigt for ett sammanhallet, effektivt arbete for miljé och
antidiskriminering.

Miljokrav och sociala krav ska styra val av avtalsomraden for centralupphandling.
Miljokrav ska t ex innehalla krav pa att transporter av varor och personal gérs med
miljobilar. Upphandlad kost ska vara minst 30 % ekologisk.

Med centralupphandling 6kar ockséd mdjligheten att kontrollera avtalstrohet nér det
giller antidiskrimineringsklausulen. Bevakningen av antidiskrimineringsklausulens
efterlevnad bland leverantorer och underleverantorer har tidigare varit bristfallig. Dér-
for ges Servicendmnden i uppdrag att sarskilt bevaka avtalstroheten géllande antidis-
krimineringsklausulen. Det kraver ocksa att antidiskrimineringsklausul &ven giller
underleverantorer, vilket inte dr fallet med den antidiskrimineringsklausul som den
borgerliga majoriteten nu infor. Det dr allvarligt att vi riskerar att underleverantdrer
diskriminerar med skattebetalarnas pengar.
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Forslaget som &r utskickat frin kommunfullméktige innehéller en rad olika omrédden
dér centrala ramavtal foreslds. Forslagen dr av en mycket skiftande karaktdr och sam-
tidigt anges det nagra forslag pa riktlinjer till avsteg fran de centrala ramavtalen. Om
detta ska genomfOras maste det finnas ndgon form av eget handlingsutrymme for
ndmnderna och forvaltningarna att géra inkop lokalt och anpassad efter den verksam-
het som bedrivs. Om inte sidana mdjligheter finns kan det bli en risk for fordyrning av
verksamheterna samt att uppkdpen inte till fullo &r &ndamalsenliga.

Det finns naturligtvis fér- och nackdelar med centrala upphandlingar. Centrala ramav-
tal av bl.a. el, taxi och drivmedel &r en klar fordel om detta kan goras i stdrre méngder
for ett béttre pris och samtidigt kunna ta hénsyn till miljo.

Vi dr ocksd undrande 6ver om den borgerliga majoriteten har en konsekvent och 1dng-
siktig upphandlingsstrategi nér den vid varje regimskifte &dndrar sitt eget regelverk och
sina tidigare beslut.

Négra ar sedan hade Stockholm en organisation, s.k. Stockholms Material{forsorj-
ningsorganisation (MFO) som var en central upphandlingsenhet for stadens alla for-
valtningar. Dar kunde man ha en helhetssyn i stadens upphandlingar med tydlig milj6-
inriktning och tydliga miljokrav. En av de atgidrderna den borgerliga majoriteten gjor-
de var att ligga ned MFO, trots att den var en redan centraliserad organisation i en
positiv mening, dir bl.a. stadens miljobilprojekt startades. Vi har nu haft en period
med decentraliserade upphandlingar vilket nu 4dndras igen av borgarna till centralisera-
de. Vi kan bara stilla undra hur borgarna vill ha det? Det kanske skulle vara ett béttre
sdtt att bade effektivisera och stilla hogre miljokrav pa stadens upphandlingar genom
att forstdrka och forbéttra den gamla MFO, istéllet for att ersédtta den med en sdmre
central organisation.

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd

Scirskilt uttalande gjordes av Ann-Katrin Aslund (fp), Ole-Jorgen Persson m.fl.
(m) och Gabriel Dison (kd) enligt foljande

Vi instimmer i forvaltningens forslag till remiss svar. Vi vill ocksé pétala vikten av att
avtalen utformas sa att Aven mindre foretag har mojlighet att 1dmna anbud.

Reservation anfordes av ledamoterna Rune Olofsson (s), Awad Hersi (mp),
Jonas Ljungstedt (v), Ornina Younan (s), Eva Andersson (s), och tjdnstgérande
ersittaren Azad Hassan (s), enligt foljande.

Att delvis godkdnna forvaltningens forslag till svar pa remiss Central
upphandling av ramavtal

Att Stockholm stad pé central niva speciellt ska bevaka avtalstroheten
géllande antidiskrimineringsklausulen

Att remissvaret ska kompletteras med foljande:
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Skl for att anvénda centralupphandling &r férutom administrativa vinster och enhet-
lighet ocksaé viktigt for ett sammanhallet, effektivt arbete for miljé och antidiskrimine-
ring.

Miljokrav och sociala krav ska styra val av avtalsomraden for en centralupphandling.
Miljokrav ska t ex innehalla krav pa att transporter av varor och personal gérs med
miljobilar (enligt Stockholms stads definition), att fordon som anvénds inte ska ha
dubbdack, att transporter ska f6lja EU/USA steg 1 grundkrav och att entreprendren
folja vad som giller i Stockholms stads miljoprogram for kemiska produkter i verk-
samheten. Upphandlad kost ska vara minst 30% ekologisk.

Med centralupphandling dkar ocksd mdjligheten att kontrollera avtalstrohet nér det
géller antidiskrimineringsklausulen. Bevakningen av antidiskrimineringsklausulens
efterlevnad bland leverantdrer och underleverantorer har tidigare varit bristfallig. Dér-
for ska Stockholm stad pa central niva sirskilt bevaka avtalstrohet géllande antidis-
krimineringsklausulen. Det kraver ocksa att antidiskrimineringsklausulen dven géller
underleverantdrer, vilket inte &r fallet med den antidiskrimineringsklausul som den
borgerliga majoriteten nu infor. Det dr allvarligt att vi riskerar att underleverantorer
diskriminerar med skattepengar.

Krav pé en klausul som garanterar anstéllda i privata foretag samma meddelarfrihet
som finns i offentliga foretag ska vara en sjélvklar del i alla upphandlingar som staden
gor. En saddan klausul om meddelarfrihet anvdnds redan av Gévleborgs lidns landsting.

Sodermalms stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av vice ordféranden Maria Palme m.fl. (s) samt tjanstgo-
rande ersittarna Anders Kéllhed (mp) och Heinz Spira (v) till férmén for eget
forslag till beslut enligt féljande

Att att i huvudsak bifalla férvaltningen forslag till beslut samt att ddrutdver anfora

I den foreliggande remissen foreslas det att de varor och tjanster som utgdr stod for
kirnverksamheten i nimnder ska upphandlas centralt. Det kan finnas en ekonomisk
samt en samverkansfordel i detta. Sodermalms stadsdelsndmnd vill dock &ven framhél-
la att

1. Smaforetagens chanser bor bevakas och gagnas i ramavtalen till de centrala
upphandlingarna for att pa sddant satt 6ka foretagsmangfalden och forstarka konkur-
rensen.

Sénkta ambitionsnivaer betraffande arbetsrétt och miljo i upphandlingskriterierna
menade man skulle gynna smaforetagen i konkurrensen om att vinna upphandlingarna.
An s4 linge synes dndringarna dock mest ha gagnat de stora foretagen som nu har
kunnat sinka sina ambitioner pa dessa omraden.
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Sodermalms stadsdelsndmnd anser dérfor att sméforetagens mojligheter att konkurrera
bor bevakas och stirkas vid de centrala upphandlingarna. Vi menar att detta skulle 6ka
foretagsméngfalden i staden och i forldngningen ddrmed forstirka konkurrensen.

2. Ramavtalen bor lagga storre vikt vid miljdaspekten

I Stockholm finns det nu en samsyn bland stadens medborgare for ett miljomedvetet
handlande och en omsorg for miljon. I handhavandet av skattebetalarnas pengar ar det
dérfor av vikt att upphandlingarna speglar denna miljomedvetenhet. Sodermalms
stadsdelsndmnd menar dérfor att miljoaspekten bor tillmétas stor vikt i ramavtalen till
de centrala upphandlingarna.

Alvsjé stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Majvi Andersson m fl (s) med hinvisning till eget
forslag enligt foljande

Alvsijo stadsdelsnimnd beslutar att till viss del godkénna forvaltningens forslag samt
att darutéver anfora foljande.

Forslaget med centralupphandling innebér att allt ansvar for anskaftning av varor
och/eller tjanster overfors fran stadens naimnder lokalt till kommunfullméktige cent-
ralt. Forslaget innebér en stark centralisering och frantar den lokala nimnden mgjlig-
heten till sjalvbestimmande 6ver sin verksamhet. Forfarandet med central upphandling
blir tvingande fér nimnderna. Vi kan inte se annat 4n att det &r ytterligare ett forslag
som avlovar stadsdelsndmnderna och begrénsar den lokala demokratin och péver-
kansmojligheten.

Det kan finnas varor och tjénster ddr samordningsvinsterna ar sa stora att det ar up-
penbart fordelaktigt att ha central och gemensam upphandling. Det skulle sjdlvklart
vara fordelaktigare att unders6ka mojligheten att ta fram saddana uppgifter i stéillet for
att raskt och utan prut infora tvingande pélagor och forbud till sjélvbestimmande for
stadsdelsndmnderna.

Som ett av skilen till forslaget anfors i remissen ekonomiska fordelar. Kortsiktigt kan
centraliserade upphandlingar leda till sénkta kostnader men det behdver inte alls gora
det. Varje upphandling ar forknippad med transaktionskostnader och kostnader for
omorganisering. Samtidigt finns flera nackdelar med att ldgga ut verksamheter i priva-
ta intressenters hinder, bland annat blir ofta konsekvensen ldgre kontinuitet, mindre
samordningseffekter samt ldgre grad av demokratisk styrning och 6ppenhet.

Syftet med savél upphandlad som icke-upphandlad verksamhet som staden har ansvar
for, ar givetvis att stadens invanare ska fa bésta mojliga service och kvalitet till rimliga
kostnader. Det dr dock sjélvklart inte en acceptabel effekt att kostnaderna sédnks genom
att personalens arbets- och anstéillningsforhéllanden i entreprenaden ar avsevirt samre
an de som erbjuds stadens anstéllda. Upphandlingar ska stréva efter att garantera kon-
kurrens pa lika villkor. Krav om tillrdckligt med personal for att ge kvalitetsmassigt
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god vérd, omsorg och service i stadens olika verksamheter ska finnas med vid alla
upphandlingar.

Vi anser att miljokrav, antidiskriminering, meddelarfrihet och sociala hansyn ska re-
gleras i upphandlingskraven. Detta &r oerhort viktiga krav som vi aterigen vill lyfta
fram eftersom det ndmns alldeles for lite om dem i stadens upphandlingspolicy.

Vid upphandling kan inte hénsyn tas endast till priset. Nér ett foretag lagger ett lagt
anbud pa en niva som det langsiktigt inte &r mojligt att konkurrera med ifall leveranto-
ren betalar for branschen skiliga 16ner, betalar skatter och avgifter, och tar ut en nor-
mal vinst, méste kommunen helt enkelt dra 6ronen &t sej. Annars &r risken stor att de
seridsa foretagen slas ut alternativt tvingas borja fuska for att klara konkurrensen.
Varje ar forlorar det offentliga stora inkomster pa grund av skattefusk. Kampen mot
svartarbete dr en uppgift som angar alla och i hog grad dven kommunen som upphand-
lare. F n upphandlar staden varje ar varor och tjanster for ca 10 miljarder kronor. Hur
dessa skattemedel anvands har en avgorande betydelse. Det offentliga som aktor i
detta avseende kan péverka marknaden i positiv bemérkelse for att forbattra for-
héllandena i samhéllet.

Staden ska ta sitt ansvar for personalens anstillningsférhallanden hos leverantdrer
genom att stdlla krav i samband med upphandlingar. For att passa den svenska ar-
betsmarknaden anser vi att dessa krav bor stéllas med utgéngspunkt i kollektivavtalen,
lampligen enligt den sé kallade ”Vita jobb- modell” som har provats framgéngsrikt av
staden.

Det finns undersékningar som visar att personal som har mojlighet att jimfora arbetet i
kommunal tjénst och i enskild verksamhet i huvudsak dr mer ndjda med allt i den
kommunala verksamheten. Sarskilt géller det arbetsmiljon, anstillningstryggheten och
mojligheten till vidareutbildning. Det dr darfor viktigt att i upphandlingssituationer
stdlla krav som kan sékerstélla att berdrda medarbetares situation inte forsamras. Det
ar ocksa viktigt att det finns en reell meddelarfrihet &ven i de verksamheter som be-
drivs pé entreprenad.

2005 fattade kommunfullméktige beslut om att samtliga verksamheter skall tillampa
en antidiskrimineringsklausul vid upphandlingar av varor och tjanster. En sadan klau-
sul ger staden rétt att hiva avtal med entreprendrer som bryter mot géllande diskri-
mineringslagstiftning. Syftet dr att markera att diskriminering inte accepteras och att
sékerstilla att skattemedel inte kommer foretag och andra organisationer till del om de
bryter mot diskrimineringslagstiftningen. Avsikten &r att forma leverantorer att vidta
atgérder for att forebygga och motverka diskriminering. Som ett led i stadens antidis-
krimineringsarbete anser vi att det dr valdigt vardefullt att skyldigheten att tillimpa
den tidigare antidiskrimineringsklausulen ska finnas med i avtalet som fattas vid all
upphandling. Likasa ska kravet pa att leverantoren ser till att &ven underleverantorer
tillampar antidiskrimineringsklausulen finnas med liksom mdjligheten att kréva vite
vid brott mot antidiskrimineringslagen.
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Skattepengar ska anvénds effektivt men vi har ocksé ett ansvar for att se till att
mérkt/Fairtrade dr en etisk mirkning som garanterar konsumenten att de manskliga
rittigheterna har varit i fokus under varans framtagning. Kriterierna for Rattvisemarkt
utgar fran de grundlaggande ILO-konventionerna som i sin tur starker FN s konven-
tion om de ménskliga réttigheterna. Rattvisemarkt bidrar till att arbetare och odlare far
skaligt betalt for det arbete de utfor, att barnarbete motverkas, att organisationsratten
framjas, att diskriminering pa grund av kon, tro eller hudférg motverkas samt att
ekologiskt odlande uppmuntras. Vi anser att mdjligheten att stélla krav pé réttvise-
mérkning bor finnas med i upphandlingsavtalen.

Vi anser ocksé att staden ska stélla miljokrav vid upphandlingar. Miljokraven som
stdlls ska syfta till att uppna kraven i stadens miljoprogram. Genom att stélla miljokrav
och sociala krav vid stadens upphandlingar kan stadens upphandlingar bli ett kraftfullt
redskap for att driva pa mot ekologisk hallbarhet och en socialt réttvis utveckling. De
nya policys den borgerliga majoriteten fattat beslut om visar tyvérr pa en klar ambi-
tionsminskning jamfort med den politik som drevs av s, v och mp under den forra
mandatperioden, bade vad géller sociala krav och miljohénsyn.

Reservation anfordes av ledamoten Maj-Len Eklund (v) mot nimndens beslut
med hénvisning till eget forslag enligt foljande

Stadsdelsndmnden godkénner delvis férvaltningens forslag till svar pa remiss.
Samt dérutover framfora foljande.

Centralupphandling av ramavtal inom avtalsomradden som berdér ménga nimnder av
typen forsorjningsupphandlingar ger stora mojligheter att anvénda stadens upphand-
ling som havstang for en hallbar social, ekonomisk och miljomaéssig utveckling. Det
gynnar ansvarstagande foretag och kan ses som ett led i en progressiv naringspolitik
fran stadens sida.

Vinsterparitet avstyrker ddremot att servicendmnden ska fa ansvaret att upphandla
ramavtal, eftersom ndmnden leds av en tjinstemannastyrelse och politisk insyn darmed
saknas nér det géller att faststélla forfragningsunderlag och godkénna anbudsgivare.

Vi tar sjélvklart avstand fran den centralupphandling av vérd- och omsorgsboenden
som majoriteten planerar att genomfora. Upphandling av entreprenader inom denna
sektor dr forodande for kontinuiteten for de dldre och ska inte forekomma inom dessa
omraden.

Déaremot ser vi positivt pé centralupphandling av el, bilar, drivmedel, livsmedel och
andra omraden déir staden genom sin storlek pa ett avgorande sétt kan bidra till att
forbattra miljon. All upphandling ska darfor successivt anpassas inom ramen for vart
rittvisa miljoutrymme.

Sociala krav och krav pa etiska avtalsvillkor ska ocksé ingé i forfragningsunderlagen
liksom att ILO:s atta grundldggande konventioner om ménskliga réttigheter i arbetsli-
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vet foljs. Staden ska i alla upphandlingar verka for en god arbetsmiljo och rimliga
anstéllningsvillkor for personalen enligt den under forra mandatperioden testade ”Vita
jobb-modellen”. Den tidigare anti-diskrimineringsklausulen ska aterinforas och tillam-
pas i all upphandling, vilket bland annat innebér att d&ven underleverantoérer omfattas
av klausulen. Sa ar inte fallet i den klausul som foreslas av majoriteten. Det &r allvar-
ligt eftersom staden riskerar att underleverantdrer diskriminerar med skattebetalarnas
pengar.

Krav pé en klausul som garanterar anstéllda i privata foretag samma meddelarfrihet
som finns i offentliga foretag ska vara en sjélvklar del i alla upphandlingar som staden
gor. En sadan klausul om meddelarfrihet anvédnds redan av Gavleborgs ldns landsting.

Manga upphandlingar kréiver stora byrakratiska och ekonomiska insatser och medfor
aven storningar i verksamheten, omstruktureringskostnader och ekonomiska risker i
samband med 6verklaganden. Staden méaste darfor som ldrande organisation alltid
utvérdera varje upphandling och véga de totalekonomiska vinsterna mot forluster i
andra avseenden. Sist men inte minst maste uppfoljningen av avtalsvillkoren forbéttras
kraftigt och staden bor dérfor inrétta en kontrollfunktion och ta fram anvisningar som
stod 1 uppfoljningsarbetet.

Reservation anfordes av ledamoten Kenneth Ronnquist (mp) mot ndmndens
beslut enligt f6ljande

Att delvis godkénna forvaltningens forslag till beslut

Att Servicendmnden far i uppdrag att speciellt bevaka avtalstroheten gél-
lande antidiskrimineringsklausulen

Att darutdver anfora foljande:

Skl for att anvénda centralupphandling &r férutom administrativa vinster och enhet-
lighet ocksé viktigt for ett sammanhéllet, effektivt arbete for miljé och antidiskrimine-
ring.

Miljokrav och sociala krav ska styra val av avtalsomraden for centralupphandling.
Miljokrav ska t ex innehalla krav pé att transporter av varor och personal gérs med
miljobilar (enligt Stockholms stads definition), att fordon som anvénds inte ska ha
dubbdéck, att transporter ska folja EU/USA steg 1 grundkrav och att entreprendren
folja vad som giller i Stockholms stads miljoprogram for kemiska produkter i verk-
samheten. Upphandlad kost ska vara minst 30% ekologisk.

Med centralupphandling dkar ocksd mdjligheten att kontrollera avtalstrohet nér det
géller antidiskrimineringsklausulen. Bevakningen av antidiskrimineringsklausulens
efterlevnad bland leverantdrer och underleverantorer har tidigare varit bristfallig. Dér-
for ges Servicendmnden i1 uppdrag att sdrskilt bevaka avtalstroheten géllande antidis-
krimineringsklausulen. Det kraver ocksa att antidiskrimineringsklausul dven géller
underleverantdrer, vilket inte &r fallet med den antidiskrimineringsklausul som den
borgerliga majoriteten nu infor. Det &r allvarligt att vi riskerar att underleverantdrer
diskriminerar med skattebetalarnas pengar.
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Forslagen dr av en mycket skiftande karaktédr och samtidigt anges det nagra forslag pa
riktlinjer till avsteg frén de centrala ramavtalen. Om detta ska genomféras maste det
finnas nadgon form av eget handlingsutrymme for nimnderna och forvaltningarna att
gora inkop lokalt och anpassad efter den verksamhet som bedrivs. Om inte sddana
mojligheter finns kan det bli en risk for férdyring av verksamheterna samt att uppko-
pen inte till fullo &r &ndamélsenliga.
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