PM 2008: RI (Dnr 001-4694/2007)

Minoritetsiterremiss i kommuner och landsting (Ds 2007:42)
Remiss fran Finansdepartementet
Remisstid 15 februari 2008

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
1. Som svar pa remissen av promemorian “Minoritetsaterremiss i kommuner
och landsting” 6verlamnas och aberopas denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarradet Kristina Axén Olin anfor foljande.
Arendet

Finansdepartementet har remitterat en promemoria om minoritetsaterremiss i kom-
muner och landsting till Stockholms stad for yttrande. Promemorian innehaller for-
slag till &ndringar i kommunallagen for att ge utokade mojligheter for en minoritet att
begéra dterremittering eller bordlaggning av drenden i kommunfullméktige. Forsla-
gen innebdr att motiveringen till ett dterremissbeslut ska bestimmas av de ledaméter
som begirt aterremittering samt att aterremiss eller bordlaggning ska kunna beslutas
pa begdran av en minoritet &ven om drendet tidigare har aterremitterats eller bord-
lagts av en majoritet.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret anser att vid en avvigning mellan att infora en forstirkning
av en minoritets mojlighet att paverka genom att fa besluta motiveringen till en ater-
remiss & ena sidan och risken for att ett drendes handlaggningstid blir onddigt for-
drojd & den andra att 6vervdgande skl talar mot att infora de utdkade mojligheter
som foreslas i promemorian.

Stadsledningskontoret avstyrker dven forslaget om att inféra en mojlighet for en
minoritet att fi ett d&rende bordlagt eller dterremitterat &ven nér drendet tidigare har
bordlagts eller aterremitterats genom ett majoritetsbeslut. Kontoret anser att &ven
detta forslag medfor risk for forlangning av ett drendes handldggningstid varfor det
dven fortsittningsvis endast bor vara mojligt att fa ett drende aterremitterat eller
bordlagt vid ett tillfdlle.




Mina synpunkter

Beredningen av drenden ar av central betydelse for beslutsfattandet i det offentliga
Sverige. Svensk forvaltningstradition haller ur ett internationellt perspektiv hog klass
och bor vérnas.

Likasé dr mojligheten for en minoritet att kunna péverka beslutsprocessen och
skapa utrymme for 6kat radrum betydande och viktiga inslag i den svenska demokra-
tiska processen. Demokratins vitalitet handlar i lika hog utstrackning om att respekte-
ra minoritetens avvikande uppfattning som att verkstélla majoritetens beslut. Demo-
kratibegreppet tappar det vésentliga i sin innebord om det reduceras till majoritetssty-
re oberoende av ytterligare kvalifikationer.

Det demokratiska formkravet pa beslutsprocessen att tillgodose minoriteten anser
jag dock vara uppfyllt i tillfredsstdllande grad genom mojligheten f6r en minoritet att
bordlidgga drenden. Genom minoritetsbordldggning ges mdjlighet och tid att grund-
ligt debattera och belysa ett drende innan beslut fattas. Att kommunallagen ger en
minoritet av kommunfullméktiges ledamoter denna mojlighet ar séledes positivt.

Magjligheten for en minoritet att begéra aterremiss av ett drende kan 1 forstone
tyckas vara en logisk f6ljd av samma grundldggande demokratiska princip. Jag stiller
mig emellertid tveksam till detta, av huvudsakligen tva skél. For det forsta innebér en
aterremiss, som stadsledningskontoret framhaller, att beredningsprocessen och dér-
med handldggningstiden for ett drende forlangs. Det innebér en ekonomisk merkost-
nad och en tidsméssig fordrojning i1 beslutsprocessen. Ur ett medborgarperspektiv
torde snarare det omvinda — kostnadseffektivare och smidigare kommunala besluts-
végar — vara mest Onskvirt. Det dr en delikat avvigning, men enligt min mening
maste mdjligheten for den parlamentariska majoriteten att under rimliga forutsétt-
ningar genomfora den politik man fatt folkligt mandat for vdga tyngre.

For det andra kan ett forfarande med minoritetsaterremiss mahénda i viss méan ge
mojlighet att fa ett drende utforligare belyst, men det 4r tveksamt huruvida sakfragan
i ndgon signifikant bemérkelse blir grundligare behandlad. Skillnaden mellan aterre-
miss och bordlaggning torde i realiteten vara endast formell men i praktiken forsum-
bar, eftersom majoritetens beslutsforslag lar kvarstd i huvudsak oférdndrat i de allra
flesta fall. I och med att samtliga partier har mojlighet att under beredningsprocessen
begira in ytterligare beslutsunderlag och att vid drendets behandling stélla fragor till
ansvariga tjanstemén &r enligt min mening mdjligheten till bordlaggning tillracklig ur
demokratisynpunkt.

Med beaktande av dessa bada argument anser jag att det kan ifrdgaséttas huruvida
minoritetsaterremiss 6ver huvud taget bor vara mojligt, vilket dven framgar av sta-
dens tidigare remissyttrande i denna fréga 2001 (dnr 010-912/2001), dér det radde
politisk enighet dver blockgrénsen om att avvisa forslaget att inféra mdjlighet till
minoritetsaterremiss. Givet att lagstiftaren nu skapat denna mojlighet stiller jag mig
avvisande till promemorians forslag att forstirka den.

Jag anser vidare att det inte finns négra tillrickligt tungt vigande skél att, som
promemorian foreslar, sarskilt fortydliga att aterremissens motivering ska faststillas
av de ledamoter som yrkat pa dterremiss. Den nu géllande ordningen enligt kommu-
nallagens forarbeten, att terremissens motivering bor framga av protokollet och att
beredningens omfattning beslutas av majoriteten, anser jag i allt viasentligt fungerar
vil. De praktiska detaljerna i hanteringen av aterremissinstrumentet i ovrigt anser jag
att lagstiftaren med fortroende kan 6verléta at respektive kommun att sjélv avgora.



Jag vill sérskilt avstyrka promemorians forslag om att mojliggora for en minoritet
att aterremittera och bordlagga drenden som redan har aterremitterats eller bordlagts
av majoriteten. Jag kan inte se att nigra sakliga skél foreligger varfor detta skulle
vara pakallat och jag ifragasitter starkt att det skulle tillféra den kommunala besluts-
processen nagot kvalitativt eller demokratiskt mervirde. Tvartom anser jag att for-
slaget framst riskerar att medfora en 6kad risk for obstruktion av en beslutsgdng som
inte bor kompliceras och forldngas ytterligare. Det ligger inte i den kommunala de-
mokratins intresse att drendehanteringen av medborgarna upplevs som onddigt
omsténdlig och invecklad.

Sammanfattningsvis vill jag betona att jag delar vad som anges vara promemori-
ans intention, ndmligen att fordjupa demokratin och motverka kortsiktiga och fram-
hastade beslut. Jag dr emellertid 6vertygad om att detta forvisso véllovliga syfte ér
mycket svart att astadkomma lagstiftningsvigen. En fordjupad demokrati torde sna-
rare vara ndgot som i forsta hand astadkoms i motet mellan véljare och valda samt de
fortroendevalda emellan dver partigranserna. Ett stindigt pdgaende samtal kring de
demokratiska arbetsformerna och en 6msesidig respekt mellan politiska motstandare
dr enligt min mening av visentligt storre betydelse for den kommunala demokratin
an ett forstdrkt minoritetsaterremissinstrument. Det &r en uppfattning som jag tror
delas av manga, bade bland viljare och fortroendevalda.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande

1. Som svar pa remissen av promemorian “Minoritetsaterremiss i kommuner och

landsting” 6verldmnas och dberopas denna promemoria.

2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 16 januari 2008

KRISTINA AXEN OLIN

Bilaga
Departementspromemorian “Minoritetsaterremiss i kommuner och landsting” (Ds
2007:42)

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Roger Mogert (s) och Ann-Margarethe Livh
(v) enligt foljande:

Vi foreslar borgarradsberedningen foresld kommunstyrelsen besluta att
1.  Avslé foredragande borgarradets forslag till beslut.
2. Darutéver anfora foljande.

Det finns skal att virna minoritetsiterremissen. Den innebér att oppositionen kan tillfora
arendet aspekter och ocksa fa stillningstaganden fran de beredningsansvariga rorande fragor
som de bortsett fran, eller valt att inte berdra. Det kan stérka kvaliteten pa drendena infor
beslut och 6kar genomskinligheten. Alla partier i Stockholm som haft méjligheten har aktivt
anvint sig av denna mojlighet sedan den inférdes. Den maéste alltsa fylla en funktion.



Det finns ocksa exempel pa att minoritetsaterremissen har paverkat utgangen av beslut. I
exemplet med utforséljningen av Centrumkompaniet AB var det forst efter en
minoritetsdterremiss det framgick att det inte forelag nagot muntligt avtal mellan
foredragande borgarradet och kdparen (Boultbee). Nagot som givetvis hade betydelse for
behandlingen av drendet.

Finansdepartementets remiss om forslaget om minoritetsaterremiss i kommuner och
landsting 4r ett bra forslag for att forstirka den demokratiska beslutsprocessen i kommuner
och landsting. Vi vilkomnar speciellt forslaget att det 4r de ledaméter som begér aterremissen
som ska bestdmma motiveringen till dterremissen. Detta kan gora att drenden blir belysta ur
ytterliggare viktiga aspekter och pa sa sétt kan minoriteten i en beslutande forsamling bidra
till att beslutsunderlaget blir bittre. De nya foreslagna éndringarna i kommunallagen kan
eventuellt bidra till att beslutsprocessen blir nagot langre. I gengéld kommer de nya reglerna
att kunna bidra till ett 6ppnare samarbete mellan majoriteten och minoriteten nagot som kan
vara viktigt for att besluten ska vara ldngsiktiga och hallbara 6ver tid.

Minoritetsbordldggningen bor givetvis ocksa vérnas eftersom den kan innebédra en
mdjlighet for minoriteten att fa reda ut fragetecken som uppkommit, utan att for den skull
belasta beredningsfunktionen i kommunen mer &n nédvéndigt. Dar delar vi féredragande
borgarradets bedomning.



ARENDET

Finansdepartementet har remitterat departementspromemorian “Minoritetsaterremiss
1 kommuner och landsting” (Ds 2007:42) till bland annat Stockholms stad for yttran-
de. Promemorian har utarbetats med anledning av det uppdrag som lamnades till
regeringen genom ett tillkdnnagivande fran Riksdagen (bet. 2005/06:KU26 och rskr.
2005/06:283).

Promemorian innehéller forslag till andringar i 5 kap. 36 § kommunallagen for att
ge utokade mojligheter for en minoritet att begéra aterremittering eller bordlaggning
av drenden i kommunfullméktige. Forslagen innebér att motiveringen till ett aterre-
missbeslut ska bestimmas av de ledamoter som begért terremittering samt att ater-
remiss eller bordlaggning ska kunna beslutas pd begiran av en minoritet &ven om
drendet tidigare har ateremitterats eller bordlagts av en majoritet. Ingen dndring av
bestimmelserna for propositionsordningen vid yrkanden om bordlaggning och éter-
remiss foreslas.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret. Inom stadsledningskontoret har
arendet beretts av juridiska avdelningen.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 18 december 2007 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

De bestammelser som mojliggdr for en minoritet att begéira aterremittering av ett drende i
kommunfullméktige infordes i 5 kap 36 § kommunallagen &r 2002. Forslaget till dessa be-
stimmelser presenterades i betdnkandet ”Att vara med pa riktigt — demokratiutveckling i
kommuner och landsting” (SOU 2001:48). Staden framforde bl a f6ljande i sitt remissvar
avseende betidnkandet: ”detta forslag avvisas med hénvisning till att drendeberedningen re-
dan &r sa grundlig att en aterremiss icke skulle medfora ndgot nytt. Samtliga partier har un-
der beredningsprocessen haft tillfélle att begéira ytterligare beslutsunderlag”.

De é@ndringar som nu foreslés ar dels att den minoritet som har begért aterremiss dven ska
fa besluta motiveringen till aterremissen dels att ett och samma drende alltid ska kunna ater-
remitteras eller bordldggas av en minoritet en gang, oavsett om det foregatts av ett majori-
tetsbeslut om éterremiss eller bordlaggning.

Enligt stadsledningskontorets uppfattning finns det risk for att forslaget att minoriteten
ska ha ritt att besluta motiveringen till en aterremiss kan komma att medfora forlaingda
handlaggningstider. Som framfors i promemorian innebar en aterremiss normalt att ett dren-
de dverldmnas for ytterligare utredning till den ndmnd som lagt forslaget. Eftersom majorite-
ten dven fortséttningsvis ska avgora nér ett arende kan anses vara tillrédckligt berett for att
ater behandlas i fullméktige borde de foreslagna dndringarna i och for sig endast fa begrén-
sad betydelse, men det finns dnda risk for onddigtvis forlangda handlaggningstider och fler
extra fullmiktigesammantriden.

Stadsledningskontoret delar den uppfattning som framfors i promemorian att det &r vik-
tigt att det finns utrymme for samtal och samrad sa att ett drende blir allsidigt belyst men
kontoret anser, som ocksa framfordes i ovanndmnda remissvar, att detta kan uppnas utan
lagéndring. Vid en avvigning mellan att infora en forstirkning av en minoritets mdjlighet att
paverka genom att fa besluta motiveringen till en aterremiss och risken for att ett drendes



handléggningstid blir onddigtvis fordrojd anser stadsledningskontoret att dvervigande skél
talar for att inte infora de utokade mojligheter som foreslas i promemorian.

Stadsledningskontoret avstyrker dven forslaget om att inféra en mojlighet fér en minori-
tet att fa ett drende bordlagt eller aterremitterat &ven nir drendet tidigare har bordlagts eller
aterremitterats genom ett majoritetsbeslut. Kontoret anser att dven detta forslag medfor risk
for forlangning av ett drendes handlaggningstid pa grund av att det kan anviandas av en mi-
noritet i obstruktionssyfte. For att undvika denna risk anser stadsledningskontoret att det
dven fortséttningsvis endast ska vara mojligt att fa ett drende aterremitterat eller bordlagt vid
ett tillfalle.



