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Vérd- och omsorgsboendeplanering for ildre i Stockholms
stad

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
1. Aldrenimndens redovisning, och till viss del godkiinnande av stadens vérd-
och omsorgsboendeplanering for dldre, godkénns med hénvisning till vad
som anforts i stadsledningskontorets tjansteutlatande.
2. Aldrenimnden uppmanas att snarast terkomma till kommunstyrelsen med
en uppdaterad och prioriterad vard- och omsorgsboendeplan for dldre i enlig-
het med vad som redovisats i stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Foredragande borgarriadet Ewa Samuelsson anfor foljande.
Arendet

Aldrenimnden har den 18 september 2007 delvis godkint och till kommunstyrelsen
overlamnat stadsdelsndmndernas regionvis uppréttade planer for vard- och omsorgs-
boenden for dldre.

Stadsdelsndmnderna har i enlighet med kommunstyrelsens anvisningar for upp-
foljning av budget 2006 regionvis redovisat uppdaterade och justerade planer for
véard- och omsorgsboende (tidigare benimnda Aldreboendeplaner). Nimnderna re-
kommenderades att utga fran en analys som gjordes 2005-2006 av konsultforetaget
Solving International Bohlin & Stromberg av dldreboendeplaneringen inom samtliga
stadsdelsndmndsomréaden och regioner. Solving har under 2006 dven gjort en stads-
Overgripande sammanstillning. Analyserna har fokuserat pa boende med heldygns-
omsorg. Servicehusen berdrs endast versiktligt.

Solvings rapport anger fyra alternativ for inriktningen under planeringsperioden:

1. utnyttja befintligt antal heldygnsomsorgsplatser i staden genom en forbattrad
samordnad planering

2. fortsatt varsam anpassning av utbudet till den minskade efterfragan

reglera behovet av platser genom kop av platser av privata vardgivare

4. samla korttidsplatserna regionvis eller till nagra regioner
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Vidare foreslas i Solvings rapport att boendet for vissa grupper med speciella behov
bor ges en stadsovergripande 10sning. Solving lyfter d&ven fram fragan om att samla
korttidsplatserna regionvis eller till ndgra regioner i staden.

Sedan Solvings utredning har planeringsforutsittningarna forindrats. Aldrenimn-
den har i redovisningen beaktat olika pagiende atgérder eller forslag dér stéllningsta-




gande gjorts. Hel eller delvis avveckling/omstrukturering har beslutats eller foresla-
gits av:

Ceremoniens dldreboende
Asens vérd- och omsorgsboende
Farsta sjukhem

Langbrobergs servicehus

minskning med 70 platser
minskning med 72 platser
minskning med 100 platser
minskning med 100 platser

Efter dessa fordndringar redovisar dldrendmnden foljande antal platser per boende-
form:

Boendeform Heldygnsomsorg Korttidsboende Servicehus
Kommunala platser 4750 300 3300
Kopta platser 2200 75 --
Totalt 6 950 375 3300

Betriffande efterfragan av olika boendeformer sé anser dldrendmnden att fler fakto-
rer bor védgas in jamfort med de forutsédttningar som radde da foreliggande vérd- och
omsorgsboendeplanering inleddes. Ndmnden tar i drendet darfor inte stéllning till
efterfrigan. Foljande faktorer anges som kan komma att paverka situationen:

e Det kundval for vard- och omsorgsboenden som kommunfullméiktige beslu-
tade om under hosten 2007 kommer att 6ppna for fler utforare och en storre
mangfald.

e Pastatlig nivé gor dldreboendedelegationen bland annat en dversyn av hur s
kallade mellanboenden ska utformas i framtiden. Inom staden pégar dessut-
om en genomgang av dldreboendenas status.

e De nya riktlinjerna for bistindsbedomning inom dldreomsorgen, som kom-
munfullméktige beslutade om under hosten 2007, kan ocksa paverka efter-
fragan, inte minst pé servicehusboende, nir den enskildes egen upplevelse,
sociala situation och é&lder tydligare beaktas.

e Under 2007 har dldrendmnden i samarbete med utrednings- och statistikkon-
toret (USK) genomfort en efterfrigeanalys som syftar till att kartldgga hur
efterfrigebilden egentligen ser ut om den enskilde sjilv fir vélja, utan styr-
ning.

Vidare understryker nimnden sérskilt att dldreboendeplaneringen behover ses 6ver
for att ge den politiska nivan ett béattre beslutsunderlag. Kommunikationen mellan
stadsdelsndmnderna och inom de fem &ldreomsorgsregionerna, behover utvecklas sé
att planeringen inte sker enbart utifrdn den egna ndimndens behov.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret. Kommunstyrelsens pensionirsrad
har tagit del av drendet den 12 september 2007.

Stadsledningskontoret anser att dldrendmnden s snart som mdjligt ska aterkom-
ma till kommunstyrelsen med en uppdaterad plan som tar ett samlat grepp om plane-




ringen, med tydliga prioriteringar och som tar stéllning till olika inriktningar, forslag
och tendenser som é&r relevanta i sammanhanget.

Kommunstyrelsens pensiondrsrdd anser att det dr bra och nddvindigt att staden
forsoker skaffa sig en samlad 6verblick ver nuldget och den tdnkbara framtida ut-
vecklingen i frdga om det samhéllsfinansierade dldreboendet. Radet konstaterar att
det ligger stor osdkerhet i prognoserna om hilsoutvecklingen hos de édldre och att
staden méste prioritera gruppboende for dementa, inte minst for att lindra samman-
boende anhorigas tunga borda. Rédet betonar ocksé att tomma ldgenheter i service-
hus oftast inte beror pé bristande efterfragan utan pa restriktiv bistindsbedomning.

Mina synpunkter

Stadens vard- och omsorgsboendeplanering behdver forbattras och fortydligas for att
bli ett effektivare styrinstrument. Inom staden pagér ett omfattande arbete for att 6ka
den enskildes valfrihet och mojlighet att paverka sin egen livssituation, inte minst
vad géller val av vard- och omsorgsboenden. Den 1 juli 2008 infors ett kundvalssy-
stem som kommer att 6ppna for stérre mangfald och fler utforare. Samtidigt stiller
det 6kade krav pa en planering som tydligare utgar fran den enskildes 6nskemal och
verkliga behov.

Av den anledningen genomfors ocksé for niarvarande en efterfrigeanalys som syf-
tar till att kartldgga hur efterfragebilden egentligen ser ut om den enskilde sjélv far
vilja, utan styrning. Den forra majoritetens servicehuspolitik skapade en stor osdker-
het om boendeformens framtid, vilket fick édldre att avsta fran att 6ver huvud taget
efterfraga det alternativet. De nya riktlinjer for bistindsbeddmning inom &ldreomsor-
gen som kommunfullméktige beslutade om den 11 december 2007 anger att bedom-
ningen for servicehusboende ska grunda sig pa en helhetsbedomning dir den enskil-
des alder, hélsotillstand och upplevelse av otrygghet ska beaktas. Det innebar en
generdsare bedomning dn tidigare som kan forvintas paverka efterfradgan pa service-
husboende. For den nuvarande majoriteten ar det sjalvklart att servicehusboende i
nagon form ska finnas som ett alternativ i en mangfald av boendeformer. Samtidigt
ar det viktigt att understryka att tillgdngen méste anpassas efter efterfragan sa att inte
staden tvingas betala for tomma lokaler i stéllet for att anvénda resurserna till verk-
samhet.

Sedan den forra konsultgenomgangen gjordes har ocksa stadsdelsnimndernas
planering foréndrats, i en del fall pa ett sitt som vécker frdgor om kvalitet pa under-
lag och bedémningar. Mycket tyder dven pé att kommunikationen brister inom flera
dldreomsorgsregioner. Dérfor har jag tagit initiativ till en fornyad genomgéang av
behov, tillgdng, planering och fastigheter for att kunna ta ett helhetsgrepp och skapa
ett anviandbart underlag for en forbattrad stadsdvergripande vard- och omsorgsboen-
deplanering. Aven sjilva strukturen och beslutsgdngen for vard- och omsorgsboen-
deplaneringen ska ses dver.

Angéende de ekonomiska aspekterna minskar antalet dldre-éldre till och med
2010 pé ett sitt som i budgeten for ndrvarande motsvarar en minskad volymforand-
ring pé& ungefar 50 miljoner kronor, 22 av dessa under 2008. Trots det har majoriteten
beslutat att dldreomsorgens nettobudget for 2008 ska oka med ungefir 280 miljoner
kronor. Det skapar battre villkor for tydliga kvalitetsforstarkningar. Det faktum att
Micasa 2008 genomfor en historisk ambitionshdjning av det planerade underhallet
frén 72 till 128 miljoner kronor dkar ocksa forutsittningarna for béttre dldreboenden



och en viérdigare vardag for stadens édldre. Nir den padgaende genomgéngen av bola-
gets fastighetsbestand dr avslutad och analyserad kommer beslut att fattas om en
langsiktig underhéllsplan. Redan nu kan sigas att den méste innebéra ytterligare
satsningar for att komma till ritta med det starkt eftersatta underhallet. I detta arbete
kommer givetvis stadsdelsndmndernas totala kostnader att beaktas.
Jag foreslér att borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
1. Aldrenimndens redovisning, och till viss del godkéinnande av stadens vérd-
och omsorgsboendeplanering for dldre, godkdnns med hanvisning till vad som
anforts 1 stadsledningskontorets tjansteutlatande.
2. Aldrenimnden uppmanas att snarast aterkomma till kommunstyrelsen med en
uppdaterad och prioriterad vard- och omsorgsboendeplan for dldre i enlighet
med vad som redovisats i stadsledningskontorets tjdnsteutlatande.

Stockholm den 20 december 2007

EWA SAMUELSSON

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Sammanstéllning av stadsdelsndmndernas beslut
3. ”Planering for dldreboenden i Stockholms stad” Rapport fran Solvings Inter-
national Bohlin & Stromberg

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarridets forslag.

Reservation anfordes av borgarraden Carin Jamtin och Roger Mogert (béda s) och
Yvonne Ruwaida (mp) enligt f6ljande.

1. Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen att delvis bifalla foredragande bor-
garradets forslag till beslut.
2. Darutdver vill vi anfora foljande.

Vi beklagar att kommunstyrelsen inte féar ta stdllning till stadens samlade vérd- och omsorgs-
boendeplanering forrén i januari 2008, trots att stadsdelsndmnderna lémnat sina planer redan
hosten 2006. Dessutom har planeringen pa grund av den sena handlaggningen hunnit bli inak-
tuell och vi instimmer darfor i stadsledningskontorets bedomning att staden omgaende beho-
ver en ny stadsévergripande vard- och omsorgsplan med tydliga prioriteringar.

Sjalvfallet ska alla typer av sdrskilda boenden for dldre finnas med i vard- och omsorgs-
planen, dven servicehusldgenheter. Vi ser gédrna att planen ocksa visar omfattningen och for-
delningen av seniorboenden och kollektivhusboenden for éldre i olika delar av staden, efter-
som detta kan paverka behovet av servicehuslédgenheter.

Den efterfrdgeanalys som staden 1atit gora om éldres efterfrdgan pa servicehuslédgenheter
om de sjdlva fér vilja utan styrning bor ge viktig kunskap till den nya planen. I ljuset av detta
lyfter kommunstyrelsens pensionérsrad (KPR) en viktig aspekt: att ha insikten om att tomma
lagenheter i servicehus oftast inte beror pé bristande efterfridgan utan pa restriktiv bistands-
beddmning. Vidare héller vi med KPR i resonemanget om att efterfridgan av servicehusplatser
beror pa hur kriterierna for rétten att bo i servicehus formuleras i stadens riktlinjer for bi-
standsbedomning. Om man inte tar hansyn till detta kan bilden latt bli skev.



Servicehusen &r en av flera viktiga resurser for dagens och morgondagens dldreboende. Vi
anser att det &r sjalvklart att dldre ska kunna vélja servicehus som boendeform. Det ar dérfor
allvarligt att den moderatledda majoriteten nu svdvar pa malet och bara talar om att service-
husboende i ndgon form” ska finnas med i planeringen.

I sin iver att soka fel 1 andras politik blundar dldreborgarradet f6r den inkonsekventa poli-
tik hon sjdlv for. Vard- och omsorgsboenden har lagts ned och flera forslag finns om att
minska antalet lagenheter i servicehus i staden. Det gar fullstdndigt emot den borgerliga ma-
joritetens retorik i valrorelsen 2006 och nér de var i opposition. En forsdkran om att inte av-
veckla servicehus utlovades vara dldre. Men nu kan vi alltsa konstatera att majoriteten ar pa
vig att svika dnnu ett vallofte under den korta tid de har suttit vid makten.

Osikerheten inom stadens dldreomsorg &r storre d4n pa mycket lange. Till sommaren infors
ett kundvalssystem for vard- och omsorgsboenden, vars effekter kan bli en i det ndrmaste
utraderad kommunalt driven dldreomsorg. Dessutom vet vi inte heller hur systemet kommer
att paverka behovet av vard- och omsorgsboenden i olika delar av staden.

Till de positiva fordndringarna hor att majoriteten tagit fram nya mer generdsa riktlinjer
for bistdndsbeddmning av bland annat rétten till servicehusldgenhet. Precis som dldreborgar-
radet forvantar vi oss att efterfragan av servicehusldgenheter kommer att paverkas, men det &r
for tidigt att sdga exakt hur. Det kan finnas ett uppddmt behov. Nya ansokningar kan komma
frén édldre som sokt men fétt avslag pa servicehus och fran dldre som inte skt pa grund av de
restriktiva riktlinjerna som infoérdes av den forra borgerliga majoriteten. Forst ndr det har gatt
en tid efter att riktlinjerna trétt i kraft och informationen har nétt ut till alla dldre vet vi hur
stor 6kningen kan bli och i vilka omraden som de dldre vill bo i servicehus

Samtidigt som stadens reella behov av servicehus dr oklarare dn ndgonsin gor den statliga
dldreboendedelegationen en dversyn av hur mellanboenden ska utformas i framtiden. I dldre-
ndmndens verksamhetsplan anges att utredningen kommer att ligga till grund for en del av
den fortsatta planeringen kring stadens servicehus.

En restriktiv budgethallning i stadsdelsndmnderna har i en del fall lett att servicehus eller
hemtjénst i hoga vardnivaer beviljas istéllet for vard- och omsorgsboende. Det innebér att
behovet av boende med hégre omsorgsniva behover utredas for dessa personer. Alla osédkra
faktorer maste foljas och vigas in i de prognoser som redovisas i den uppdaterade vard- och
omsorgsboendeplaneringen innan staden anpassar “utbudet till den minskade efterfragan”.

Nér det géller den nya planen och dess prioriteringar &r bristen pa omsorgsplatser och
dagverksamheter for dldre med demenssjukdom mycket viktig att atgérda. Vi vill ocksa fram-
hélla vikten av att staden tar ett samlat ansvar for behoven hos dldre med olika sprak, fysiska,
psykiska och neuropsykiatriska funktionshinder samt &ven for dldre med missbruk.

Det finns flera fragestédllningar som inte dr besvarade, bland annat tilltron till marknadens
intresse att forse privata utforare med lokaler av tillrackligt god kvalitet. Vér uppfattning &r
att staden maste ta ansvar for att det finns ett tillrackligt utbud av olika vérd- och omsorgsbo-
enden av god kvalitet i varje region. Aven i nya storre stadsdelsomraden ér det naturligt att ta
med dldres behov av boende i samhéllsplaneringen pd samma sétt som behovet av forskolor
och skolor samt gruppboenden for personer med funktionsnedséttningar.

Profilboenden for utsatta grupper av dldre kan aldrig dverlatas till marknaden att 16sa, ef-
tersom vinstmarginalerna sannolikt dr for sma for att vara intressanta for privata utforare.
Tyviérr ser vi att socioekonomiskt svaga omraden utarmas av den borgerliga majoriteten i
landstinget nar det géller resurser till vardcentralerna. Vi befarar att nagot liknande kan hinda
inom dldreomsorgen om marknadens krafter far rada utan restriktioner. Behoven hos véra
dldre maste alltid sattas framst.

En annan fraga av stor vikt som maste klargoéras i den uppdaterade planen 4r behovet av
korttidsboende, vilket inte ar redovisat i drendet. Forslaget att samla korttidsboende i regioner
kan vara intressant om det innebér en kvalitetshdjning. Vi héller med dldreforvaltningen om
att det inte dr 1dmpligt att blanda korttidsboende och permanent boende, vilket &r en uppfatt-
ning som dven stimmer med dldreplanen. Tyvérr foljer inte majoriteten sina egna styrdoku-



ment, utan i besparingssyfte lagger man ned korttidsavdelningar och sprianger istillet in kort-
tidsplatser i permanent boende.

Det ér rimligt att efter ett antal ar nu folja upp hur vard- och omsorgsboendeplaneringen
for dldre fungerar i de olika dldreomsorgsregionerna och sikra instrument for att planeringen
genomfors med hela stadens behov som utgangspunkt.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Roger Mogert, Tomas Rudin, Teres Lindberg och Malte
Sigemalm (alla s), Stefan Nilsson (mp) och Ann-Margarethe Livh (v) med hénvisning
till reservationen av (s) och (mp) i borgarrddsberedningen.



ARENDET

Aldrenimnden har den 18 september 2007 delvis godkiint och till kommunstyrelsen
Overlamnat stadsdelsndmndernas regionvis uppréttade planer for vard- och omsorgs-
boenden for dldre.

Stadsdelsndmnderna har i enlighet med kommunstyrelsens anvisningar for uppfolj-
ning av budget 2006 regionvis redovisat uppdaterade och justerade planer for vard-
och omsorgsboende (tidigare benimnda Aldreboendeplaner). Nimnderna rekom-
menderades att utga fran en analys som gjordes 2005-2006 av konsultforetaget Sol-
ving International Bohlin & Stromberg av édldreboendeplaneringen inom samtliga
stadsdelsndmndsomréden och regioner. Solving har under 2006 dven gjort en stads-
Overgripande sammanstillning. Analyserna har fokuserat pa boende med heldygns-
omsorg. Servicehusen berdrs endast versiktligt.

Solvings rapport anger fyra alternativ for inriktningen under planeringsperioden:

1. utnyttja befintligt antal heldygnsomsorgsplatser i staden genom en forbéttrad
samordnad planering

2. fortsatt varsam anpassning av utbudet till den minskade efterfragan

3. reglera behovet av platser genom kop av platser av privata vardgivare

4. samla korttidsplatserna regionvis eller till nagra regioner

Vidare foreslds i Solvings rapport att boendet for vissa grupper med speciella behov
bor ges en stadsdvergripande 16sning. Solving lyfter dven fram fragan om att samla
korttidsplatserna regionvis eller till nigra regioner i staden.

Sedan Solvings utredning har planeringsforutsittningarna fordndrats. Aldrenimn-
den har i redovisningen beaktat olika pagaende atgirder eller forslag dar stéllningsta-
gande gjorts. Hel eller delvis avveckling/omstrukturering har beslutats eller foresla-
gits av:

Ceremoniens dldreboende
Asens vard- och omsorgsboende
Farsta sjukhem

Langbrobergs servicehus

minskning med 70 platser
minskning med 72 platser
minskning med 100 platser
minskning med 100 platser

Efter dessa fordndringar redovisar dldrendmnden foljande antal platser per boende-
form:

Boendeform Heldygnsomsorg Korttidsboende Servicehus
Kommunala platser 4750 300 3300
Kopta platser 2 200 75 --
Totalt 6 950 375 3300

Betriffande efterfragan av olika boendeformer s& anser dldrendmnden att fler fakto-
rer bor vigas in jamfort med de forutséttningar som radde da foreliggande vard- och
omsorgsboendeplanering inleddes. Ndmnden tar i drendet darfor inte stdllning till

efterfragan. Foljande faktorer anges som kan komma att paverka situationen:

e Det kundval for vard- och omsorgsboenden som kommunfullméktige beslu-
tade om under hosten 2007 kommer att 6ppna for fler utférare och en storre

mangfald.



e Pé statlig niva gor dldreboendedelegationen bland annat en 6versyn av hur sa
kallade mellanboenden ska utformas i framtiden. Inom staden pégar dessut-
om en genomgang av dldreboendenas status.

¢ De nya riktlinjerna for bistdndsbedémning inom &ldreomsorgen, som kom-
munfullméktige forvintas fatta beslut om under hosten, kan ocksad paverka
efterfragan, inte minst pa servicehusboende, nir den enskildes egen upple-
velse, sociala situation och alder tydligare beaktas.

e Under &ret genomfor dldrendmnden i samarbete med utrednings- och stati-
stikkontoret (USK) en efterfrageanalys som syftar till att kartlagga hur efter-
fragebilden egentligen ser ut om den enskilde sjélv far vélja, utan styrning.

Vidare understryker nimnden sérskilt att dldreboendeplaneringen behdver ses dver
for att ge den politiska nivan ett bittre beslutsunderlag. Kommunikationen mellan
stadsdelsndmnderna och inom de fem dldreomsorgsregionerna, behover utvecklas sé
att planeringen inte sker enbart utifrdn den egna nimndens behov.

Aldrenimnden

Aldrenimnden beslutade vid sitt sammantride den 18 september 2007 att

1. Aldrenimnden godkinner delvis planerna och éverlimnar dem till kom-
munstyrelsen,

2. Aldrenimnden kan inte fullt ut ta stillning forrén erforderliga underlag i
drendet inkommit,

3. Aldrenimnden foresldr kommunstyrelsen att skrivelsen angéende profil-
boende for dldre med utléndsk bakgrund anses besvarad.

4. Aldrenimnden freslar kommunstyrelsen att medborgarforslaget angien-
de servicehus och dldreboenden for allergiker anses besvarad.

5. Aldrenimnden anfor dirutdver foljande.

Vérd- och omsorgsboendeplaneringen utgor ett viktigt underlag for utformningen
av stadens dldreomsorg under de kommande &ren. Stadsdelsndmndernas planeringar
ar gjorda efter givna forutsittningar.

Samtidigt dr det mycket som hinder just nu pa omradet som ocksé bor végas in.
Det kundval for véard- och omsorgsboenden som kommunfullméktige forvéntas fatta
beslut om under hosten kommer att ppna for fler utférare och en stérre méangfald.

P4 statlig niva gor dldreboendedelegationen bland annat en dversyn av hur sé kal-
lade mellanboenden ska utformas i framtiden. Inom staden pégar dessutom en
genomgang av dldreboendenas status.

De nya riktlinjerna for bistindsbedomning inom &ldreomsorgen, som kommun-
fullméktige forvéntas fatta beslut om under hosten, kan ocksé paverka efterfragan,
inte minst pa servicehusboende, nér den enskildes egen upplevelse, sociala situation
och élder tydligare beaktas.

Under aret genomfor ocksé dldreforvaltningen i samarbete med

utrednings- och statistikkontoret (USK) en efterfrageanalys som syftar till att kart-
lagga hur efterfrdgebilden egentligen ser ut om den enskilde sjdlv far vilja, utan
styrning. Ként &r att den forra majoritetens negativa instéllning till servicehusboende
skapade en osdkerhet om boendeformens framtid och bidrog till att &ldre avstod frén
att ansoka om plats i servicehus. Efterfragan méste darfor ges en vidare innebord én
bara det antal personer som faktiskt har ansokt om en viss insats/boendeform.

Vi vill ocksa sérskilt understryka att dldreboendeplaneringen behdver ses dver for
att ge den politiska nivan ett bittre beslutsunderlag. I dagslaget ar det fortfarande for
manga stadsdelsndmnder som enbart planerar efter egna behov. Kommunikationen
mellan stadsdelsnimnderna, inte minst inom de fem dldreomsorgsregionerna, beho-



ver utvecklas.

Reservation anfordes av Leif Ronngren m.fl. (s), Margareta Johansson (v) och Eivor
Karlsson m.fl. (mp), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Margareta Johansson (v) och Eivor Karlsson (mp),
bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Eivor Karlsson (mp) och Margareta Johansson (v),
bilaga 1.

Aldreforvaltningens tjinsteutlatande daterat den 3 september 2007 har i huvudsak
foljande lydelse.

Solvings sammanstillning och analys av planeringsliget i stadsdelsforvaltningarna
Enligt Solvings analys beridknas efterfrigan av platser med heldygnsomsorg minska med
cirka 660 (10 %) under perioden 2005-2020. Utbudet minskar med totalt 134 platser, vilket
motsvarar knappt 3 % av nuvarande heldygnsomsorgsplatser. Férdndringen &r en nettoeffekt
och savil avveckling som om- och tillbyggnad foérvantas ske i de olika stadsdelsnamnderna.
Nuvarande prognoser visar séledes att efterfragan relativt sett minskar mer 4n antalet platser.
Skillnaden regleras genom att staden koper férre platser hos privata aktorer. Kdpen uppgar
idag till cirka 27 % av den totala efterfragan.

Den totala efterfragan av korttidsvard i staden ar 375 platser, av vilka 303 finns i egen
regi, vilket motsvarar 81 % av antalet platser. Resterande andel kops i huvudsak av privata
aktorer. En fraga som Solving lyfter fram ar att samla korttidsplatserna regionvis eller till
nagra regioner i staden.

Solvings rapport anger fyra alternativ for inriktningen under planeringsperioden:
1. utnyttja befintligt antal heldygnsomsorgsplatser i staden genom en forbéattrad sam-
ordnad planering
2. fortsatt varsam anpassning av utbudet till den minskade efterfrdgan
3. reglera behovet av platser genom kop av platser av privata vardgivare
samla korttidsplatserna regionvis eller till ndgra regioner

Vidare foreslas i rapporten att boendet for vissa grupper med speciella behov bor ges en
stadsovergripande 16sning.

Solvings rapport om Viisterort

Enligt Solvings analys kommer det totala behovet av dldreomsorgsplatser i heldygnsomsorg
i Visterort att minska med 4 procent fran ar 2003 till 1200 platser &r 2020. Minskningen sker
i Bromma, medan de andra stadsdelsomrédena har ett 6kande antal dldreomsorgstagare.
Under vissa tider kan det uppsté behov av gruppboendeplatser fér dementa. Utbudet av hel-
dygnsomsorgsplatser dr ganska oforandrat under prognosperioden. En storre forandring kan
ske beroende pa vad som kommer att beslutas om de alternativ som diskuterats avseende
Tunet, Ceremonien och Beckomberga. Under hela prognosperioden har Rinkeby ett storre
utbud &n efterfrdgan. I slutet av prognosperioden har Bromma ett 6verskott av platser. Av
den totala efterfragan 2005 kops 347 platser av totalt 1 282 platser, vilket motsvarar 27 pro-
cent. Huvuddelen av dessa kdps privat.

Inom regionen finns ramavtal om kop av enstaka platser med Nockebyhdjdens dldrebo-
ende, Villa Vesta gruppboende, Sjoberga gard och Sundbybergs korttidsboende. Inom regio-
nen finns ocksé det enskilt drivna Josephinahemmet som staden har ett separat avtal med.

Enligt USK:s prognos dver antalet dldreomsorgstagare i Stockholm 2007-2040 kommer
behovet i Visterort att vara 1240 platser ar 2020. Stadsdelarnas redovisning av tillgangen pa
platser avser ar 2006 och dverensstimmer dérfor inte med den som redovisas i

Solvings rapport, som bygger pa uppgifter fran ar 2005 eller tidigare. En brist pé platser



uppkommer saledes ar 2010. Denna brist minskar till ar 2020.

Heldygnsomsorg

I nedanstiaende tabell sammanstills USK:s prognos 6ver behovet av platser ar 2010 och 2020
med stadsdelsndmndernas redovisning av tillgangen pa platser, kopta platser samt planerade
forandringar.

Behov av platser Tillgdng pd kommunala Koépta Planerad Kvarstdende behov
platser platser |forandring

Ar 2010 Ar 2020 Ar2010  Ar2020
Kista 111 o]
Rinkeby 48 24
Spanga-Tensta 116 -85
Hasselby-Vallingb 369 59 18
Bromma 455 87 -5

1310 1240 1 099 146 -48 113 43

Om stadsdelsndmndernas planering fortgér enligt planen uppkommer i forhallande till

USK:s prognos en brist pa 113 platser ar 2010. I juni 2007 har stadsdelsndmnden 1
Bromma beslutat foresld kommunstyrelsen att avveckla Ceremoniens dldreboende. Om

detta genomfors innebér det att tillgangen pé heldygnsomsorgsplatser minskar med 70.

Korttidsboende
Tillgang pa platser

Kista 12
Rinkeby 0
Spanga-Tensta 13
Hasselby-Vallingby 30
Bromma 20
Summa 75

Hisselby-Villingby planerar for tva nya enheter for korttidsvérd i Skolortens dldreboende
varav en for personer med demenssjukdom, se nedan. Den framtida behovsutvecklingen
redovisas inte i forvaltningarnas tjansteutlatande.

Gruppboende for personer med demenssjukdom

I Rinkeby planeras en utdkning av 16 heldygnsplatser for personer med demenssjukdomar.
Hiésselby-Villingby planerar for ett korttidsboende for 8-9 personer med demenssjukdomar
vid Skolortens dldreboende. P4 Milarbackens vard- och omsorgsboende planerar Bromma
att omvandla 8-16 sjukhemsplatser till gruppboendeplatser for dldre med demenssjukdomar.

Profilboenden
I Kista &r ett gruppboende med 6 platser for dldre funktionshindrade under uppbyggnad.

I Rinkeby behdvs tva avdelningar med sprak- och kulturprofil, en for persisktalande och
en for spansktalande. I Bromma finns behov av platser for dldre personer med psykiska
funktionshinder. Detta behov bor enligt Bromma och Hésselby-Villingby tillgodoses
gemensamt inom staden.

Servicehus

I nedanstiaende tabell jimfors antal ldgenheter i de kommunala servicehusen med behovet
enligt USK:s prognos 2007-2040. Dessutom redovisas antal tomma och tillgdngliga lagenhe-
ter enligt en enkét som dldreférvaltningen genomférde i mars 2007.
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Antal Igh Behov/Ar Skillnad Tillgang-behov | Antal tomma Igh
o tillgangl Igh
Stadsdelsndmnd 2010 2020 2010 2020 mars-07
Kista 177 27
Rinkeby 70 0
Spanga-Tensta 249 15
Hasselby-Vallingby 186 25
Bromma 307 0
Summa 989 710 720 279 269 67

Behovet av servicehus bygger pa USK:s prognos av behovet av hemtjénst i servicehus. Den-
na tyder pa ett dverskott pa 279 servicehuslidgenheter ar 2010. Ar 2030 beréiknar USK emel-
lertid att behovet har 6kat med 100 lagenheter. I juni 2007 har Bromma stadsdelsndmnd
beslutat foreslda kommunstyrelsen att 68 servicehuslédgenheter i Ceremoniens dldreboende
avvecklas.

Stadsdelsnimndernas synpunkter forslag

Stadsdelsforvaltningarna instimmer i den analys som presenteras i Solvings rapport, d.v.s.
att det inte finns anledning att omprova den inriktning som finns i de olika stadsdelsforvalt-
ningarna i regionen nér det giller att bedriva verksamheter i egen regi eller att fortsétta kopa
platser som idag.

I forhallande till Solvings utredning framhéller nimnderna

¢ De dldre i Spénga vill i allménhet inte bo i dldreboenden i Tensta eller Bromsten.
Det finns déarfor behov av ett gruppboende i Spanga

e Hisselby-Villingby har en hog inflyttning av personer med utldndsk bakgrund.
Dessa personer kan ha 6nskemal om att det ska finnas mojligheter for deras aldre
anhoriga att flytta till Hasselby-Villingby

e [ Bromma finns en hog andel dldre 6ver 90 &r. Detta kan ge en viss osdkerhet om
prognosen.

Lokalernas funktionalitet
I Akalla seniorboende finns platser med heldygnsomsorg som behdver rustas upp.

Fristads sjukhem fyller inte dagens norm och behdver dérfor ersittas. Micasa har getts i
uppdrag att se ver mdjligheten att bygga om. Namnden anser att det allra [dmpligaste vore
att dels bygga ett nytt vard- och omsorgsboende for dldre i Spanga, dels bygga om Fristad till
trerumslédgenheter for dldre.

I Hasselby-Villingby vill forvaltningen att tomma servicehusldgenheter successivt ska
omvandlas till seniorboende. Man diskuterar ocksa att anvinda servicehusldgenheter for
andra grupper som nimnden har ett ansvar for vad géller boende.

Ceremoniens dldreboende har 70 alderdomshemsplatser, 15 platser i gruppboende for
dldre med demenssjukdomar samt 68 servicehusldgenheter. Av de senare var 35 lagenheter
uthyrda i maj 2007. Lansstyrelsen har patalat att lokalerna inte ar lampliga for demenssjuka.
I socialtjanstforvaltningens lokal- och byggnadsenhets inventering av stadens servicehus
gjordes beddmningen att fastigheten inte dr lamplig for vard- och omsorgsboende med hel-
dygnsomsorg. I en senare beddmning skriver man att ”servicehuset dr osedvanligt svart att
anpassa till en bittre bostadsstandard och fullt acceptabel tillgdnglighet f6r boende och per-
sonal. Arbetsmiljoverket har i ett inspektionsmeddelande redovisat ett antal brister och ett
antal krav.

Solvings rapport om centrala staden

Enligt Solvings rapport sker en minskning av efterfragan av heldygnsomsorg med cirka 350
platser (20 %) under prognosperioden 2005-2020. Den storsta antalsméssiga minskningen
sker i Ostermalms stadsdelsnimnd. Utbudet av heldygnsomsorgsplatser i egen regi minskar
med netto 73 platser. Det betyder att efterfrigan minskar mer &n utbudet under prognosperi-
oden. Av den totala efterfragan 2005 i regionen kdps 546 platser av totalt 1 692 platser. Hu-
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vuddelen av dessa platser kops privat. I regionen séljs endast 64 platser, varav cirka 30 inom
regionen. Solving beddomer att det inte finns ndgon anledning att omprdva den inriktning
som finns i de olika stadsdelsfoérvaltningarna nér det géller att bedriva verksamheter i egen
regi eller att fortsétta att kopa platser som idag. Pa sikt planeras det for en omfattande ut-
byggnad av nya lagenheter savél pa Kungsholmen som Norrmalm.

Inom regionen finns ramavtal om kdp av enstaka platser med Stockholms sjukhem, Réda
Korsets sjukhus, Frosundagarden, Dalahdjdens dldreboende, Herdens dldreboende och Rad-
manshemmet. Det senare kommer i april 2008 att erséttas av ett nybyggt boende i Svea Ar-
tilleri, Lojtnantsgarden.

Enligt USK:s prognos kommer behovet av platser i heldygnsomsorg &r 2020 att uppga
till 1460. Jamfort med &r 2006 &r det en minskning med 250 platser.

Heldygnsomsorg

I nedanstaende tabell jaimfors USK:s prognos dver behovet av heldygnsomsorg med till-
gangen pa platser och planerade forandringar. I tabellen har beaktats planerad avveckling av
Pilangens gruppboende i Kungsholmen och Klockhuset pd Norrmalm.

Behov av platser Tillgang pa Kopta Planerad | Kvarstaende behov
Ar 2010 Ar 2020 kommunala platser platser |fériandring| Ar 2010  Ar 2020
Kungsholmen 384 156 -15
Norrmalm 334 116 -66
Ostermalm 534 371 0
1610 1460 1252 643 -81 -204 -354

Ett §verskott av platser uppkommer redan &r 2010 och 6kar sedan.

Korttidsboende
Tillgang pa platser]
Kungsholmen 17
Norrmalm 14
Ostermalm 13
Summa 44

Framtida behovsbedomning saknas i stadsdelsforvaltningarnas tjénsteutlatande.

Gruppboende for personer med demenssjukdom

Inom Ostermalm rader brist pa dndamalsenliga enheter for personer med demensdiagnoser.
Det ombyggda Gérdets vard- och omsorgsboende kommer emellertid att delvis inriktas mot
personer med demenssjukdomar.

Profilboenden
Stadsdelsforvaltningarnas tjansteutldtande redovisar inte detta behov.

Servicehus

I nedanstaende tabell jamfors tillgangen pa kommunala servicehusldgenheter med det behov
som USK:s prognos av behovet av hemtjdnst i servicehus anger. Dessutom redovisas antalet
tomma och tillgéngliga ldgenheter enligt en enkét som dldreforvaltningen genomforde 1 mars
2007.

Antal Igh Behov Skillnad Antal tomma
Tillgdng-behov o tillgéngl Igh
Stadsdelsnamnd 2010 2020 2010 2020 mars-07
Kungsholmen 251 6
Norrmalm 234 9
Ostermalm 71 0
Summa 556 380 350 176 206 15
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Det finns ett stort dverskott av servicehusligenheter. Ar 2030 riknar USK med att behovet
av hemtjanst i servicehus ska ha minskat ytterligare, motsvarande 30 lagenheter.

Stadsdelsnimndernas synpunkter och forslag

Kungsholmens stadsdelsnamnd finner att Solvings alternativ om fortsatt varsam anpassning
av utbudet och alternativet minskade kdp av externa utforare ar helt i linje med hur nimnden
f.n. arbetar. Norrmalms stadsdelsndmnd antog &r 2003 en plan for det framtida boendet inom
stadsdelen dér malet &r att anpassa verksamhetens volym efter minskat behov av boendeplat-
ser. Anpassningen gar i linje med Solvings prognoser om det framtida behovet utifran nuva-
rande riktlinjer. Ostermalm delar Solvings uppfattning att forvaltningen bor minska sina kop
av platser i takt med att behovet minskar. Ostermalm anser dock att ett ersittningsboende for
Korsbarsgarden bor planeras inom Hjorthagen-Vértan i samband med att ett nytt bostadsom-
rdde med ca 10 000 invanare byggs. I samband med tillsyn har lansstyrelsen riktat kritik mot
bostadsstandarden péa Kérsbarsgarden.

Ostermalm framhéller att ett inforande av valfrihetssystem for vard- och omsorgsboende
forutsitter att det finns tillrdcklig med platser for den enskilde att vélja bland och hur eller pa
vilket sdtt de dldre kommer att fa vilja kan komma att padverka behovet. Kundvalet kan ocksa
leda till fler enskilt drivna vard- och omsorgsboenden inom stadsdelarna.

Lokalernas funktionalitet

Samtliga dldreboenden pa Kungsholmen har god lokalmaissig standard. Pilingens gruppbo-
ende kommer att avvecklas da gruppboendet inte uppfyller kraven pa egna lagenheter med
egen toalett/duschrum.

Kungsholmen har f.n. inga planer pa att dndra inriktningen pa de bada servicehusen.

Det finns planer for ett nytt vard- och omsorgsboende inom Norra Stationsomradet, som
ersittning for Klockhuset i Sabbatsbergsbyn. Viduren bedoms ha en god standard ur brukar-
perspektiv. Det pagar f.n. diskussioner om hur boendet kan anvindas i framtiden. I Riddar-
sporren aterstar endast tio servicehuslédgenheter. Forvaltningen soker andra anvéndningsom-
raden, dé servicehusenheten &r for liten for att fylla den funktion som servicehusen &r ténkta
att gora.

Ostermalms vérd- och omsorgsboenden har fornyats och moderniserats.

Solvings rapport om Sédermalm
Enligt Solvings analys dkar behovet av vard och omsorgsboenden med heldygnsomsorg
fram till &r 2020 inom region Sédermalm. Utvecklingen kommer att vara olika i de tva
stadsdelsomraddena. Maria-Gamla stans behov av platser kommer att minska samtidigt som
Katarina-Sofias behov kommer att 6ka. Sammanlagt &r 6kningen for regionen cirka 90 plat-
ser (9 %.) Samtidigt minskar utbudet med cirka 4 %. De tvéa stadsdelsndmnderna koper en
relativt stor andel av platserna privat, men &ven av andra stadsdelsnimnder och kommuner. I
och med att utbudet av platser i egna boenden inte 6kar kommer ”gapet” mellan utbud och
efterfragan av platser att 6ka ytterligare. Allt annat of6rdndrat innebir detta att Katarina-
Sofia maste kopa ytterligare platser for att tdcka det 6kade behovet. Solving anser att det
forefaller befogat att bygga om och behélla Hornstulls sjukhem som gruppboende for de-
menta. Stadsdelsndmnden har i april 2007 fattat inriktningsbeslut om att bygga om delar av
Hornstulls dldreboende och dir samla all korttidsvéard pa S6dermalm.

Inom regionen finns ramavtal om kop av enstaka platser pd Mariahemmet, Stiftelsen S:t
Peters hem for gamla samt Borgerskapets dldrehem och gruppboende.

Enligt USKs prognos kommer behovet av platser med heldygnsomsorg att 6ka fran 920
4r 2006 till 1 020 &r 2020. Ar 2030 har behovet dkat till 1 260 platser.

Heldygnsomsorg
I nedanstaende tabell jaimfors USK:s prognos dver behovet av heldygnsomsorg med till-
gangen pa platser och planerade fordndringar.
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Behov av platser Tillgdng pa kommunala Kopta Planerad [Kvarstaende behov
Ar 2010 Ar 2020 platser platser forandring|Ar 2010 Ar 2020
Katarina-Sofia 235 104
Maria-Gamla stan 438 88
930 1020 673 192 65 155

Det finns inom stadsdelarna 745 “egna” platser for heldygnsomsorg. Av dem séljs dock 72
platser till andra stadsdelsndmnder/kommuner. Om stadsdelsndmnden fortsétter att sialja 72
platser saknas 65 platser ar 2010. Bristen pa platser okar till 155 ar 2020. Aven om stads-
delsndmnden sjélv disponerar alla sina platser kommer en brist pa 83 platser att foreligga.

Korttidsboende
Tillgang pa platser| Behov
Katarina-Sofia 17
Maria-Gamla stan 18
Summa 49 35

Korttidsvarden ar idag koncentrerat till tva enheter, Hornstull och Vintertullen. Déarutéver
finns enstaka korttidsplatser pa Nytorgsgéarden, Sjostadsgarden och Guldbrdllopshemmet.

Gruppboende for personer med demenssjukdomar
Tendensen 4r att behovet av vard- och omsorgsboende med demensinriktning 6kar medan
behovet av dvriga platser minskar.

Profilboenden
Grupper av dldre som véntas oka i framtiden dr personer med psykiska funktionshinder,
personer med missbruksproblematik och neurologiska handikapp.

Servicehus

I nedanstaende tabell jamfors tillgdngen pa kommunala servicehusldgenheter med det behov
som USK:s prognos av behovet av hemtjénst i servicehus anger. Dessutom redovisas antalet
tomma och tillgéngliga ldgenheter enligt en enkét som éldreforvaltningen genomforde i mars
2007.

Antal Igh Behov Skillnad Antal tomma
Tillgang-behov och tillgangl Igh
Stadsdelsnamnd 2010 2020 2010 2020 mars-07
Katarina-Sofia 90 0
Maria-Gamla stan 227 5
Summa 317 230 250 87 67 5

Ett 6verskott av lagenheter finns ar 2010. Detta minskar dock till ar 2020 och har enligt
prognosen upphdrt ar 2030.

Stadsdelsnimndernas synpunkter och forslag

Med en viss forsiktighet bedomer stadsdelsndmnderna Solvings prognos av de dldres behov
av heldygnsomsorg som tillforlitlig inom regionen Sédermalm fram till &r 2020. Stadsdels-
ndmnderna delar ocksa Solvings uppfattning att det &r viktigt att folja utvecklingen kring det
framtida behovet av heldygnsomsorg i omrddet Hammarby Sjostad. Enligt bistandshandlédg-
garna inom stadsdelsforvaltningarna &r de dldres 6nskemaél idag att i forsta hand fa en plats
pa ett vard- och omsorgsboende i den egna stadsdelen. Stadsdelsforvaltningarna bedomer att
cirka 80 % av det totala antalet platser bor kunna tillgodoses av egen regi/entreprenad inom
stadsdelsomridena. Aterstiende platser bor kopas externt.
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Lokalernas funktionalitet

Samtliga vard- och omsorgsboenden inom Sddermalm har en modern boendestandard med
undantag for Hornstulls sjukhem och till vissa delar ett vaningsplan pd Vintertullens éldre-
boende. De 41 lagenheterna pa vaningsplanet pa Vintertullen saknar kok/pentry. Av bygg-
nadstekniska skal &r det inte mojligt att fa in kokmdjligheter utan att gora avkall pa tillgédng-
lighetskrav i we/dusch eller framkomligheten i bostaden for 6vrigt. Projektering pagér for att
bygga om en del av Hornstulls sjukhem for att darefter samla korttidsplatserna dit.

Vindragarens dldreboende med demensinriktning ligger inspréngt i Reimersuddes seni-
orboende. Aldreboendet har brister i den fysiska arbetsmiljon. Micasa fastigheter i Stock-
holm AB, som édger Reimersuddes seniorboende, har visat intresse for att omvandla demens-
boendets lokaler till seniorboende.

Solvings rapport om dstra soéderort

Enligt Solvings analys kommer det i dstra sdderort att ske en minskning av behovet i samtli-
ga fyra stadsdelsnimnder. Storst minskning sker i Enskede-Arsta och minst i Farsta. Trots
detta kommer det under hela prognosperioden att saknas egna platser vilket innebér att de
olika stadsdelsnamnderna maste kdpa platser av privata leverantorer eller av andra stads-
delsndgmnder. Solving bedomer emellertid att det inte finns nagon anledning att ompréva den
inriktning som finns idag nér det géller att bedriva verksamheter i egen regi eller att fortsétta
att kopa platser. Eftersom efterfragan minskar kan dock stadsdelsndmnderna minska sina
kdp av platser. Planeringen for ombyggnad av de boenden som &r angeldgna att bygga om
kan fortsitta. Det giller Asens vard- och omsorgsboende och Farsta sjukhem. Boende for
dldre funktionshindrade med t.ex. framlobsdemenser bor identifieras samlat och ges en
stadsdvergripande 16sning. Ett motsvarande behov av l6sningar finns i viss mén dven for
boende for dldre funktionshindrade inom LSS-omradet.

Mot bakgrund av prognosen forefaller det enligt Solving rimligt att en del av Enskededa-
lens servicehus omvandlas till seniorboende alternativt hyrs ut till ungdomar eller som vanli-
ga lagenheter. Mgjligheten att utdka heldygnsomsorg inom Edo servicehus bor undersokas,
alternativt bor lagenheterna erbjudas som seniorboende.

Inom regionen finns ramavtal om kop av enstaka platser pa Arstabergshemmet, Stora
Skéndal, Finskt Aldrecentrum, Judiska Hemmet och Flygarhdjden.

Heldygnsomsorg

I nedanstaende tabell jamfors USK:s prognos dver behovet av heldygnsomsorg med till-
gangen pa platser och planerade fordndringar. I tabellen har beaktats att Dalens sjukhem
flyttar till ett ombyggt hus pé Stureby sjukhems omrade och ddrmed minskar platsantalet
frén nuvarande 90 till 65 platser.

Behov av platser Tillgdng pa kommunala platser Kopta Kvarstaende behov
Ar2010 Ar2020 platser | Ar2010 Ar2020
1850 1590 |Enskede-Arsta 415 134
Farsta 368 250
Skarpnack 129 264
Vantor 158 152
1850 1590|Summa 1070 800 -20 -280

I forhéllande till den tillgéng pa platser som stadsdelsndmnderna redovisar minskar behovet
att kopa platser nagot ar 2010 for att ddrefter minska kraftigt till ar 2020.

Sedan planen upprittades har stadsdelsnimnden i Enskede-Arsta-Vantér i augusti 2007
beslutat om att foresla en avveckling av Asens vard- och omsorgsboende med 72 platser.

15



Korttidsboende

Tillgdng pa platser|Behov
Enskede-Arsta 4
Skarpnack 20 32
Farsta 16
Summa 40

Det totala behovet av korttidsvérd har inte redovisats.

Gruppboende for personer med demenssjukdom
I Skarpnéck foreligger en brist pa platser for demensboende. Behovet kan dock tillgodoses
genom kop frén andra stadsdelsnamnder.

Profilboenden
Stadsdelsndmnderna instimmer med Solving om att boende for dldre funktionshindrade med
speciella behov bor identifieras samlat och ges en stadsovergripande 16sning.

Servicehus

I nedanstaende tabell jamfors tillgdngen pa kommunala servicehusldgenheter med det behov
som USK:s prognos av behovet av hemtjdnst i servicehus anger. Dessutom redovisas antalet
tomma och tillgéngliga lagenheter enligt en enkédt som éldreforvaltningen genomforde i mars
2007.

Antal Igh Behov Skillnad Antal tomma
Tillgdng-behov o tillgéngl Igh
Stadsdelsndmnd ar 2010 ar 2020 ar 2010 ar 2020 mars-07
Enskede-Arsta 294 22
Farsta 159 0
Skarpnack 95 0
Vantor 72 1
Summa 620 510 440 110 180 23

Prognosen visar ett dverskott ar 2010 pa 110 lagenheter. Dérefter 6kar 6verskottet.

Stadsdelsnimndernas synpunkter och forslag

Under 2005 kdpte Enskede-Arsta 97 platser for permanent boende och 37 korttidsplatser
frén privata entreprendrer och andra stadsdelsforvaltningar. Samtidigt sdldes permanentplat-
ser for 23 personer och korttidsplatser for 24 personer till andra stadsdelsndmnder. Farsta
stadsdelsndmnd har ett avtal med Stiftelsen Stora Skondal om ett abonnemang pa 100 platser
i sjukhemsboende.

Enskede-Arsta stadsdelsforvaltning ser med oro p4 att vara en forvaltning som har en
overproduktion av platser ndr behovet minskar inom hela dstra s6derort.

Enskede-Arsta stadsdelsnimnd instimmer i Solvings forslag att stillning bér tas till
framtiden for Enskededalens servicehus. Stadsdelsforvaltningen avser att utreda mojlighe-
terna att inrétta gruppboende for dementa i delar av Enskededalens servicehus.

I den revidering av planen som Farsta stadsdelsndmnd beslutade den 19 april 2007 fram-
gér att antalet platser minskar pa Farsta sjukhem p.g.a. en successiv avveckling av dubbel-
rum. I ett inriktningsérende i april har Farsta stadsdelsndamnd ocksa beslutat om ombyggnad
av en huskropp pa Farsta sjukhem till ett modernt vard- och omsorgsboende med 90-96 plat-
ser. Stadsdelsndmnden anser emellertid att det blir for dyrt att bygga om dven det andra hu-
set. Detta avser man darfor aterldmna till fastighetségaren, Micasa, under forutséttning att
byggnaden upplates till ett foretag som bedriver dldreomsorg.

For att mota omvardnadsbehovet for det 6kade antalet personer 90 ar och éldre planeras
de kvarvarande 26 platserna pa Postiljonen att omvandlas till gruppboende for personer med
demenssjukdom. Om efterfragan av heldygnsomsorg okar kan enligt ndmnden B-huset pa
Edo6 omvandlas och anvéndas till vard- och omsorgsboende med heldygnsomsorg. Namnden
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planerar att dven i fortsdttningen kopa platser av privata vard- och omsorgsboende med hel-
dygnsomsorg.
Skarpnicks stadsdelsndmnd kommer dven fortsittningsvis att kdpa platser. Hammarby-
hdjdens servicehus kan Gverga till seniorboende eller annat anvindningsomrade hus for hus.
Trots minskad efterfrigan kommer Vantors stadsdelsndmnd dven i fortséttningen att be-
hova kopa platser for att tillgodose efterfragan.

Lokalernas funktionalitet

Hus 23 inom Stureby sjukhemsomrade byggs om till vard- och omsorgsboende med 53 14-
genheter. Vidare skapas ett nytt boende med demensinriktning med 12 ldgenheter. Dessa
lagenheter ersétter tillsammans Dalens sjukhem. Inom Stureby vard- och omsorgsboende
finns 28 dubbelrum som kommer att avvecklas under perioden 2007-2009. Servicehusutred-
ningen ar 2003 konstaterade att loftgadngsdelen i Enskede nya servicehus med 21
lagenheter bor avvecklas. Hoghusets konstruktion gor det oldmpligt for ombyggnad till hel-
dygnsomsorg. Bristerna i tillgdnglighet och ombyggnadsmdjligheter talar enligt utredningen
for att servicehuset disponeras for annat &ndamal.

Asens vérd- och omsorgsboende har fatt kritik av bade ldnsstyrelsen och arbetsmiljdver-
ket. Efter att forvaltningen bedémde att en ombyggnation skulle bli for kostsam, har Enskde-
Arsta-Vantér stadsdelsnimnd beslutat att foresla en avveckling av Asen.

Edo servicehus i Farsta innehéller ett 60-tal ettor som &r svara att hyra ut.

Solvings rapport om véstra soderort
Enligt Solvings analys har stadsdelsforvaltningarna i vésta sdderort totalt behov av 874 bo-
ende placerade i heldygnsomsorg. Fram till ar 2020 minskar behovet till 836 platser, en
minskning med cirka 4 %. Den minskning av utbudet som stadsdelsndmnderna planerar &r
storre 4n minskningen av behovet. Det finns saledes en risk for en brist pa heldygnsom-
sorgsplatser. Behoven kan dock som idag tillgodoses genom att stadsdelsndmnderna koper
platser fran andra utforare.

Inom regionen finns ramavtal om kdp av enstaka platser pa Rosengarden, Blomsterfon-
den Liseberg, Langbrogarden och Edsétragérden

Enligt USK:s prognos kommer behovet att vara 950 platser i heldygnsomsorg ar 2020.
Ar 2030 beriiknas behovet vara 1 170 platser.

Heldygnsomsorg

I nedanstaende tabell jaimfors USK:s prognos dver behovet av heldygnsomsorg med till-
géngen pa platser och planerade fordndringar. I tabellen har beaktats stadsdelsnimndens
forslag att bygga om Kastanjens servicehus till vard- och omsorgsboende med heldygnsom-
sorg.

Behov av platser Tillgdng pa kommunala Kopta Planerad Kvarstaende behov
Ar2010 Ar2020 platser platser | férindring [Ar2010 Ar 2020
960 950 Alvsjd 190 90 -11
Liljeholmen 58 141 133
Hagersten 212 150
Skarholmen 191 39 -67
960 950 Summa 651 420 55 -166 -176

Behovet av att kopa platser minskar med 166 till ar 2010.

Korttidsboende
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Tillgang pa platser Behov
Lilieholmen 4 16
Skarholmen 19 19
Hagersten 8 14
Alvsjd 26 31
Summa 57 80

Stadsdelsndmnderna vill papeka att det &r svart att bedoma behovet av korttidsplatser. Det
angivna behovet tillgodoses genom egna platser och externa kop.

Gruppboende for personer med demenssjukdom

I Héagersten forvéntas behovet av platser med demensinriktning att 6ka marginellt. Liljehol-
men koper ett 30-tal platser av andra stadsdelar och privata vardgivare. I regionen kommer
det att finnas ett 6kat behov av vard- och omsorgsboende med inriktning demenssjukdomar.
En ombyggnad av Kastanjens servicehus skulle kunna ge ett tillskott pa cirka 100 sédana
platser. I Solberga vard- och omsorgsboende finns f.n. 32 platser for gruppboende for perso-
ner med demenssjukdom. En utdkning till 48 platser planeras.

Profilboenden

Skarholmen har idag 14 platser for personer med Corea Huntington och frontallobsdemens.
Ett vard- och omsorgsboende for 18 dldre déva personer planeras i Alvsjd fr.o.m. ar 2009.
Det ir enligt stadsdelsndmnderna angelédget att staden centralt planerar for hur t.ex. yngre
demenssjuka, personer med frontallobsdemens, psykiskt funktionshinder eller utvecklings-
stérning kan fa sina behov tillgodosedda.

Servicehus

I nedanstaende tabell jamfors tillgdngen pa kommunala servicehusldgenheter med det behov
som USK:s prognos av behovet av hemtjénst i servicehus anger. Dessutom redovisas antalet
tomma och tillgéngliga ldgenheter enligt en enkét som éldreforvaltningen genomforde i mars
2007.

Antal Igh Behov Skillnad Antal tomma
Tillgang-behov o tillgéngl Igh
Stadsdelsndmnd Ar2010 Ar2020 [Ar2010 Ar2020 mars-07

Hagersten 225 19
Liljeholmen 223 7
Skarholmen 181 22
Alvsjo 185 49
Summa 814 520 530 294 284 97

Ett 6verskott av 294 platser redovisas redan ar 2010.

Stadsdelsnimndernas synpunkter och forslag

Alternativet att samla korttidsplatserna regionvis eller till ndgra regioner tycker forvaltning-
arna skulle vara intressant att utreda vidare. Liljeholmen framhaller att den omfattande ny-
byggnationen av bostéder kan innebéra ett 6kat behov av vard- och omsorgsboenden med
heldygnsomsorg. For Liljeholmen &r en viktig strategisk fraga att utoka antalet egna platser
med heldygnsomsorg och att minska antalet servicehuslagenheter.

Vad giller Alvsjo har Solving och stadsdelsnimnden skilda uppfattningar om utbudets
omfattning och inriktning. Solving har prognostiserat antalet platser med heldygnsomsorg
for ar 2008 till 190 medan stadsdelsforvaltningen berdknar antalet till 209. I 6vrigt innebar
Solvings analys att det totala behovet kommer att minska. Forvaltningen anser emellertid att
behovet av platser for gruppboende for demenssjuka 6kar och bor tillgodoses genom om-
byggnad av Alvsjo vard- och omsorgsboende.

Lokalernas funktionalitet
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Inom Kastanjens dldreboende delar boende hygienutrymme. Det finns ocksé korttidsplatser
dir boende delar rum. Tva demensenheter har 12 boende, vilket ér for méinga. P4 Alvsjd
vard- och omsorgsboende projekteras en ombyggnad av ett vaningsplan for att tillgodose
lansstyrelsens papekanden. Ombyggnaden mdjliggér omvandling till gruppboende for de-
menssjuka dldre samt fler korttidsplatser.

Kommunstyrelsen beslutade &r 2004 att Langbrobergs servicehus skulle omvandlas till
seniorboende. Socialtjénstforvaltningens lokal- och byggnadsenhet hade beddmt att huset
tillhérde den grupp som hade den ldgsta boendestandarden i staden. I budget 2007 beslutade
kommunfullméktige att omvandlingen skulle avbrytas. Stadsdelsndmnden har i ett drende i
augusti 2007 foreslagit att ett hus med cirka 100 ldgenheter aterlimnas till fastighetségaren.

Liljeholmens stadsdelsndmnd har foreslagit att hela Kastanjens servicehus och dldrebo-
ende byggs om till ett modernt vard- och omsorgsboende med cirka 195 platser. F.n. finns
dér 123 servicehusldgenheter, varav 50 dr outhyrda. I budget for 2007 slas fast att 30 servi-
cehusldgenheter ska finnas kvar pa Kastanjen.

Férvaltningens synpunkter och forslag

Valfrihetssystem

Kommunfullmiktige har i budgeten for ar 2007 beslutat att skapa forutsittningar for att ge
invanare sé stor valfrihet som mdjligt. Stadsledningskontoret har foreslagit att ett valfrihets-
system inom vard- och omsorgsboende infors den 1 juli 2008. Servicehusen undantas tillsvi-
dare. Korttidsvérd, avlastning och vixelvéard ska ocksa undantas frén valfrihetssystemet
eftersom detta boende ar tillfalligt.

Valfrihet forutsitter mangfald och staden strivar efter att fler foretag ska etablera sig.
Valet ska gilla alla boenden som ingér i valfrihetssystemet, d.v.s. inte begrinsas till en viss
stadsdel. Som nérhetsprincip foreslas att det ska finnas ett tillrackligt utbud och en mangfald
i var och en av de fem regioner som planerna for vard- och omsorgsboende har omfattat.

Behovet av platser i heldygnsomsorg
Enligt USK:s prognos kommer behovet av platser i heldygnsomsorg att vara 6 260 ar 2020.
Ar 2030 har behovet dkat till 7 250 for att fortsitta att 5ka till 8 930 &r 2040.

Heldygnsomsorg
Behov av platser Tillgang pa kommunala Kopta Planerad Kvarstaende behov
Ar2010 Ar2020 platser platser forandring |Ar 2010 Ar 2020
1310 1240 Vasterort 1099 146 -48 113 43
1610 1460 Centrala staden| 1252 643 -81 -204 -354
930 1020 Sédermalm 673 192 65 155
1850 1590 Ostra séderort | 1070 800 -20 -280
960 950 Vdstra séderort [ 651 420 55 -166 -176
6 660 6 260 Summa 4745 2201 -74 -212 -612

Totalt for staden uppkommer saledes inom kort ett dverskott pa heldygnsomsorgsplatser om
externa kop fortsdtter i oféorminskad omfattning. Det 4r i centrala staden och i sdderort som
overskottet uppkommer. Pa Sédermalm okar istéllet behovet av platser.

Enligt Solvings analys antas efterfrdgan pd heldygnsomsorg minska med 10 % i staden
under perioden 2005-2020. Inom region Sodermalm kommer emellertid efterfragan att dka,
medan den minskar i 6vriga regioner. Stadens eget utbud motsvarar inte efterfrigan utan
skillnaden har reglerats genom att staden kdper platser externt, i huvudsak hos privata akto-
rer. Detta sker genom avrop pa centralt upphandlade ramavtal om enstaka platser hos privata
utforare. Kopen uppgér till 1 771 platser, vilket motsvarar cirka 27 % av den totala efterfra-
gan. Huvudalternativet for staden &r enligt Solving att under prognosperioden fortsétta den
varsamma omstrukturering/avveckling som pébdrjats eller att kopa féarre platser.

Sedan planerna uppréttades har hel eller delvis avveckling beslutats eller forslagits av:
Ceremonien 70 platser
Asens vard- och omsorgsboende 72 platser
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Farsta sjukhem 100 platser
Léngbrobergs servicehus 100 platser
SUMMA 342 platser

Genom denna minskning berdknar forvaltningen att en viss brist pa platser uppkommer pa
kort sikt. Denna bor dock kunna tillgodoses genom kop av fler platser hos privata utforare.
Om de som bor pa Sodermalm vill ha en plats inom stadsdelen kommer detta dock inte alltid
att kunna tillgodoses.

Mot bakgrund av valfrihetssystemet kan enligt dldrefoérvaltningens uppfattning inte ba-
lans mellan tillgdng och efterfragan uppnas genom att staden kdper férre platser fran privata
utforare. Brukarna kommer att avgdra om andelen externt kdpta platser ska oka eller minska.
Av stadsledningskontorets tjansteutlaitande om valfrihetssystemet framgér dessutom att av-
sikten dr att andelen privat drivna platser ska 6ka genom att vard- och omsorgsboenden som
idag drivs i kommunal regi konkurrensutsétts eller genom att staden hyr ut lokaler till privata
utforare som dr beredda att 1dmna anbud.

Enligt dldreforvaltningen kan planeringen av vard och omsorgsboenden inte léngre en-
bart ta sikte pa att anpassa utbudet och inriktningen till den véntade efterfragan. Planeringen
maste 1 6kad omfattning dven utga frén fastighetsekonomiska 6verviaganden nér det giller
stadens fastigheter.

En strategisk fraga &r om staden ska verka for att det finns ett tillrackligt utbud av vard-
och omsorgsboenden i varje region av den kvalitet som staden anser att boendena bor uppna,
eller om man kan utg ifrén att marknaden ocksé forser de presumtiva privata utférarna med
lokaler av tillrackligt god kvalitet. For tillfallet finns flera exempel pa att det finns ett intres-
se hos privata aktorer att bekosta ombyggnad eller den hyreshdjning som ombyggnaden
medfor i de fall stadsdelsndamnderna véljer att 1dmna lokaler som inte lever upp till de krav
som stills. Aldreforvaltningen anser att det #r viktigt att framhalla att samma kvalitetskrav
pa lokalerna maste stillas oavsett om verksamheten drivs i kommunal regi, pa entreprenad &t
staden eller av privata utférare som staden har ramavtal med.

Ytterligare en kvalitetsfraga dr om det ska finnas ett utbud inom varje region som gor det
mojligt att tillgodose de boendes dnskemal, d.v.s. om valfriheten ska fé ett reellt innehall
eller begrénsas till det utbud som finns. Enligt prognosen kommer en bristsituation att upp-
komma inom stadsdelsndmnden Sédermalm som samtidigt &r en av de fem regionerna. Om
man utgar ifran att som hittills de flesta som bor pa S6dermalm och fér bistand till sérskilt
boende ocksa vill bo pa Sodermalm krivs en utbyggnad av vard- och omsorgsboenden med
heldygnsomsorg p& Sodermalm.

Aven i Visterort uppkommer inledningsvis en bristsituation efter en eventuell nedligg-
ning av Ceremonien. Eftersom denna brist endast dr kortsiktig ar det enligt dldreforvaltning-
ens mening inte f.n. motiverat att bygga ett nytt hus for att tillgodose detta behov.

En annan strategisk fraga &r om staden ska verka for att vard- och omsorgsboenden
byggs inom ramen for storutbyggnaderna vid Hjorthagen, Vastra Kungsholmen och Norra
stationsomradet, trots att det finns ett tillrackligt antal platser inom regionen. Eftersom stads-
ledningskontoret foreslér att narhetsprincipen ska gélla inom regionen kan inte denna moti-
vera en nybyggnad. Skulle det visa sig att det dr dyrare att rusta upp ett tillrackligt antal
boenden inom regionen kan dock fastighetsekonomiska dverviganden motivera en nybygg-
nad, dock knappast tre inom samma region.

Planerna ger inte underlag for en kvantitativ dimensionering av behovet av gruppboen-
den for personer med demenssjukdom. Planerna visar dock att behovet av sdidana boende-
former Okar, och att stadsdelsndmnderna har en beredskap att méta detta behov. Enligt dldre-
forvaltningens mening bor behovet av gruppboenden, dér s ér fastighetsekonomiskt motive-
rat, tillgodoses genom ombyggnad av befintliga vard- och omsorgsboenden.

Korttidsboenden
Den totala efterfragan pa korttidsvard i staden &r 375 platser, av vilka 303 finns i egen regi,
vilket motsvarar 81 % av antalet platser. En fraga som Solving lyfter fram &r att samla kort-
tidsplatserna regionvis eller till ndgra regioner i staden. For detta krévs enligt Solving ytter-
ligare utredning och analys.

Underlag saknas for en bedomning av det samlade behovet av korttidsvéard. Korttidsbo-
ende i kommunal regi ska i forsta hand tillgodose behovet av vixelvard och avlastning, me-
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dan landstinget svarar for rehabilitering. Emellertid kan inte alltid den utredning som bi-
standshandldggaren behdver genomfora for att besluta om bistand slutforas medan den en-
skilde ar kvar pa sjukhus. Enligt dldreférvaltningens mening &r det varken kommunaleko-
nomiskt eller samhéllsekonomiskt motiverat att de dldre stannar kvar pa sjukhusen under en
langre utredningsperiod. Stadsdelsndmnderna bor kunna tillhandahalla platser for korttids-
vard sa att betalningsskyldighet till landstinget inte uppkommer.

Enligt dldreforvaltningens mening bor efterstrévas att korttidsboendena har samma stan-
dard som de vard- och omsorgsboenden som dr avsedda for permanent boende. Med andra
ord bor planeringen vara sédan att lagenheter kan disponeras for korttidsvéard alternativt
permanent boende med hinsyn till hur behoven utvecklas pé kort sikt. Det dr emellertid inte
lampligt att blanda korttidsboende och permanent boende i samma enhet. Enligt dldrefor-
valtningens mening kan sérskilda enheter for korttidsvard med négot lagre lokalstandard
accepteras som alternativ till ombyggnad till modern standard. Om behovet av korttidsvard
ska tillgodoses samlat i varje region eller i flera stadsdelar inom samma region, eller kdpas 1
en angrinsande region, bor enligt dldreférvaltningens mening stadsdelsndmnderna avgora
genom samverkan i regionerna.

Profilboende

Enligt dldreforvaltningens uppfattning bor behov av boenden med spraklig, kulturell eller
religi6s profil tillgodoses inom ramen for mangfalden till vard- och omsorgsboenden. Andra
profilboenden bor liksom hittills sa langt mdjligt handlas upp. Profilboenden for dldre med
sarskilda behov kan emellertid inte alltid drivas pa marknadens villkor. Om det vid en upp-
handling inte kommer in anbud som svarar mot samtliga behov anser adldreforvaltningen att
staden bor starta boenden som tillgodoser de behov som marknaden inte kan tillgodose. Om
det kommer till stdnd sddana boenden bor nagon stadsdelsndmnd eller ndgon privat utforare
pa entreprenad fa i uppdrag att driva dem och fa en ersittning enligt avtal med kommunfull-
maktige.

Aldreférvaltningen har genomfdrt en undersékning av behovet av profilboende under
aren 2005-2008. Forutom behovet av inriktning efter spréak eller kultur har f6ljande profiler
angetts: Demens i aldrarna 65-70 ar, somatisk vard i aldrarna 65-70 ar. Specifika demens-
sjukdomar som inte passar i vanligt gruppboende, psykogeriatrik, blandproblematik psykiat-
ri/missbruk 65 ar och uppat, utvecklingsstdrda 65 &r och uppat. Ett boende for dova planeras
i Alvsjo. I Skirholmen finns ett boende for personer med Corea Huntington. Dessa boende
torde tillgodose behoven for dessa malgrupper i hela staden. Ovriga profiler har och kom-
mer, i den man det &r mdjligt, att beaktas vid upphandling av enstaka platser. I den komman-
de upphandlingen ska dven inga korttidsvard utomlands. Skrivelsen fran Margareta Olofsson
(v) m.fl. bor anses besvarad med detta.

Hartill kommer medborgarforslaget att planera in allergianpassade bostéder vid nybygg-
nation av dldreboenden och servicehus. Som framgétt dr nybyggnation av véard- och om-
sorgsboenden och servicehus knappast aktuellt. Vid ombyggnad bor enligt dldreforvaltning-
ens mening tillimpning av gillande bestimmelser gora att problemen for allergiker minime-
ras. Boenden som 4ar fritt frén pélsdjur bor kunna tillgodoses inom ramen for méangfalden.
Boende for elallergiker kan tas med i upphandlingen av profilboenden. Behovet av special-
kost ska kunna tillgodoses i alla boenden. Medborgarforslaget bor kunna anses besvarat med
detta.

Servicehus
Antal Igh Behov Skillnad Antal tomma
Tillgdng-behov o tillgangl Igh

Region Ar 2010 Ar2020 [Ar2010 Ar2020 mars-07
Vasterort 989 710 720 279 269 67
Centrala staden 556 380 350 176 206 15
Sédermalm 317 230 250 87 67 5
Ostra séderort 620 510 440 110 180 23
Vasta soderort 814 520 530 294 284 97
Summa 3296 2350 2290 946 1006 207
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Om servicehus ska vara en sérskild boendeform med inriktning hemtjénst finns en betydande
overkapacitet de nirmaste &ren. Ar 2033 beriiknas emellertid behovet dka pa nytt for att stiga
till 3 220 &r 2040. De tomma ldgenheterna medfor problem ur ett ekonomiskt hdnseende.
Utover de tillgdngliga tomma ldgenheterna finns tomstéllda lagenheter pa grund av planera-
de ombyggnader och/eller omstruktureringar.

Servicehus ska som framgatt tillsvidare undantas fran kundvalet, bland annat pé grund av
den statliga dldreboendedelegationens arbete. Ett betdinkande om mellanboendeformer har
aviserats till kommande éarsskifte. Som éldreforvaltningen har uppfattat det avser termen
”mellanboende” kategoriboende for dldre dér det inte kravs bistandsbeslut for att stélla sig i
ko eller for att hyra en lagenhet. Till kategorin mellanboende hor séledes seniorboenden med
hyresrétt resp. med bostadsrétt med varierande grad av inbyggd service.

Kommunfullmiktige har uttalat att servicehus ska finnas kvar. Aldreforvaltningen har
fatt i uppdrag i budget for 2007 att genomfora en fornyad utredning av servicehusens status
samt en efterfrigeundersdkning. Dessa utredningar kommer att genomforas i host. Nir det
géller servicehusens status genomfors utredningen i samarbete med Micasa fastigheter i
Stockholm AB och efterfrageundersékningen genomfors i samarbete med utrednings- och
statistikkontoret samt Aldrecentrum. Aldreforvaltningen avser att dterkomma till nimnden
nér resultatet av dessa undersokningar och forslag fran den statliga dldreboendedelegationen
foreligger. I sammanhanget avser dldreforvaltningen dven att redovisa synpunkter pa en del
stadsdelsndmnders forslag att vissa servicehus kan omvandlas eller skulle kunna anvéndas
for boende for andra grupper som socialtjdnsten har ansvar for.

I vissa servicehus har ombyggnader till gruppboenden genomforts pa ett sddant sétt att
endast ett mindre antal servicehuslidgenheter kvarstar. De servicehus som ska finnas kvar kan
emellertid inte goras ekonomiskt barkraftiga med ett for lagt antal ldgenheter. Om beslut
fattas om att mindre servicehus ska goras om till “mellanboende” kan det emellertid vara
lampligt att en del av ett hus bestér av lagenheter i “mellanboende” och en annan del av
husen av gruppboende for personer med demenshandikapp.

Dagverksamhet

Dagverksamheter inryms ofta i lokaler i anslutning till olika former av vérd- och omsorgsbo-
enden. D4 allt fler dldre bor i ordinért boende kommer behovet av lattaitkomlig gemenskap
och social stimulans genom exempelvis 6ppna dagverksamheter och andra traffpunkter att
Oka. Ett av malen i budget for &r 2007 &r ocksa att fler oppna dagverksamheter for samvaro
och aktiviteter ska inrittas.

Oppna dagverksamheter ir ett exempel pa en verksamhet som var relativt vil utbyggd for
ett antal &r sedan och som dérefter av olika anledningar har prioriterats bort och flera av
dessa dagverksamheter har successivt blivit 0ppna endast for dem som fétt ett bistdndsbeslut.
Med anledning av uppdraget i 2007 ars budget pagér nu ett utvecklingsarbete kring 6ppna
dagverksamheter i stadsdelsndmnderna.

I samband med utbyggnad av traffpunkter och 6ppna dagverksamheter anser dldrefor-
valtningen att samarbetet med frivilligorganisationer och andra ideella krafter bor kunna
utvecklas. De dldre bor sjdlva eller i foreningsform kunna driva verksamhet i en lokal som
stadsdelsforvaltningen tillhandahaller. Dessa lokaler kan finnas i ett vard- och omsorgsboen-
de, men dven andra 19sningar i bostadsomraden dér det bor manga dldre bor undersdkas och
utnyttjas. Flera av stadens bostadsbolag har identifierat efterfragan och behov av traffpunkter
for de édldre hyresgisterna. Det kan dérfor finnas anledning att samarbeta med bostadsbola-
gen.

I samband med omstrukturering eller avveckling av vard- och omsorgsboenden bor
stadsdelsndmnderna uppmirksamma att behov av lokaler for dagverksamheter bor tillgodo-
ses pa lampligt sétt.

Sammanfattande slutsatser

Enligt dldreforvaltningen mening &r inte Solvings alternativ for inriktningen under plane-
ringsperioden varandra uteslutande utan bor gilla samtidigt:

utnyttja befintligt antal heldygnsomsorgsplatser i staden genom en forbattrad samordnad
planering

1. varsam anpassning av utbudet till den minskade efterfragan av platser for heldygns-
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omsorg och
2. reglera behovet av platser genom kop av platser av privata vardgivare

Hartill kommer att regionvis genom ombyggnad tillgodose behovet av fler platser i gruppbo-
enden for dementa.

Forandringar i behovsutvecklingen, utvecklingen av valfrihetssystemet och tillkomsten av
fler utforare medfor osikerhet i prognosen. Aldreforvaltningen avser att 1pande folja ut-
vecklingen och redovisa fordndrade bedomningar for dldrendmnden.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret. Kommunstyrelsens pensionirsrad
har tagit del av drendet den 12 september 2007.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 7 november 2007 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Planen som dldrendmnden lagt fram utgors frimst av en redovisning av olika planerings-
forutsittningar och de enskilda stadsdelsndmndernas respektive regionernas planer. Med
hénvisning till att mycket hdnder inom verksamhetsomradet tar dldrendmnden inte fullt ut
stdllning till planeringen. Planen i nuvarande form &r darfor inte effektiv som styrinstrument,
dven om den pekar pa intressanta utvecklingstendenser inom verksamhetsomradet. Vidare
reser dldrendmndens underlag bl.a. ett antal fragestdllningar som inte besvaras

e Ska staden verka for att det finns ett tillrdckligt utbud av vard- och omsorgsboenden i
varje region av den kvalitet som staden anser att boendena bor uppnad, eller ska staden utga
frén att marknaden ocksa forser de presumtiva privata utférarna med lokaler av tillrackligt
god kvalitet?

e Ska det finnas ett utbud inom varje region som gor det mdjligt att tillgodose de boendes
Onskemal?

¢ Ska staden verka for att nya vard- och omsorgsboenden byggs inom ramen for de stora
stadsutbyggnadsprojekten vid Hjorthagen, Viastra Kungsholmen och Norra stationsomradet,
trots att det finns ett tillrickligt antal platser inom denna region?

Enligt stadsledningskontoret behdver planeringen fortydligas dven pa dessa punkter. Un-
der rddande forutséttningar anser kontoret dock att planen som den presenteras kan godkén-
nas.

Stadsledningskontoret konstaterar, vilket ocksé framgér av dldrendmndens redovisning, att
den utredning som Solving gjort 2005-2006 delvis redan ar 6verspelad. Utover de dndringar
som dldrendmnden redogjort for dr ytterligare ett antal projekt, gillande byggétgérder eller
avveckling, aktuella som inte beaktats eller har stdd i utredningen.

Det ar respektive stadsdelsndmnds ansvar att tillse att det tillhandahélls erforderligt antal
andamalsenliga vard- och omsorgsboenden for dldre avseende den verksamhet som staden &r
huvudman for. Ett omfattande adndrings- och omstruktureringsarbetet pagéar i staden vad
giller vard- och omsorgsboenden for dldre. Flera sddana projekt &r foremal for beslut i olika
faser varav en del inom en mycket snar framtid. Det ar olyckligt om stdllningstagande maste
tas till olika delar innan staden har en samlad helhetsbild och en tydlig inriktning pa hur
dldreboenderesurserna ska utformas vad géller volym, innehall, kvalitet, placering m.m.
Varje beslut som resulterar i en atgérd binder dessutom i regel mycket kapital under ldng tid
i berord fastighet, varfor det dr mycket viktigt att underlagen 4r vil underbyggda.

Stadsledningskontoret delar dldrendmndens uppfattning att samordningen inom och mellan
regionerna behover utvecklas. Fragan bor dven stéllas om nuvarande regionindelning &r den
bista for att planering, samordning och olika prioriteringar ska bli optimal for staden. Med
okad valfrihet och kundval &r fragan dven om indelningen é&r rationell. Enligt kontoret &r
utgangspunkten att vard- och omsorgsboenden for dldre &r stadens gemensamma resurs. Det
ar helt oacceptabelt att stadsdelsndmnderna planerar enbart for den egna nimndens behov.

Nuvarande regionindelning ar:
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¢ Visterort, omfattar stadsdelsndmnderna Rinkeby-Kista, Spdnga-Tensta, Hasselby-
Villingby och Bromma

e Centrala staden, omfattar stadsdelsnimnderna Ostermalm, Kungsholmen och Norr

malm

e Sodermalm, omfattar stadsdelsndmnden Sodermalm

e Ostra soderort, omfattar stadsdelsnimnderna Enskede-Arsta-Vantor, Skarpnick, och

Farsta
e Viistra séderort, omfattar stadsdelsnimnderna Higersten-Liljeholmen, Alvsjd och
Skdrholmen.

Resursfordelningen inom &ldreomsorgen baseras frimst pd befolkningens aldersstruktur.
Enligt stadens budget for 2008 och inriktning f6r 2009 och 2010 minskar resurstilldelningen
under perioden med totalt ca 50 mnkr jamfort med 2007 p.g.a. befolkningsférdndringarna. 1
samma budget berdknas investeringarna hos Micasa Fastigheter i Stockholm AB, som &dger
och forvaltar majoriteten av stadens vard- och omsorgsboenden, till ca 750 mnkr. Det inne-
bar en 6kad hyreskostnad om ca 40 mnkr, givet att majoriteten av investeringsvolymen avser
de dldreboenden som hyrs av staden. Enligt dldrendmnden kan inte 1dngre planeringen enbart
ta sikte pa att anpassa utbud och inriktning av verksamheten till den véntade efterfragan utan
planeringen maste i 6kad omfattning dven utgé fran fastighetsekonomiska dvervdganden nér
det giller stadens fastigheter. Stadsledningskontoret delar dldrendmndens uppfattning och
anser generellt att ett tydligare ekonomiskt perspektiv méste tillféras planeringen, inte enbart
fastighetsekonomiskt utan dven i forhallande till budget och vad ndmnderna faktiskt har rad
med.

I stadens budget for 2008 och inriktning f6r 2009 och 2010 far dldrendmnden i uppdrag att
genomfora en kartldggning av sirskilda boenden for dldre samt bedoma efterfragan och
utreda det framtida behovet av olika boendeformer, i samarbete med kommunstyrelsen.
Detta arbete, som dven omfattar servicehusen, har paborjats genom en inledande utredning
som bestillts och styrs av kommunstyrelsen. Stadsledningskontoret deltar operativt och
ingér, forutom i styrgruppen, dven i olika arbetsgrupper. Ett underlag véntas under forsta
kvartalet 2008. Det dr viktigt att dldrendmnden, med utredningen som underlag, prioriterar
arbetet och sa snart som mdjligt aterkommer till kommunstyrelsen med en uppdaterad vard-
och omsorgsboendeplan med tydliga prioriteringar. Staden behdver omgéende ett sadant
stadsovergripande och tillimpbart dokument for att kunna bedoma olika forslag om invester-
ingar eller avveckling/omstrukturering, som berdr dessa boendeformer. Aldrenimnden upp-
manas, 1 sitt forslag till ny vard- och omsorgsboendeplan, att ta ett samlat grepp om plane-
ringen. Planen ska dérfor innehélla tydliga prioriteringar och ta stéllning till olika inriktning-
ar, forslag och tendenser som é&r relevanta i sammanhanget.

Aldrenimnden har besvarat en skrivelse om profilboende for dldre med utlindsk bakgrund
samt ett medborgarforslag om servicehus och édldreboende for allergiker. Kontoret konstate-
rar att drendena har Gverforts till dldrendmnden for besvarande. I och med dldrendmndens
beslut dr de avslutade for kommunstyrelsens vidkommande.

Kommunstyrelsens pensionirsriad

Kommunstyrelsens pensioniirsrad gjorde vid sitt sammantridde den 12 september
2007 foljande uttalande:

Enligt KPR:s mening ar det bra och nddviandigt att staden forsoker skaffa sig en samlad
overblick dver nuldget och den tinkbara framtida utvecklingen i fraga om det samhélls-
finansierade dldreboendet. For oss 1 KPR &r det svart att instimma i eller ifragasétta de pro-
gnoser, analyser och planer som redovisas i det omfattande materialet.

Vi konstaterar att det ligger stor osdkerhet i prognoserna om hélsoutvecklingen hos de
dldre. Teorierna om komprimerad, uppskjuten respektive expanderad sjuklighet (Solving s.
12-13) ger olika framtidsbehov av framfor allt heldygnsomsorg. En omsténdighet 4r dock
ovedersiglig och betonad av alla som bidragit till underlaget: brist pd omsorgsplatser for
dementa réder redan nu pé de flesta hall i staden, samtidigt som antalet demenssjuka fortsét-
ter att 0ka. Det ar darfor sjélvklart att staden mdste prioritera gruppboende for dementa, inte
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minst for att lindra ssmmanboende anhdrigas tunga borda.

Vad giller servicehus vill KPR anfora foljande. Aldreforvaltningen hivdar med stod av
USK-prognoserna att staden har ett Gverskott av bostider i servicehus. Det vill séga att utbu-
det &r storre dn behovet eller efterfragan, som det ibland kallas. En definition av begreppet
”behov” dr enligt var mening beroende av hur kriterierna for rétt att bo i servicehus formule-
ras i stadens riktlinjer for bistindsbedomning. I sjdlva verket innebér det ocksa att en be-
skrivning av vad servicehus dr och skall vara maste formuleras och preciseras av kommun-
fullméktige (ndgot som KPR tidigare utan framgéng har kravt). Nér det sker ska man givet-
vis studera vad dldreboendedelegationen kommer fram till, men Stockholms stad har bade
ratt och skyldighet att utforma sin egen éldrepolitik inom ramen for lagar och forordningar.

KPR har for ovrigt atskilliga ganger tidigare betonat att tomma lagenheter i servicehus
oftast inte beror pé bristande efterfragan utan pa restriktiv bistaindsbedomning. (Och da rak-
nar vi inte med déliga, svaruthyrda ldgenheter, som bor avvecklas eller byggas om.)
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Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Aldrenimnden

Reservation anfordes av Leif Ronngren m.fl. (s), Margareta Johansson (v) och Eivor
Karlsson m.fl. (mp), enligt foljande:

Vi anser att dldrendmnden borde i huvudsak ha antagit forvaltningens forslag samt darut-
over anfort foljande.

Servicehusen &r en viktig resurs i planeringen for dagens och morgondagens éldreboende.
Det dr mérkligt att alliansen bytt dsikt och inte ldngre réknar in servicehusen i planeringen for
framtiden.

Vi anser det vara sjélvklart att dldre skall kunna vilja servicehus som boendeform. I vara
forslag till riktlinjer ansdg vi, och anser fortfarande, att den enskildes egen upplevelse, oro
eller social isolering skall vara nog for att fa rétten till boende bistandsbedémd.

Detta anser vi sjalvklart skall beaktas i planeringen for vard- och omsorgsboenden.

Sdrskilt uttalande gjordes av Margareta Johansson (v) och Eivor Karlsson (mp), en-
ligt foljande:

Det ar glddjande att en ordentlig genomgang gors 6ver staden av behov av servicehuslidgen-
heter, for att sdkerstilla det faktiska behovet kontra det bistindsbedomda. En sddan under-
sokning behover ocksa goras nér det géller efterfragan om vard- och omsorgsboende i dvrigt
hos dem som idag bor pé servicehus eller bor hemma med hemtjénst i hoga vardnivéer. Aven
anhdriga bor tillfragas i dessa fall.

Vad giller behovet av olika typer av profilboenden &r det viktigt att staden tar ett samlat an-
svar, till exempel for olika sprakgrupper. Det ar viktigt att dven dldre funktionshindrades
speciella behov tillgodoses. Stockholms stad kan genom sin storlek skapa variation inom
dldreomsorgen genom att ta ett dvergripande ansvar. Fragan far inte 1dmnas till det privata att
16sas.

Prioritering av utbyggnad av demensboende och dagverksamhet 6ver hela staden dr mycket
viktig. Inte bara for den enskilde som drabbats av demens, utan det dr minst lika viktigt dven
for de anhoriga.

Forslaget att samla korttidsplatser i regioner &r intressant. Redan idag forfogar staden via
Micasa 6ver byggnader som ar vél lampade for en sddan omsorg.

Vi ser stora risker i det system som ar pa vag att inforas med ménga aktdrer som ska kon-
kurrera med varandra om “kunder”. Detta dé det inte finns ett ordentligt kontrollsystem for att
beakta den viktigaste fragan som dr hur varden och omsorgen i verksamheten ser ut.

Sdrskilt uttalande gjordes av Eivor Karlsson (mp) och Margareta Johansson (v), en-
ligt f6ljande:

Det &r viktigt att staden forsoker inhdmta en samlad bild dver savil nuldget som den fram-
tida utvecklingen nir det géller dldreboendet. Det gar att uppskatta hilsoutvecklingen bland
de dldre till viss del. Man kan konstatera att vi lever allt langre och blir med &ren allt skropli-
gare. Darfor behdvs boendeformer som anpassas efter hilsa och krafter.

Det rader brist pa omsorgsplatser for dementa samtidigt som antalet demenssjuka fortsétter
att 6ka. Staden méste darfor prioritera gruppboenden for dementa. Idag kan en aldrig
maka/make tvingas vérda sin demenssjuka partner i brist pa limpligt boende. Aven andra
anhdriga féar ibland ta ett alltfor stort och betungande ansvar vid vard av dementa.

Enligt drendet uppkommer inom kort ett 6verskott pd heldygnsomsorgsplatser. Hur berék-
nas dessa platser eftersom manga sjuka véntar pa annan vardform? Hur ska platserna fordelas
over staden med tanke pé valfriheten? Kommer 6verskotten pa heldygnsomsorgsplatser att
kunna omvandlas till andra boendeplatser? T.ex. korttidsboendeplatser.
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Idag giller kvarboendeprincipen, d.v.s. de gamla ska bo hemma sa linge som mojligt. For
maénga som ev. kan fa utékad hemtjanst &r det ett bra alternativ. Men inte for alla.

Idag ar det mycket svart att komma in pa ett dldreboende/sérskilt boende dven vid hog alder
och 0kad ohélsa. Med stigande alder och 6kad ohélsa blir sjukhusvistelserna allt tétare. De
gamla anses snabbt som medicinskt fardigbehandlade. Men manga &r sa svaga att de inte ens
med utdkad hemtjdnst kan atervénda till bostaden direkt. D4 blir korttidsboendet alternativet.

Men trycket pa korttidsboendena &r stort. Déar finns oftast ett antal gamla och sjuka vars
krafter inte racker for att atervinda till hemmet. De vintar pa en plats pd ndgot sarskilt boen-
de. Men dir finns inte alltid plats. Kder uppstar pé korttidsboendena och i stort sett far bara de
allra sjukaste vard dér.

Dirfor bor antalet korttidsboenden 6ka sé att man inte maste nedprioritera gamla som be-
hover en tids aterhdmtning i ett korttidsboende. Anvéndandet av korttidsboenden kan ocksa
innebéra att anhorigvéardare far en vilbehovlig avlastning.

Det totala behovet av korttidsvard finns inte redovisat i detta drende.

Behovet av andra boendeformer — t.ex. sérskilt boende och andra former av mellanboende —
bdr beaktas.

Nar det géller servicehus visar tabellen (utbytesblad sid 16) i detta drende pé ett Gverskott
av lagenheter. Men detta &r i stort sett avhangigt med hur riktlinjer och kriterier for stadens
bistandsbeddmning utformas. Det 4r inte bristande efterfragan utan restriktiva bistdndsbe-
domningar som gor att ldgenheter star tomma i servicehus.

Det borde vara sjdlvklart att dldre ska fa kunna vélja att bo pa servicehus. Oro och social
isolering i kombination med stigande &lder borde vara skél nog for bistdndsbedomd rétt till
denna boendeform. Ett tryggt boende i servicehus skulle eventuellt ocksé kunna skjuta upp
annan form av mer avancerat dldreboende.

Det &r positivt att behov av profilboende for olika grupper t.ex. sprakgrupper tillskapas
inom ramen for mangfalden till vard- och omsorgsboende. Profilboende bor ocksé omfatta
personer med fysiska och psykiska funktionshinder, missbruksproblematik och neuropsykiat-
riska funktionshinder.

Om planeringen laggs upp enligt forslaget i tjdnsteutldtandet innebér det att manga gamla i
praktiken inte har ndgon valfrihet.
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Bilaga 2
Stadsdelsnimndernas beslut

Kista stadsdelsnimnd beslutade den 23 november 2006 att godkdnna reviderad
plan for vard och omsorgsboende 2006 for stadsdelsgrupp 1, omfattande Kista, Rin-
keby, Spanga-Tensta, Bromma och Hésselby-Villingby stadsdelsndmnder.

Rinkeby stadsdelsndmnd beslutade den 26 oktober 2006 att bordlédgga stadsdelsfor-
valtningarnas gemensamma tjénsteutlatande.

Spdnga-Tensta stadsdelsndmnd beslutade den 16 november 2006 att godkénna den
reviderade dldreboendeplanen.

Hiisselby-Villingby stadsdelsndmnd beslutade den 28 november 2006 att

1. delvis godkénna forvaltningens forslag till reviderad plan for vérd-
och omsorgsboende 2006 for stadsdelsgrupp 1 med avseende pa den
del som beror Hésselby-Villingby stadsdelsndmnd.

2. uttala att olika nyanser av boenden ska kunna erbjudas

3. att ddrutdver anfora

En senare genomgéang av dldreomsorgen vad géller behov och tillgéng kan komma
att paverka atgérdsplanen. En ordentlig kartldggning och analys maste tas fram for att
fA ett bra underlag av verkligt behov av boenden for #ldre i stadsdelen. Aven riktlin-
jer och bistandsbedomning behdver ses dver.

Det dr viktigt att kunna erbjuda olika nyanser av boenden. Vi vill bevara servicehu-
sen som boendeform.

Bromma stadsdelsndmnd beslutade den 30 november 2006 att stilla sig bakom
forvaltningens forslag.

Kungsholmens stadsdelsndimnd beslutade den 23 november 2006 att godkédnna och
till kommunstyrelsen 6verlimna den reviderade dldreboendeplanen. Didar Samalet-
din m.fl. (fp) lamnade ett sirskilt uttalande (bilaga 2:1)

Norrmalms stadsdelsndmnd beslutade den 23 november 2006 att godkidnna den
reviderade dldreboendeplanen och att Gverldmna den till kommunstyrelsen.

Ostermalms stadsdelsndmnd beslutade den 16 november 2006 att aterremittera
drendet for att revideras utifrdn den nya majoritetens riktlinjer. Den 25 januari 2007
beslutade Ostermalms stadsdelsndmnd att godkéinna och dverlimna den reviderade
dldreboendeplanen till kommunstyrelsen.

Katarina-Sofia stadsdelsndmnd beslutade den 23 november 2006 att godkdnna
stadsdelsforvaltningarnas plan for vard- och omsorgsboende.

Maria-Gamla stans stadsdelsndmnd beslutade den 30 november 2006 att godkénna
forvaltningarnas plan for vard- och omsorgsboende.

Enskede-Arsta stadsdelsniimnd beslutade den 15 juni 2006 att dberopa tjinsteutla-
tandet som svar till kommunstyrelsen.

Farsta stadsdelsndmnd beslutade den 27 juni 2006 att dverlimna och aberopa
stadsdelsforvaltningens tjansteutldtande som sitt svar till kommunstyrelsen. Farsta
stadsdelsndmnd beslutade den 19 april 2007 att Gverlamna och &beropa en reviderad
dldreboendeplan till kommunstyrelsen.

Skarpndcks stadsdelsndmnd beslutade den 24 augusti 2006 att godkénna dldrebo-
endeplan 2006 for Ostra Séderort — stadsdelsforvaltningarna i Enskede-Arsta, Farsta,
Skarpnick och Vantor och dverldmna den till kommunstyrelsen enligt uppdraget i
stadens budget 2006.

Vantors stadsdelsndmnd beslutade den 24 augusti 2006 att godkénna dldreboende-
plan 2006 for Ostra sdderort — stadsdelsforvaltningarna i Enskede-Arsta, Farsta,
Skarpnick och Vantor enligt forvaltningens tjansteutlatande daterat den 31 maj 2006
med tilldgg daterat den 21 augusti 2006.
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Hdgerstens stadsdelsndmnd beslutade den 16 november 2006 att godkdnna planen
for vard- och omsorgsboenden och att Gversdnda tjadnsteutlatandet till kommunstyrel-
sen.

Liljeholmens stadsdelsndimnd beslutade den 23 november 2006 att stélla sig bakom
forvaltningens forslag.

Skérholmens stadsdelsndmnd beslutade den 30 november 2006 att godkinna pla-
nen for vérd och omsorgsboenden och att dversdnda tjénsteutlatandet till kommun-
styrelsen.

Alvsjo stadsdelsnimnd beslutade den 30 november 2006 att godkéinna planen for
véard-och omsorgsboenden och att dverlamna tjdnsteutlétandet till kommunstyrelsen.
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Bilaga 2:1
Kungsholmens stadsdelsnimnd
Sdrskilt uttalande

Didar Samaletdin m.fl. (fp) lamnade f6ljande uttalande.

I sammanstillningen av stadsdelarna Ostermalm, Norrmalm och Kungsholmen Essingedarna
har bl.a. ndmnts profilboende for dldre inom servicehem och dygnetruntvéard. Profilboendena
ar riktade till det psykiska och somatiska tillstandet hos den dldre.

I staden finns stadsdelar med mycket hogt antal invandrare. I Rinkeby har man satsat pa pro-
filboende grundat pé etnisk och spraklig tillhorighet. Detta dr en mycket lyckad satsning och
de dldre kinner glddje och trivsel.

Nér vi blir dldre dr det konstaterat att vi tappar senare inldrda sprak och minns bara spraket
vi larde in som barn. Niar ménniskan blir gammal och behdver dygnetruntvard eller service-
husboende med bisténd r det viktigt att de édldre forstar och kan kommunicera med persona-
len. Det &r lika viktigt att den &ldre i en omvardnadssituation ocksa kan kommunicera med
sina grannar och nagon att samtala med i matsalen.

I innerstadsomradena finns inte lika manga &dldre med annan etnisk bakgrund som i Rinke-
by. Déaremot skulle man kunna ge de édldre samma valmojlighet genom att varje stadsdel i
innerstaden satsade pé en etnisk eller sprakgrupp. Utgér vi fran de etniska gruppernas storlek
skulle en mindre avdelning pa ett dldreboende rikta sig till dldre greker, en annan till spansk-
talande och arabisktalande o.s.v. Vi har idag redan méanga bland personalen som talar ett
invandrarsprak. Vi skulle med latthet kunna omvandla ett nuvarande boende med personal till
ett etniskt profilboende.
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