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Promemorian ”Viardnadsbidrag. Familjepolitisk reform”
Remiss fran Socialdepartementet
Remisstid 21 januari 2008

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
1. Som svar pa remissen av promemorian ”Vardnadsbidrag. Familjepolitisk re-
form” 6verldmnas och aberopas denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarradet Kristina Axén Olin anfor foljande.
Arendet

Regeringen har i budgetpropositionen for 2008 uttalat att ett kommunalt vardnadsbi-
drag ska inforas fran den 1 juli 2008. Véardnadsbidraget syftar till att 6ka valfriheten
for foréldrar som onskar mer tid med sina smé barn.

Socialdepartementet har till bland andra Stockholms stad Gversént promemorian
”Vardnadsbidrag. Familjepolitisk reform” for yttrande. I promemorian foresls en
kompetensutvidgande lag om kommunalt vardnadsbidrag som ger kommunerna méj-
lighet att infora, finansiera och administrera kommunala vardnadsbidrag. Lagen om
kommunalt vardnadsbidrag och relaterade fordndringar av andra lagar foreslés trdda i
kraft den 1 juli 2008.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret ar positivt till forslaget och konstaterar att kommunfull-
méktige redan har beslutat om att infora vardnadsbidrag i Stockholms stad. Genom
att kommunerna ges mdjlighet att erbjuda vardnadsbidrag dkar valfriheten for forald-
rar for olika kombinationer av arbete, forskoleverksamhet och tid med barnet. Den
hoga forvarvsfrekvensen i Stockholm gor att manga fordldrar sannolikt kommer att
anvinda vardnadsbidraget pé deltid och ddrmed ocksa ha kvar sin plats i forskole-
verksamheten. Det &dr en av orsakerna till att det nu &r svart att berdkna de samman-
tagna ekonomiska effekterna av vardnadsbidraget for Stockholm. Kommunfullmak-
tige kommer under véren att ta stillning till hur vardnadsbidraget ska utformas i
Stockholm.

Mina synpunkter

Det ér den enskilda stockholmaren och dennes mojligheter att forma sitt liv efter
egna Onskemal, ambitioner och forutséttningar som stér i centrum for majoritetens




politik. Det &r en politik som grundar sig pa dvertygelsen om att det &r den enskilda
maénniskan som bist kdnner sina behov och preferenser och att stadens uppgift ar att
anpassa sina verksamheter for att svara mot dessa val. Darfor har vi i budgeten for
innevarande ar fattat beslut om att infora kommunalt vardnadsbidrag i Stockholm
frén den 1 juli 2008. Jag vilkomnar saledes forslagen i foreliggande promemoria fran
Socialdepartementet. Genom inférandet av lagen om kommunalt vardnadsbidrag blir
Sveriges familjepolitik mer lik familjepolitiken i vira nordiska grannlénder, som alla
har vardnadsbidrag i en eller annan form.

Vérdnadsbidraget stirker fordldrarnas valfrihet genom att det ger mdjlighet att
kombinera forvéarvsarbete med mer tid med barnen. Storre valfrihet dr i sig ndgonting
positivt, men det dr givetvis mojligheten for yrkesarbetande fordldrar att kunna till-
bringa mer tid med sina barn — och for barnen att fa vistas mer i det egna hemmet —
som &r den stora vinsten med vardnadsbidraget. Sarskilt i Stockholm som har en hog
forvarvsfrekvens kan vardnadsbidraget vara ett vilkommet stod i en vardag dér det &r
svért for smabarnsfordldrar att fa tiden att ricka till. For barnens del innebér vard-
nadsbidraget att de ges storre mojligheter till omsorg av fordldrarna i hemmet under
de forsta levnadsaren, vilket &r betydelsefullt ur flera aspekter.

Jag vill samtidigt understryka att vardnadsbidraget inte star i nagot motsatsforhal-
lande till forskolan. Tvartom &r det rimligt att anta att manga fordldrar kommer att
anvinda sig av vardnadsbidraget i kombination med forvarvsarbete och forskoleplats.
Vardnadsbidraget utgor pa det sittet snarare ett komplement till forskoleverksamhe-
ten for de fordldrar som sé onskar. Mer tid for barn och fordldrar att vara tillsammans
kombinerat med den goda pedagogiska verksamhet som bedrivs i savél kommunala
som fristdende forskolor i Stockholm &r resultatet av en politik som ser bade till bar-
nens bésta och till fordldrarnas livsvillkor. Familjepolitikens mél, savél lokalt som
nationellt, ska vara att skapa goda forutsittningar for familjerna att f4 vardagen att
fungera utifrén de egna 6nskemélen och behoven, inte att tvinga in barn och foréldrar
i politiskt dikterade mallar.

Personlig omsorg och kérlek i hemmet och pedagogik och socialisering i férsko-
lan dr bdda nddvéndiga for ett barns utveckling. Mojligheten att kombinera vard-
nadsbidraget med forskoleplats ér saledes positiv. Det medfor dock, som stadsled-
ningskontoret papekar, svarigheter att uppskatta vardnadsbidragets fulla ekonomiska
konsekvenser for staden. Framforhéllning och grundlig uppfoljning &r darfor vasent-
ligt och maste beaktas i forberedelserna for inforandet av vardnadsbidraget den 1 juli
2008.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta f6ljande

1. Som svar pa remissen av promemorian ”Véardnadsbidrag. Familjepolitisk re-

form” 6verldmnas och aberopas denna promemoria.

2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 9 januari 2008

KRISTINA AXEN OLIN

Bilaga
Promemorian ”Vérdnadsbidrag. Familjepolitisk reform” (S2007/10526/SF)

Borgarrz‘idsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Reservation anfordes av borgarradet Roger Mogert (s) enligt foljande.

Jag foreslar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1.  Avslé foredragande borgarradets forslag till beslut.
2. Uttala att Stockholms stad ej avser infora ett sarskilt bidrag for att ménniskor inte
ska arbeta.
3. Darutdver anfora foljande.

Med foreslagen modell blir det frivilligt for kommunerna, men avsikten med att mgjliggdra
inforandet av vardnadsbidrag &r givetvis att det ocksa ska ske.

Det finns starka skél att ej infora vardnadsbidrag. Vi vill sarskilt framhélla tre:

- Det for manniskor léingre frin arbetsmarknaden. Vardnadsbidraget innebér ett
riktat bidrag som béde i teorin och praktiken anvédnds for att mdnniskor inte ska ar-
beta och for grupper som redan star langt fran arbetsmarknaden &nnu lédngre bort fran
densamma.

- Det 6kar ojédmstélldheten i samhéllet. De exempel som finns dér vardnadsbidrag
anvénts visar att det s gott som enbart ar kvinnor som dr mottagare av vardnadsbi-
drag (i Norge var mottagarna till 96% kvinnor och i Nacka var 63 av 66 sokande
kvinnor ar 2006). Dessa féar en ldgre livsinkomst &n om de skulle arbeta Vi vill istil-
let se ett jamstéllt uttag av fordldraforsdkringen.

- Det ir inte barnviinligt. I praktiken innebér inférande av ett vardnadsbidrag att man
motarbetar barns ritt till bada fordldrarna och till en pedagogisk utveckling likvérdig
andra barns. Samtidigt drar det resurser frdn kommunens verksamhet och ddrmed
frén forskolverksamheten.

Till sist vill vi uttrycka vér forvaning 6ver att Stadsledningskontoret, vars uppdrag ar att forse
kommunstyrelsen med faktaunderlag infor beslut, inte med en rad ndmner de faktiska exem-
pel som finns att tillga néir det géller vardnadsbidrag. Erfarenheter finns och de beslutande bor
ha tillgéng till dem.

Reservation anfordes av borgarrddet Ann-Margarethe Livh (v) enligt f6ljande.

Jag foresléar borgarradsberedningen foresld kommunstyrelsen besluta att
1. Avsla foredragande borgarradets forslag till svar pa remissen av promemorian
”Vardnadsbidrag.Familjepolitisk reform”.
2. Istdllet 6verldmna och &beropa vénsterpartiets forslag till remissvar enligt nedan.

En individualiserad och forbéttrad fordldraforsdkring dr kombinerat med mindre barngrupper
i forskolan vida Gverldgset vardnadsbidraget, om man som vénsterpartiet vill utjamna de stora
skillnaderna i barns uppvéxtvillkor och samtidigt 6ka valfriheten och jamstilldheten.

Fordldraforsakringen bor delas helt lika mellan forédldrarna, vilket kraftigt skulle stirka
kvinnornas stéllning pa arbetsmarknaden. Fordldrapenningen kan idag tas ut bade pé heltid
och halvtid och pé flera andra sétt och dven kombineras med deltid och forskoleplats och ger
dérfor forildrarna en stor frihet att vilja vad som passar bist. Aven om forildrapenningen
skulle tas ut pa halvtid ger den en béttre erséttning &n vardnadsbidraget.

Erfarenheterna fran Norge och Finland har visat att vardnadsbidraget dr en tydlig kvinno-
falla, sérskilt for unga kvinnor, deltidsarbetande arbetarkvinnor med 1ag 16n samt for kvinnor
som pé grund av invandring fran ldnder utanfor Europa inte har etablerat sig pa arbetsmark-
naden. Néstan alla som utnyttjat vardnadsbidraget i dessa ldnder &r kvinnor.

I Stockholm har kvinnor i innerstaden dubbelt sa hog forvérvsfrekvens jamfort med kvin-
nor i exempelvis Rinkeby. Aven kvinnor i Kista, Spinga-Tensta och Skirholmen har markant
lagre forvarvsfrekvens jamfort med innerstaden. En del véljer sékert ett vardnadsbidrag nér de
anda har svart att fa ett arbete, vilket ytterligare forsvagar deras position pa arbetsmarknaden.



Vi dr ocksa starkt oroade dver den 6kade segregation som vardnadsbidraget skulle inneba-
ra for barnen i Stockholm, utifrén de dystra erfarenheterna frén Norge dir barn med invand-
rade fordldrar fatt forsémrade livsvillkor genom att de missat att ldra sig norska i forskolan.

I Stockholm varierar redan idag inskrivningsgraden i forskolan i olika stadsdelar, vilket
innebér att manga barn inte far del sprakutvecklande verksamhet f6rrin i skolan. Barn som
inte har svenska som modersmal och inte gér i forskolan halkar ddrmed efter i skolan redan
frén forsta borjan. Barns lds- och skrivformaga och matematikkunskaper ér enligt flera under-
sokningar bittre for barn som gétt i forskola jamfort med andra barn. De mycket stora skill-
naderna i skolan kommer att ytterligare forstarkas av ett vardnadsbidrag, som é&r ett verkligt
hot mot det livslanga ldrandet.

Om majoriteten verkligen menar allvar med att barn till yrkesarbetande foréldrar ska kun-
na tillbringa mer tid med sina fordldrar, borde man snarast dndra riktlinjerna for ekonomiskt
bistand, dar krav nu kan stéllas pa smabarnsfordldrar att soka arbete i hela Milardalen.

Det finns ocksa skél att vara orolig for att vardnadsbidraget tas som férevindning att
minska satsningarna pa forskolan. I Stockholms stads budget for &r 2008 har majoriteten
avsatt 35 mnkr for vardnadsbidraget. Med helarseffekt blir det 70 mnkr, vilket racker bade till
att freda forskolan fran nedskérningarna under 2008 péa dver 30 mnkr, héja barnomsorgsga-
rantin for att 6ka tillgéngligheten och aterinfora den avgiftsfria ménaden i férskolan.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Roger Mogert, Tomas Rudin, Teres Lindberg och Malte
Sigemalm (alla s) med hénvisning till reservationen av (s) i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Stefan Nilsson (mp) enligt f6ljande:

avsla foredragande borgarradets forslag till beslut

infora forsok med tvafamiljssystem

infora forsok dér fordldrar kan vara kommunala dagbarnvérdare &t egna barn
dérutdver anfora foljande:

L=

Manga vuxna onskar sig mer tid med sina barn. Ett bra samhélle ska kunna tillgodose sadana
grundldggande manskliga varden. Ett battre forslag ar kortare arbetstid och storre mojlighet
att vara hemma med sma barn. Ett sétt att fA mer tid med barnen ar tvafamiljssystem. Denna
modell fanns under 90-talet d& vi precis som nu hade en baby-boom. Den gér ut pé att tva
familjer tillsammans tar ansvar for familjernas respektive barn. Fordldrarna turas helt enkelt
om med omsorgen av barnen i sina hem enligt ett schema som de inblandade kommer Gverens
om. Foridldrarna anstélls och far barnskotarlon av Stockholms stad. Pa sé sétt kan fordldrarna i
de tva familjerna arbeta i sina ordinarie arbeten motsvarande fyra dagar i veckan. Barnen far
vara tillsammans med sina fordldrar och andra vuxna i familjens nétverk i avvaktan pa for-
skoleplats och kderna kortas. Trycket pa forskolan minskar och en minskning av barngrup-
perna kan genomforas. Eftersom béda fordldrarna ingér i systemet frimjar det ocksa jam-
stdlldheten. Vi tror att manga foréldrar skulle se detta som en bra vergang till férskolan.

Foréldrar ska kunna vara kommunala dagbarnvérdare for egna barn. Fordldrarna bor fa en
ersittning som ar beskattad, pensionsgrundande och pa en hogre nivd én det av regeringen
aviserade vardnadsbidraget.



Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (v) med hénvisning till reservationen
av (v) i borgarrddsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Per Ankersjo (¢) enligt foljande:

Centerpartiet har i sin budgetreservation foreslagit att Stockholm ska vénta till 2009 med att
infora vardnadsbidraget. Det rader stor osdkerhet kring vilka ekonomiska konsekvenser vard-
nadsbidraget for med sig for staden. I avsaknad av riktlinjer och prognoser har de kommuner
som infOr bidraget under 2008 mer eller mindre godtyckligt avsatt medel som skiljer sig av-
sevirt kommuner emellan, vilket dr oroande.

Vardnadsbidraget ska inte ses som en enskild foreteelse, utan som en del av alliansreger-
ingens familjepolitiska reform. Tillsammans med barnomsorgspengen star vardnadsbidraget
for valfrihet. En annan ytterst viktig del av reformen &r jimstalldhetsbonusen. Sammantaget
star reformen for en modern och jamstélld syn pa familjepolitiken dir medborgarna ges storre
mojlighet att vilja 16sningar som passar den egna familjens behov. Mot bakgrund av denna
helhetssyn hade det varit 6nskvért att reformens alla delar inforts samtidigt. Nu infors vard-
nadsbidraget dndé parallellt med jamstédlldhetsbonusen vilket &r bra.



ARENDET

Regeringen har i budgetpropositionen for 2008 uttalat att ett kommunalt vardnadsbi-
drag ska inforas fran den 1 juli. Vardnadsbidraget syftar till att 6ka valfriheten for
fordldrar som onskar mer tid med sina sma barn.

Socialdepartementet har till bland andra Stockholms stad dversdnt promemorian
”Vardnadsbidrag. Familjepolitisk reform” (S2007/10526/SF) for yttrande. I prome-
morian foreslas en kompetensutvidgande lag, lag om kommunalt vardnadsbidrag,
som ger kommunerna mojlighet att infora, finansiera och administrera kommunala
vardnadsbidrag. Lagen om kommunalt vardnadsbidrag och férédndringar i bl.a. lagen
om allmén forsékring och forédldraledighetslagen foreslés trada i kraft den 1 juli
2008.

I Socialdepartementets promemoria redovisas foljande bedomningar och forslag:

- Vardnadsbidraget ska ge valfrihet och mojliggdra olika kombinationer av for-
varvsarbete, forskoleverksamhet och tid med det egna barnet.

- Vardnadsbidraget ska kunna kombineras med fullt forvarvsarbete for bada for-
dldrarna.

- Kommunerna ges mdjlighet att erbjuda ett vardnadsbidrag &t fordldrar med
barn som fyllt ett men inte tre ar och som ar folkbokférda i kommunen.

- Vardnadsbidraget ska vara ett obeskattat bidrag och uppga till maximalt 3 000
kronor per barn och ménad.

- Vardnadsbidraget far utges till vardnadshavare som bor och ar folkbokford
tillsammans med barnet. Vardnadsbidraget far 4ven efter anmélan av bada
vardnadshavarna betalas ut med hélften till vardera vdrdnadshavaren.

- Helt vardnadsbidrag far inte utges for barn som har heltidsplats i offentligt fi-
nansierad forskoleverksamhet.

- Kommunerna ges en ritt att inféra en avtrappning av vardnadsbidrag i forhal-
lande till den tid ett barn nyttjar offentligt finansierad forskoleverksambhet.

- Nar den enskilde far vardnadsbidrag ska foljande skydd gélla; fordlder som
vardar barn och uppbér helt vardnadsbidrag ges rétt till hel ledighet fran for-
vérvsarbete, enligt fordldraledighetslagen, den sjukpenninggrundande inkoms-
ten (SGI) faststélls till 14gst det belopp som utgjorde SGI fore en period med
vardnadsbidrag, den 6verhoppningsbara tiden i arbetsloshetsforsékringen for-
langs till att omfatta vard av barn upp till tre ars élder.

- Vardnadsbidraget ska inte gé att kombinera med vissa erséttningar; fordldra-
penning for barnet eller dess syskon, arbetsloshetserséttning, aktivitetsstod, ut-
vecklingsersittning, introduktionserséttning for flyktingar, sjuk- och aktivi-
tetsersittning, sjukpenning dver 365 dagar, &lderspension eller forsorjnings-
stod.

- Vérdnadsbidraget riknas som bidragsgrundande inkomst vid provning av rétt
till bostadsbidrag till barnfamiljer samt vid provning av ritt till bostadstilldgg
for pensionérer.

- Om vardnadsbidraget sdgs upp pé begiran av bidragsmottagaren far kommu-
nen inte pa nytt utge vdrdnadsbidrag for samma barn forrdn en tid av 120 da-
gar har forflutit.

- En kommuns beslut om vardnadsbidrag gentemot enskild kan 6verklagas ge-
nom forvaltningsbesvar.



- Vérdnadsbidraget riknas som inkomst vid beddmning av rétten till ekonomiskt
bistand.

- Vardnadsbidraget ar att bedoma bade som en familjeférméan och som en soci-
alféorman enligt EG-rétten. Vardnadsbidrag ska ddrmed i enlighet med gemen-
skapsritten kunna utges dven i de fall dar familjen inte uppfyller krav pé folk-
bokforing.

Vérdnadsbidraget paverkar skatteunderlaget, varfor utjimning av effekterna fore-

slés ske i det kommunalekonomiska utjamningssystemet.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret. Inom stadsledningskontoret har
arendet beretts av finansavdelningen.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 28 december 2007 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret &r positiv till promemorians férslag och delar de bedémningar som
socialdepartementet gjort. Genom att kommunerna ges mojlighet att erbjuda vérdnadsbidrag
okar valfriheten for fordldrar med mojlighet till olika kombinationer av arbete, forskoleverk-
samhet och tid med barnet. Kontoret vill framhalla nddvéndigheten av att kommunernas
utvidgade kompetens regleras i lag, lag om kommunalt vardnadsbidrag.

Stockholm har en hog forvarvsfrekvens varfor kontorets bedomer att méanga foréldrar i
Stockholm kommer att anvidnda vardnadsbidraget pa deltid och ddrmed ocksa ha kvar plat-
sen i forskoleverksamheten. Det &r en av orsakerna till att det &r svart att berékna de sam-
mantagna ekonomiska effekterna av vardnadsbidraget for Stockholms stad. Stadslednings-
kontoret forutsitter att staden kompenseras for de ekonomiska effekterna av vardnadsbidra-
get 1 skatteutjamningssystemet.

Stadens kommunfullméktige har i budget for 2008 beslutat om att vardnadsbidrag ska in-
foras den 1 juli 2008. Under varen 2008 utreds de administrativa rutiner, inforandet av s.k. e-
tjanst, kontroll gentemot andra bidrag och ersittningar, sékrade rutiner for utbetalning av
vardnadsbidraget m.m. Kommunfullméiktige kommer under varen att ta stéllning till hur
vardnadsbidraget ska utformas i Stockholms stad.



