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Rapport avseende utredningen ”Stockholms Lins landstings
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Remiss fran Stockholms léins landsting
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Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta f6ljande
Som svar pa remissen av rapport avseende utredningen “’Stockholms ldns lands-
tings helikopterflygplatser. Organisation, drift och sdkerhet” 6verldmnas och
aberopas denna promemoria.

Foredragande borgarradet Kristina Axén Olin anfor foljande.
Arendet

Inom Stockholms léns landsting har en utredning avseende sikerheten vid landsting-
ets helikopterflygplatser genomforts. Utredningen grundar sig pa inkomna synpunk-
ter fran Luftfartsstyrelsen, flygplatscheferna och den kommunala rdddningstjansten
avseende flygsédkerheten vid landstingets helikopterflygplatser. Dessa dr beldgna vid
Norrtéilje sjukhus, Danderyds sjukhus, Karolinska universitetssjukhuset i Solna, Ka-
rolinska universitetssjukhuset i Huddinge samt Sodersjukhuset.

Utredningens uppdrag har varit att genomfora en sdkerhetsoversyn, samordna
drifthandbockerna, utreda behovet av utbildning samt ldmna forslag till en eventuell
centralt placerad flygplatschef for landstingets helikopterflygplatser.

Beredning

Arendet har remitterats till brand- och riddningsnimnden, miljé- och hilsoskydds-
nimnden samt stadsbyggnadsndmnden.

Brand- och rdddningsndmnden vilkomnar landstingets arbete med att systemati-
sera helikopterverksamhetens sékerhetsarbete. Rapporten redovisar forslag pé att
fortydliga helikopterverksamhetens organisation. Den foreslagna centrala flygplats-
koordinatorn samt det foreslagna fortydligandet av flygplatschefernas roll, ansvar
och befogenheter bedoms av nimnden ge goda forutséttningar for att 6ka sikerheten
ytterligare.

Néamnden vélkomnar utredningens forslag om att landstinget utarbetar en modell
for att utfora en risk- och sarbarhetsanalys for flygverksamheten. Utredningen beto-
nar dven att samarbetet med den kommunala raddningstjénsten maste utvecklas, en
uppfattning som brand- och rdddningsndmnden delar.

Miljé- och hilsoskyddsndmnden anser att det ar klokt att ta med helikopterflyg-
platserna i den regionala utvecklingsplanen. Det ar viktigt for den kommunala plane-




ringen att det finns en vélstrukturerad information om flygplatserna. Det forbattrar
forutsattningarna for planeringen att ta ritt hinsyn till den stérande verksamhet som
helikopterflygplatser utgor. For Stockholms del ar det tva platser som &r intressanta,
Sodersjukhuset och Karolinska sjukhuset. Karolinska ligger visserligen i Solna men
mycket ndra Norra stationsomradet, dir det for narvarande planeras for en omfattan-
de exploatering av bland annat bostadsbebyggelse. Omsesidig hiinsyn maste enligt
nimnden tas mellan helikopterflygplatsen och nyplaneringen.

Stadsbyggnadskontoret anser sig inte ha kompetens i eller ansvar for de fragor
som utredningen avser. Kontoret avstar av den anledningen frén att yttra sig i de sak-
frdgor som behandlas av utredningen.

Mina synpunkter

Jag instimmer i remissinstansernas synpunkter och har inget 6vrigt att tillfora utan

foreslar att borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
Som svar pa remissen av rapporten avseende utredningen ”Stockholms léns
landstings helikopterflygplatser. Organisation, drift och sékerhet” dverlamnas
och &beropas denna promemoria.

Stockholm den 9 januari 2008

KRISTINA AXEN OLIN

Bilaga

Rapport avseende utredningen ”Stockholms léns landstings helikopterflygplatser.
Organisation, drift och sdkerhet”

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarridets forslag.

Det antecknades att borgarradet Yvonne Ruwaida (mp) lamnar drendet utan eget
stdllningstagande.

Kommunstyrelsen

Det antecknades till protokollet att miljopartiet [imnar drendet utan eget stéllningsta-
gande.



ARENDET

Inom Stockholms léns landsting har en utredning avseende sdkerheten vid landsting-
ets helikopterflygplatser genomforts. Utredningen grundar sig pa inkomna synpunk-
ter fran Luftfartsstyrelsen, flygplatscheferna och den kommunala rdddningstjinsten
avseende flygsdkerheten vid landstingets helikopterflygplatser. Dessa &r beldgna vid
Norrtélje sjukhus, Danderyds sjukhus, Karolinska universitetssjukhuset i Solna, Ka-
rolinska universitetssjukhuset i Huddinge samt Sodersjukhuset.

Utredningens uppdrag har varit att genomfora en sékerhetsoversyn, samordna
drifthandbockerna, utreda behovet av utbildning samt 1&dmna forslag till en eventuell
centralt placerad flygplatschef for landstingets helikopterflygplatser.

BEREDNING

Arendet har remitterats till brand- och riddningsnidmnden, miljé- och hilsoskydds-
ndmnden samt stadsbyggnadsndmnden. Stadsbyggnadskontoret har [dmnat ett kon-
torsyttrande.

Brand- och riddningsnimnden

Brand- och riddningsnimnden beslutade vid sitt sammantride den 17 december
2007 att som svar pd remissen dverldamna och &beropa forvaltningens tjénsteutlatan-
de.

Stockholms brandforsvars tjinsteutldtande daterat den 30 november 2007 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stockholms brandférsvar vilkomnar Landstingets arbete med att systematisera sitt séker-
hetsarbete vid sin helikopterverksamhet. Den remitterade rapporten redovisar forslag pé att
fortydliga helikopterverksamhetens organisation. Den foreslagna centrala flygplatskoordina-
torn, som bl a foreslas delta vid tillsyn, samt att flygplatschefernas roll, ansvar och befogen-
heter fortydligas bedoms ge goda forutséttningar for 6ka sékerheten ytterligare. Att flyg-
platschefsrollen blir mindre sérbar och mer tillgdnglig kommer att underlétta samverkan i
handelse av en olycka. Att man tagit ett helhetsgrepp om sékerheten visas genom att &ven
granssnitt med berdrda entreprendrer uppmérksammats och att rapporten foreslar att ansvar
fortydligas och utbildning genomfors samt att detta dokumenteras.

Brandforsvaret valkomnar utredningens forslag om att Landstinget utarbetar en modell
for att utfora en risk- och sérbarhetsanalys for flygverksamheten. Flera fragestéllningar som
beddms ingé i denna modell 4r av sddan art att de begérs in i den riskanalys som Brandfor-
svaret begér in i enlighet med LSO 2 kap 4 §. I processen att utveckla denna modell star
Stockholms brandforsvar till forfogande.

Réddningspersonalens behov av kompetens och uppgifter foreslds diskuteras mellan
flygplatsledningarna och den kommunala rdddningstjansten. Denna fréga faller dock inom
ramen for tillsyn enligt LSO och kommer fran Brandforsvars sida att hanteras i denna pro-
cess. For att underldtta Landstingets arbete med rdddningspersonalens kompetens och upp-
gifter star brandforsvaret dock till férfogande.

Utredningen betonar att samarbetet med den kommunala riddningstjdnsten maste utveck-
las. Detta dr dven Stockholms brandforsvars bestdmda uppfattning. Brandforsvaret har tidi-
gare inte prioriterat dessa fradgor, men syftet med vart pdgédende utvecklingsprojektet, angé-
ende farlig verksamhet, kommer att innebéra att brandforsvarets samarbete vad géller risk-



hantering, insatsplanering och évningsverksamhet kommer att utvecklas och prioriteras vad
géller genomforande.

Synpunkter

3.2.1 Lag (1999:381) om atgarder for att forebygga och begransa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor (Sevesolagen) redovisas i rapporten som att denér tillimplig for flygverk-
sambhet. For att en verksamhet ska omfattas av Sevesolagstiftningen krivs hantering av farli-
ga dmnen i sddan omfattning sa att specifika grainsméangder (redovisade i férordningen)
overskrids. Flygverksamhet i sig omfattas inte av Sevesolagstiftningen.

SFS-beteckningen for Lag om skydd mot olyckor ska vara 2003:778.

3.3.1 Rapporten bor kompletteras med att den kommunala raddningstjénsten utdvar tillsyn
over om beredskap med personal och utrustning ar tillrécklig i forhallande de olyckor som
kan intraffa.

Stycket om att berérd kommunal raddningstjanst utfardar brandskyddsbestimmelser bor
utgar eftersom detta ej &r ett uppdrag for kommunal rdddningstjénst.

3.6.1 Den forsta punkten bor fortydligas. Bestimmelserna i BCL avseende beredskap med
personal och utrustning ar endast dimensionerade for flygplatsverksamheten. Brand eller
andra olyckor som inte har med flygverksamheten att gora i 6vriga delar av verksamheten
ska dgare eller nyttjanderéttshavare ha en organisation for att uppticka, larma, rddda och
slacka enligt LSO. Om den ansvarige inte kan hantera olyckan, star samhéllets raiddnings-
tjénst till forfogande med den dimensionering som beskrivs i det kommunala handlingspro-
grammet for skydd mot olyckor.

Begreppet raddningstjénstplan utgick i och med att den gamla Réddningstjénstlagen er-
sattes av LSO.

3.7.3 Begreppen som anviands i Landstingets raddningsinstruktioner bor ses dver sa att dessa
stimmer O6verens med Luftfartsstyrelsens nomenklatur. Vad brandférsvaret erfar s har bl a
”Fara for haveri” ersatts av ”Varningslarm”.

Sid 26 Bilaga 1 till Bilaga 1 (Flygplatschef for landstingets helikopterflygplatser). Sista
punkten ”Svara for riskanalyser...” - Texten ar vilseledande och bor forslagsvis formuleras
sa har:

”Svara for riskanalys enligt LSO 2 kap 4 § och skriftlig redogodrelse av brandskyddet en-
ligt LSO 2 kap 3 §.”

Lansstyrelsen har inget beslutsmandat om dessa lagrum ar tillimpliga eller ¢j. Daremot
ar Léansstyrelsen forsta insats vid en eventuell 6verklagan. Riksdagen har beslutat att LSO 2
kap 4 § giller for flygplatser som omfattas av LFL 6:9 utan att Lénsstyrseln beslutar om
tillimpning. For 6vrig farlig verksamhet beslutar diremot Lénsstyrelsen om LSO 2:4 dr
tillamplig.

Sid 26 Bilaga 3 till Bilaga 1 (Flygplatschef for landstingets helikopterflygplatser). Utdver
Luftfartsstyrelsen har dven kommunala riddningstjénster haft anméarkningar vid tillsyn.

Miljo- och hilsoskyddsnimnden
Miljo- och hélsoskyddsndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 10 december

2007 att som svar pd remissen dverldmna och &dberopa miljoforvaltningens tjansteut-
latande.



Miljoforvaltningens tjinsteutldtande daterat den 13 november 2007 har i huvudsak
foljande lydelse.

Utredningen verkar vara vil genomford. Om de forslag som framfors ocksé genomfors bor
landstinget fa en tydligare och bittre organisation av hur arbetet vid helikopterbaserna ska
ske.

Att ta med helikopterflygplatserna i den regionala utvecklingsplanen &r klokt. Det ar vik-
tigt for den kommunala planeringen att det finns en vélstrukturerad information om flygplat-
serna. Det forbéttrar forutsdttningarna for planeringen att ta réitt hdnsyn till den stérande
verksamhet som helikopterflygplatser &r. For Stockholms del ar det tva platser som &r intres-
santa, Sodersjukhuset och Karolinska. Karolinska sjukhuset ligger visserligen i Solna men
mycket néra Norra stationsomradet. Dar pagar for nirvarande planering for en kraftig explo-
atering av bland annat bostadsbebyggelse. Omsesidig hiinsyn maste tas mellan helikopter-
flygplatsen och nyplaneringen. I utredningen ndmns att syftet med att ta in flygplatserna i
den regionala utvecklingsplanen &r att sdkerstélla nuvarande och framtida lokaliseringar.
Négon ytterligare text om framtida lokaliseringar finns dock inte, om man syftar pa den
planerade basen i Myttinge.

I genomgéangen av myndigheter och organisationer ndmns att flygplatser med fler &n 500
rorelser per ar d&r anmélningspliktiga och att tillsynen enligt miljobalken utdvas av den lokala
miljo- och hélsoskyddsndmnden. Det ar riktigt men d4ven om antalet flygrorelser ar farre ar
det friga om en miljofarlig verksamhet och milj6- och hélsoskyddsndmnden kan utdva till-
syn dven om det inte finns ndgon anmélningsplikt.

Forvaltningen &r positiv till den genomgang som gors av respektive flygplatschefs roll
och forslag till dennes roll. Man skulle kunna tilldgga att flygplatschefen ocksa ska ha kun-
skap om milj6lagstiftningen.

Stadsbyggnadsnimnden

Stadsbyggnadskontorets kontorsyttrande daterat den 28 november 2007 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

En rad forslag rérande ansvarsforhallanden inom landstinget, arbete med risk- och sarbar-
hetsanalyser, utbildning och samarbetsformer med bl a berérda riddningstjanster m m redo-
visas i utredningen.

Stadsbyggnadskontoret anser sig inte ha kompetens i eller ansvar for de fragor som ut-
redningen avser. Kontoret avstar dirmed fran att yttra sig i de sakfragor som behandlas av
utredningen.



