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2007-10-11
Till
Landstingsdirekttren

Landstingsdirékidren gav vren 2006 konc'-_" sakerhetsstrafeg. He iders:

son i uppdrag att genomftra en utrednmg med ﬁvexsyn av sﬁkarheten_ id lan

tmgets helikoptérflygplatser, eﬁer rekorniendationér frin Ridet fr riskhanter-

ing och sikerhet. )

S#kerhetschefen och flygplatschefen vid Karolinska sjukhuset i Huddinge Hans
Kyhlstrdm har varit projektledare.

En styrgrupp tillsattes med Hendry Andersson, chefldkare Peter Rénnefalk och
Lennart Engblom HSN-forvaltning, Ambulansverksamheten.

I projektet har foljande deltagare medverkat:

o Flygplatschef Anders Andersson, DSAB
Flygplatschef Pir Berglund, Tiohundra/Norrtdlje sjukhus
Sikerhetsspecialist Ulf Engsirtim, Locum AB
Miljbstrateg Lena Gustafsson, LSF-miljd
Stf Flygplatschef Thomas Lindén, SOS AB
Flygplatschef Stren Sanz, SOS AB
Flygplatschef Jan-Olov Sundstrém, Karolinska - Solna

Juristen Viksoria Skoog, LSF-Juridik har anlitats som stodperson i juridiska fis-
gor.

Utredaren dverl@mnar héirmed rapporten "Utredningen — Stockholms lans lands-
ting helikopterflygplatser, organisation, drift och sikerhet”.

Hepdry Andersson

/Hans Kyhlstrdm
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1 Sammanfattmng och férslag

ets helikopterflygplatser. Utredningen grundar sig pd inkomina synpunkier som 1§mnat& gv
Luftfartsstyrelsen, ﬂygplatschefma och den kommunala raddningstjéinsten avseende flygsé-
kerheten vid SLL helikopterflygplatser.

I kapitel 2 redovxsas utredningens uppdrag och a,rbctssﬁﬁ. 'Vidare har en nulﬁgesbes]m,vmng
lammnats j kapitel 3. o s

1 kapitel 4 3mnar uiredningen sina fBrslag som. sammanfattas nedan,
Utredningen foreslér att

o landstingets helikopterflygplatser tas med i den kommande Regionala utvecklingspla-
nen for Stockholms I#n

o flygplatschefens roll vad géller organisatorisk hemvist, ansvar och befogenheter klar-
g01s. I detta sammanhang skall dven ansveret for finansiering/ekonomi klergtras

o uppdelningen av ansvar mellan sjukhusledningen, fastighetsfdrvaltningen, entreprend-
ren och flygplatschefen tydliggdrs
ersiittare till flygplatschefen utses i form av en eller flera operativa flygplatschefer
chef for drifien av helikopterflygplatsen ingér i flygplatsledningen
en central flygstikeshetskoordinator inom landstinget utses och tillsétts for samordning
och samverkan med flygplatscheferna

» kostnaderna for central flygsikerhetskoordinator frdelas mellan berdrda sjukhus och
Locum AB

» uppdras & central flygsilkerhetskoordinator och flygplatschefer att utarbeta en gemen-
sam drifthandbok for landstingets flygplatser

s arbetet med risk- och sirbarheisanalyser samt sikerhetsledningssystem for flygplat-
serna paborjas

¢ utbildning av ber8rda personalkategorier genomftrs

» uppdra 4t Locum att uppréiita en fr SLL gemensam materialfirteckning och svara for
lagerhallning av forbrukningsféridenheter samt ansvara for arkivering av flygplat-
sernas dokumentation

e uppdras t central fiygsiikerhetskoordinator och flygplatscheferna utveckla samarbetet
med den komummala riiddningstifinsten

e uppdras &t central flygsikerhetskoordinator och flygplatscheferna att utveckla miljo-
ledningssystemen for flygplatsema
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2 Uppdrag och arbetssatt

hehkopterﬂygplatscr Beslutet gmndar sig vidate pi mkomna synpunkter som I i .
Lufifartsstyrelsen, flygplatscheferna och den kommunala rﬁddnmzstj ; __eiz a_‘se.ehd Aly

kerheten vid SLL helikopterﬂygplatser | S

Utredningens uppglﬁ ﬁr att genomfﬁra en sﬁker]:etsﬁversyn, samordna dnﬁhandbﬁckema,

chef for landsnngcts helikopterflygplatser.

Koncemsikerhetssirateg Hendry Andersson utségs att genomfdra utredningen med sékerhets-
chefen och flygplatschefen vid Karolinska universitetssjulchuset i Huddinge Hans Kyhistrom

som projektledare.

En styrgrupp tillsattes med Hendry Andersson, cheflikare Peter Rénnefalk och Lennart Engb-
lom HSN-forvaltning, Ambulansverksamheten,

I projektet har féljande deltagare medverkat:

» Flygplatschef Anders Andersson, DSAB
Flygplatschef Par Berglond, Tiohundra/Norrthlje sjukhus
Stkerhetsspecialist Ulf Engstrdm, Locum AB
Miljdstrateg Lena Gustafsson, LSF-miljé
Stf Flygplatschef Thomas Lindén, SOS AB
Flygplatschef Stren Sanz, SOS AB
Flygplatschef Jan-Olov Sundstrdm, Karolinska - Solna

Juristen Viktoria Skoog, LSF-Juridik har anlitats som sttdperson i juridiska frigor.

Projektet har haft tre delprojekt (arbetsgrupper) for hantering av praktiskt arbete;
- Samordning drifthandboken

- Behovsanalys utbildning

- Oversyn delegationsbehov samt dvriga styrande dokument

Projektet har genomftrt arbete i enlighet med godkénd projekiplan.
Sammanlagt 22 méten har genomfits med styr-, projekt- och de tre arbetsgrupperma.

Projektledningen har besskt Huddinge kommun, Stockholms stad, Solna stad, Danderyds
kommun och Norriilje kommun. Féretréidare for stads-/kommunplanering och miljofrigor har

deltagit.

Méte med landstingets Regionplane- och trafikkontor har genomforts. Vid m8tet framkom att
helikopterflygplatserna inte fanns med i den nuvarande regionala utvecklingsplanen RUFS,

Ett mite med de aktuella kommunala riddningstjinsterna genomfordes hasten 2006,




3 Nuldgesbeskrivning
3.1 Helikopterflygplatser inoin Stockholms lins landsting
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FyerBrelser #r 2006:

311 Norrtilje sjukhus

Placering: { P4 taket ovanfr akuﬁnatta@gen RS
‘Koordinater: - 594530N 0184i31£ ) _
E;Elevaﬁon' N _|F60Ft

e P T e e o
Dnnensionerande For hehko;:ter med en, mtordmneter av 19 8 m

: | Noir och sdder i
rifitillstind: [ t.oun. 2008-10-31

Restriktioner: 'Endast f5r ambulans- och rﬁddnmgshshkoptra.r
Flygrdrelser 4r 2006: | 88

Flygplatschef: Pér Berglund, Tichundra/Norrtilje sjukhus
Drifientreprendr:

- Drift YIT Sverige AB, Mikael Amehorn
| - fastighet

Riddningspersonal | Sjukvardspersonal

~ kategori

3.1.2 Danderyds sjukhus

Placering: Vid Edsvikens strandkant ca 300 m vister om

Danderyds sjukhus

Koordinater: 592350N 1801480E

Elevation: +35 Ft

“Oppnad for trefik: 1988

Dimensionerande: For helikopter med en rotordiameter av 17,5 m
| Inflygningsvinklar: | Frén norr och ost

Drifttillstand: 1 t.o.m. 2008-06-30

Miljstillsténd: Tillsvidare

Restriktioner: Endast f9r ambulans- och riddningshelikoptrar

200

Flygplatschef: Sakerhetschef Anders Andersson, Danderyds Sjukhus AB

Driftentreprendr

- mark: Jungs Tradgardsplanering AB, Knut Enggqvist

- fastighet: Driftentreprentr Dalkia Facilities Management AB, Ake
Johansson.

Riddningspersonal Bevakningspersonal
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3.1.3 Karolinska Universitetssjukhuset Solna
Karolinska Universitetssjukhuset i Soina har tvé landningsplatser.

Ordinarie flygplats

P takel mit 1 sjukhnsommadet

1'592116N 1802128~

R

+1508

1995

"Féir helikopter med en rotordiameter av 28 o

Frin Sydvist och-ost

t.0.m. 2007-10-30

Tngér | sjukhusets mioallsAng

Endast for ambulans- och riddningshelikoptrar

Flygrorelser 8r 2006: | 1214

Flygplatschef: Jan-Olov Sundstrdm, Karolinska - Solna
Driftentreprents:

- mark Stockholm Entreprenad AB, Kalle Jacobsson
- fastighet YIT Sverige AB, Stefan Holmstrand
Réiddningspersonal Bevakningspersonat

- kategori

Reservilygplats

Placering: Pa mark i sydvistra hirnet av sjukhusomridet

- kategori

Koordinater: 592056N 180209E
Elevation: 1 66,6 ft
| Oppnad for trafik: 1993
Dimensionerande: For helikopter med en rotordiameter av 13 m
Inflygningsvinklar: | Frin sydviist och ost
Drifttillstind: t.o.m. 2007-10-30
Miljbtillstéand: Ingér i sjukhusets milj5tillstind
Restriktioner: Landningar i huvudsak endast for ambulans- och rdddnings-
helikoptrar
| Flygrorelser 8r 2006: | 154
Flygplatschef: Jap-Olov Sundstrom, Karolinska - Solng
{ Driftenfreprendr: Samma som p ordinarie flygplats

.....
et
'''''''''
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3.1.4 Karolinska Universitetssjukhuset Huddinge

| Placering: [ belagen pa byggnad C2-2 ph txonde vﬁnmgen -
| Koordinater: B 591311N 91756035 '
CElevation: 264& . ‘ " TN &
" Oppnad for frafic. | 2003 “— N S T
szﬁeﬁéiéhezaﬁde _ 'I"ﬁrﬁelﬂcppmrmed enmturdzameterav 29,3::1 I T
" FI’O m2607—06-01 ¥ 9 m 2010*95“31 NI TR

| Ingdr i sjuldusets miljotillstind o ]
' andmngar endast fﬁr ambzﬂans- och rﬁdﬂm_ngshelikopﬁar o

_ﬂxgrﬁmlsmmzw& Y0 |

S Flygplatschef: Sekerhétschel Hans Kyhlstrﬁm, I(arehnska Huddmge

Driftentreprendr:
- fastighet Dalkia Facilities Management AB,
ey Chef Krister Samfors
g Riddningspersonal | Bevakningspersonal
- kategori
Reserviandningsplats:
Placering: beldgen pé mark nedanftr och ntanfdr byggnad C:2-2
| Koordinater:
Elevation:

Oppnad for trafik: Tidigt 1980-tal i drift till 2005
Dimensionerande: Fér helikopter med en rotordiameter av 19 m
Inflygningsvinklar: | Tre inflygningsstréik; syd, sydvéist och sydost

Drifitillstand: tom 2010-05-31
Miljstillstind: Ingdri sjukbusets miljGtillstand
2 Restriktioner: Flygplatsen ej i drift
B | Flygrovelser fir 2006: | 0
Flygplatschef: Sikerhetschef Hans Kyhlstrom, Karolinska -
Huddinge

Driftentreprenér: Samma som pé ordinarie flygplats

.........
it
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31.5 Sodersjukhuset

| Placering: Anlagd pi mak 8 om sjukhusets huvadbygenad
Koordinater; 201830N0J80317E S
Elevation: _ Lo
Dimensionerande: For helikopter med en fotordiameter av 28'm.,, ;
Inflyeningsvinklar: | Tvé inflygningestrdle nordviist och sydost
| Drifitillsténd: tom 2007-10-31 7
| Miljotillstind: Ingdr i sjukhusefs miljtillstind o N
Restriktioner: Landningar endast for ambulans- och riddningshelikofitrar o,
Fiygrorelser ar 2006: | 289 G
 Flygplatschef: Vérdchef Soren Sanz, SOS AB
Driftentreprenér:
- mark YIT Sverige AB, Ulf Bengtson i
- fastighet Locum AB, Jenny Wallin fE
Riddningspersonal | Sjulcvirdspersonal
- kategori '

3.1.6 Helikopterbasen Gustavsberg

Organisation, drift och stikerhet vid helikopterbasen i Gustavsberg har inte ingitt i utred-
ningsuppdraget. Planering pAgér for en flyitning till Mytiinge och en samiokalisering med
polisen.

3.1.7 Nyttjare av fiygplatserna

Flygplatsermna nytijas mest av landstingets entreprendr som uifdr ambulansflyg. Ovriga ambu-
lanstransporter sker frén Visby enligt avtal mellan SLI och Sjukvérden p4 Gotland samt pati-

enter som Sverfirs enligt det nationella vardavialet. Polisen och frsvarsmakten anviinder

flygplatserna i mycket liten omfattning.

R
3.2 Styrande dokument
3.2.1 Lagstiftning
Den lagstifining som géller fr landning och start med helikoptrar pa godkénda helikopter- ﬁg,;

flygplatser dr:

o Luftfartslagen (1952:29) och Luftfartsférordningen (1986:171)

» Lag (2003:788) om skydd mot olyckor (LSO) och Forordning (2003:789) om skydd

mot olyckor

« Lag (1999:381) om atghrder fir att forebygga och begriinsa fSljderna av alivarliga
kemikalieolyckor, flygtrafik efler annan omfattande riskverksamhet (s kallade Seve-
soanldggningar)
‘Halso- och sjukvérdslag (1982:763)
Lag (1991:419) om sjukresor
Miljsbalk (1998:899) kap 9. Forordningen om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd

Plan och bygglagen (FBL)

o & & o
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Naturvirdsverket dokument &
» allminna rid (99:2) for kontroll av ﬂygplatser

Ltﬁtfartsstyrelsens dokument £3r den nationella luﬁfansreglenngen ir:
Luftfartsstyrelsens fﬁmslmﬁer (BCL) -

formatpaLFV ST

AICY Infonnauonscxﬁmlﬁr for luftfarten : o : ;
NOTAM #r meddelanden som inriehdler information om ullkomst, beskaﬁ’enhet eller
fSrindring av anldggningar, fjinster, foreskrifter eller hinder for huftfart, varom tidig

p kiinnedorn &r av véisentlig betydélse fir fygtrafiken

Stora delar av lufifartslagen har nnmera Gvertagits av EG-ridtten, Lufifartsstyréisen anger att
ca 80 procent av regleringen inom transportomradet styrs numera av EG-ritten och yfterligare
kommer att fverforas.

Foreskrifter for luftfart kommer déiefor att kunna initieras av nedanstiende:
Andringar § ICAO:s%) Annex

EG-~frordningar och EG-direktiv

JAR®, (Gemensamma europeiska lufifartsbestimmelser)

ECAC:s® rekommendationer

Rekommendationer frin Statens haverikommission (SHK)
Erfarenheter fran analys- och tillsynsverksambeten

Andringar i nationell lagstifining och myndigheters foreskrifter

3.2.2 Bestimmelser for Clvil Luftfart — BCL
Luftfartsstyrelsens foreskyifter (BCL) terfinns nu i tio publikationer som inom en néra
framtid ersatts och som efter omarbeming kommer att best4 av 8 publikationer. Den som
bertr flygplatser kommer att betecknas (AGA).

........

Nuvarande regler for landstingets helikopterflygplatser finns i BCL-F som bl a innehller:
Allm#nna bestdmmelser

Anmilan och anskan om inrSttande av flygplats

Godkiinnande av flygplats

S#kerhetsledning vid flygplatser

Avyikelserapportering :

Sakerhetsuppiblining och fapportering

Anlaggning och drift av flygplats

Sakerhetsmal

& 9 9 ¢ O 0 @ 9

! Aeronantical information publication

* Aeronantical information circular

* mnternational Civil Aviation Organization
* Joint Aviation Requirements

* European Civil Aviation Conference
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3.2.3 Drifthandbok enligt BCL-F 3.1
Vid varje helikopterflygplats inom landstinget finns en driftharidbok som innehitler styrande
instruktioner for verksamheten vid en enhet som bedriver luftf&rtsé’uksamhet.

3.2.4 Hindermitning och hinderfrihet -

Hindermatning genomfors vid varje flygplats med hjalp av specietla mitinstrisnent, inmat-
ing av fasta objekt och eventuella hinder pd och kring en flygplats faststalida ytor. Kontroll

av hinderfitheten sker.enligt praxis var tredje.3c. o ST

325  Reglonal utvecklingsplan -RUFS =~

Den regionala ntvecklingsplanen 2001 for Stockholmsregionen, som antogs av ladstings-

fullméktige den 14 maj 2002, giller till november 2008. Utvecklingsplanen ufgtr bla. under-

lag f5r kommunernas och olika regionala aktBrers planering av Stockholinsrggiorien. P

I nuvarande RUFS saknas beskrivningar av regionalflyget och landstingets helikopterflygplat- o

Ser. )

3.3 ﬁ@yndigheter och organisationer
3.3.1 Kommunerna -

Helikopterflygplatser (med mer &n 500 flygrdrelser per kalenderér) & anmélningspliktiga

enligt miljobalken och ska anmila sin verksamhet till kommunens milid- och hitlsoskydds-
namnd vilka svarar for att utbva tillsyn.

Agare eller verksamhetsutvare vid vissa bygguader och anldggningar &r enligt Lagen om
skydd mot olyckor (LSQ) skyldiga att limuna en skrifilig redogbrelse for brandskyddet till

kommunen. _

=

Enligt BCL-F utfirdar bersrd kommunal riddningstjanst brandskyddsbestammelser for bygg-
nader och andra anliggningar pi flygplats. . .

3.3.2 Lidnsstyrelsen ,
Lansstyrelsen utdvar tillsyn 6ver den kommunala riiddningstj4nsten. Enligt lagen om skydd &5
mot olyckor (2003:778) ska linsstyrelsen efter samrad med kommunen bestuta om h
anliggningar med verksamhet som kan inneblira fara fir olycka med risk som kan innebéra

allvarlig skada pd ménniskor och/eller miljon.

333 LFV
LFV #r et affirsdrivande statligt verk med cirka 4 000 anstallda och en &rlig omséttaing pd
omkring 6 miljarder kronor. ' ' N

LFV:s verksamhet &r inte skattefinansierad wtan finansieras genom intgkter frin de tjdnster
och produkter som tillhandahélls pa LFV':s flygplatser och inom flygtrafiktjansten. LFV har
att uppfylla ekonomiska avkastningskrav som staten stéller.

LFV, (fore 2007-01-01 bensimnt Luftfartsverket), ansvarar for drift och utveckling av:
o statens flygplatser f5r civil Juftfart och
» flygtrafiktjnst i fred for civil och miljtdr hufifart
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334 Luftfartsstyrelsen o
Luftfartsstyrelsen & sedan 2005-01-01 tillsynsmyndighet fr luftsikerheten och flygplatserna.
Styrelsen ansvarar for hantering och analys av inrapporterade luftfartshindelser gillande av-
vikelser, tillbud och haverier inom den civila svenska luftfarten, Fljande uppgifier dligger
Lufifartsstyrelsen att ansvara for:

o Friimja en stiker, kostnadseffektiv och miljdstker civil luftfart
o Usvecklaregelverk for den civila luftfarten |
o Prova fdizor om tillstand fnom civil luftfart .
o Utdsva tillsyn dver den civila luftfarten ' e
o Folja upp lufifartsmarkuadens utveckling :
s  (vergripande ansvar for flygtransportSystemets miljéanpassning
o Myndighetsuppgifter inom flygtrafiktjtinst for civil och militér huffart
e Samordningsansvar for krisberedskapsarbetet inom civil Tuftfart
o Verka fir att hinsyn tas till funktionshindrade personers behov inom civil luftfart
» Ansvara for flygréddningen
3.3.5 Socialstyrelsen

Socialstyrelsen utSvar tillsyn av hiflso- och sjukvérden enligt halso- och sjukvardslagen. En-
ligt 6 § i lagen svarar landstinget for att det finus en &ndamilsenlig organisation for att till och
frén sjukhus eller Likare transportera personer vilkas tillstind kréver att transporten utfrs
med transportmedel som #r stirskilt invittade for #ndamdlet.

3.3.6 Sveriges kommuner och landsting (SKL)
Inom Sveriges kommuner och landsting finns en nationell arbetsgrupp for ambulanshelikop-
terverksamheten.

3.4 Flygplatsorganisation

Godkiinnande av flygplatsen med dess organisation och anlggningar utfirdas av Luftfartssty-
relsen genom ett drifttillstind. Luftfartsstyrelsens limplighetsbeddmning av ledningsfunktio-
nen gors mot den samlade kompetens som kriivs med hinsyn till flygplatsens organisation,
dimensionering och &tagande.

Vid varje godktind flygplats skall finnas en flygplatschef och en erséttare fr denne/denna.
Dirutéver skall finnas en sikerhetsorganisation och markservicepersonal. Enligt nya bestdm-
melser skall §ven en flygsikerhetskoordinator finnas vid vissa flygplatser.

Kompetensprofil och plan for kompetensutveckling for flygplatschef, teknisk, operativ
och/eller driftledningsfunktion och Gvriga som ingér i flygplatsens ledning skall framgd av
flygplatsens drifthandbok.

3.4.1 Flygplatschef
Vazje godkiind flygplats skall forestas av en flygplatschef. Flygplatschefen har det totala an-
svaret for driften av flygplatsen med dess anliggningar och utrustning. I detta ingér att flygsé-
kerhetens intressen skall tillgodoses pd flygplatsen genom att:

e verksamheten utfors i enlighet med gallande foreskrifter

e kompetens och resurser finns inom flygplatsorganisationen svarande mot flygplatsens

mél och verksamhet
s ledningsfunktionen @r organiserad pé det sitt verksamhbeten kréver, och
o mil, organisation, ansvar och verksambet regleras 1 flygplatsens drifthandbok
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Flygplatschefen skall se till att de forutséttningar som legat till grund f5r godkinnandet och de
nirmare villkoren for dette efterlevs. Om det stir klart att avvikelse foreligger eller kan foriit-
ses, skall flygplatschefen vidta Stgtirder fOr att korrigera avvikelsen, begriinsa verksamhdten
eller anhilla om ait tillstindsvillkoren revideras. .

Vid forfall for flygplatschefen skall flygplatsens agare eller innehavare utse ep gnnan amplig
person att fjénstgéra som flygplatschef. Om forbillendet berdknas varg en [angre 1id da tva
manader, skall anmélan géras 6l Luftfartsstyrélsen. 1 annat fall dr godksnnaridet av flygplat-
sen forfallet. - S TR e

3.4.2 Operativ flygplatschef

Vid samtliga helikopterflygplatser finns en ope:mtiv flygplatschef soni ansvarar fr den dagli- o
ga ledningen/drifien. - .;.}
34.3 Driftledare

Driftverksamheten for mark och fastigheter vid flygplatserne ingér i sjukhusets driftomride. N

EntreprenSren svarar for drift och underhdll av plattan samt tillhtrande lokaler. I uppgifierna
ingr bl. a. snérijning, kontroll av belysning, underhill av utrustning for flygsikerheten. -

3.5 Delegation elfer verkstillighet’

3.5.1 Kommunallagen

Enligt kommunallagen kan delegering av 4renden ske genom att nimnd/styrelse fér uppdra at
utskott, en ledamot eller ersittare eller &t en ansi#ild hos landstinget att besluta pa n#mn-
dens/styrelsens viignar i ett visst drende eller viss grupp av #renden. Beslut som fattats med
stdd av delegering skall anm#las till nimnden/styrelsen vid dess niistkommande sammantréde.

En forveltningschef som erhéillit delegationsréitt far uppdra 4t en annan anstilld att besluta i

dennes stille. S3dana beslut som fattas av anstilld med delegation skall anmélas till forvalt-
ningschefen, Ett vilikor r dels att néimnden/styrelsen skall godkinna att vidaredelegering

sker, dels f4 kinnedom om vem som har fitt denna besintanderiitt. R
3.5.2 Verkstillighetav beslut

Inom landstingets verksamhet finns en stor méngd &tgérder och beslut som inte anses som

beslut i kemmunallagens mening. Det handlar om forberedande atgérder eller atghirder som <
kan betacknas som verkstiallighet. Beslut som fattas inom ramen for verkstallighet utg6r sdle- =
des inte delegering i komrmunallagens mening och kan dérfor grundas pa instruktioner, befatt-
ningsbeskrivningar eller andra uppdragsbeskrivningar. For det praktiska arbetet ir det helt

nédvéndigt att de anstiilda har och uidvar denna rittighet och en mycket stor del av lands-

tingets verksamhet far anses tillhSra omridet ren verkstillighet

3.6 Sékerhet

3.6.1 Brandskydd
Réddningstjinst for helikopterflygplatser vid eller pA sjukhus tillimpas foljande:

¢ Moberg, Kjell; Delegation inom landstingsstyrelsen. Revisionsrapport for Visterbottens lins landsting 2005-
04-14, Komrev inom Ohrlings PriceWaterhouseCoopers AB
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e Raddningstjanstbestimmelsema enligt BCL-F, &r inte dimensionerad fr att skydda
sjukhusens byggnader eller struktur dér flygplatsen #r placerad. Yﬂa:ligare krav kan
dirfor stallas i den kommunala riddningstjinstplanen.

o Utbildningsplan f5r den personal som ingdr i riddningstjansten skall vara godkﬁnd av

Luftfartsstyrelsen.

3.6.2 Drift, underhall och materielférsrjning

Mark, fastighetsdrift och underhill sker med tredjeparts entreprendrer via avtal’ med Fastig-
hetsfirvaltaren Locum AB. Avtslen reglerar 8ven dén materialfotsdijiing som flygplatsen
kréiver, t.ex. reserviampor till ﬂygplatsbelysmng, ﬂygplatsfyr dir sidana ﬁﬁns vindriktings-
visare och slickutrustning.

& 3.7 Utbildning
o Luftfartsstyrelsens bestimmelser kréver ait flygplatsledning, raddningspersonal och service-
personal skall ha genomfort utbildning.

s Fiygplatslednmg och servicepersonal vid landstingets flygplatser har inte genomfort utbild-
e ning tidigare. P4 initiativ av utredningen genomibrde flygplatscheferna véren 2007 en tredag-
ars uthildning vid LFV i NorrkOping.

Riddningspersonal vid flygplatserna har genomgétt utbildning, med varierande innehall samt
utan samordning flygplatserna emellan.

3.7.1 Flygplatschef
Flygplatschefen skall svara upp gentemot fljande kunskapskrav:
ha god kunskep om tillimpning av relevanta delar i luftfartslagen (1957:297), luft-
fartsforordningen (1986:171) och annan relevant lagstifining,
» ha god knnskap om upplgg, innehall och tillimpning av Lufifartsstyrelsens foreskrif-
ter {6r flygplatser,
e ha god kiinnedom om upplagg, innehall och tillimpning av 6vriga relevanta foreskrif-
(e ter samt AIP, AIC, NOTAM och MFL,
s » ha god kinnedom om flygplatschefens ansvar, firhillande till Lufifartsstyrelsen och
innebdrden av foreskrifter och tilthérande begrepp,
o ha god kiinnedom om sikerhetsledningssystem for flygplatser och bur det tillémpas
i, genom flygplatsens handbokssystem och arbetsmetoder,
R o ha kiinnedom om lufifartens organisation och uppgifier inklusive Luftfartsstyrelsens
myndighetsroll och
s pé strategisk nivd ha kunskap om tillimpning av géllande fireskrifter samt rigker vid
planering och beordrande av arbetsuppgifier, genomfbrande, avslutande och uppfoii-

ning av verksambhet.
(LFS 2005:35)

3.7.2 Teknisk, operativ och/eller driftledningsfunktion
For Gvriga funktioner freligger foliande kunskapskrav:

o ba god kunskap om tillimpning av relevanta delar i lufifartslagen (1957:297), luft-

fartsforordningen (1986:171) och annan relevant lagstifining,
« ha god kunskap om uppliigg, inneh8l! och anvéindning av Lufifartsstyrelsens foreskif-

ter for flygplatser,
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o ha god kunskap om stkerhetsledningssystem for flygplatser och hur det tillimpas ge-
nom flygplatsens handbokssystern och arbetsmetoder, |

» ha god kinnedom om upplagg, iinehall och anvandning av Svriga relevanta fSreskrif-
ter samt AIP, AIC, NOTAM och MFL, "

« ha god kiinnedom om tillampning av givna publikationer fSr att 15sa anldggnings- och
drifiproblem,

« ha god kiinnedom om luftfartens olika aktdrer och deras uppgifter inklusive Lufifarts-
styrelsens myndighetsroll, . e

o pétaktisk niva ha kuniskap om illampring av gallande foreskyifter: sanit risker vid pla-
nering och beordrande av arbefsuppgifter, genoinfbrande, avslatande ochippfoliiing
av verksamhet och ' o

o p# taktisk nivd ha kunskap om ansvar £9r en flygplats introduktions-, vidare- och repe-
titionsutbildaing for anstélida, S

3.7.3 Riiddningsorganisationen
Huvuduppgifien fr att rédda liv i samband med Iufifartsolycka. Riddningstjénstens upp-

gifter #r dirfor att:

» medverka i rtiddningsarbetet vid haverier pé flygplatsen

s kunna l#imna fSrsta hiflpen efter intréiffad olycka till dess aft ordinarie sjukvirdsperso-
nal tar Gver ansvaret

o inom ramen for egna resurser s6ka begrinsa de materiella skadoma i samband med en

intréffad olycka.

» riddningsstyrkan kan alarmeras och ingripa vid brand eller annan olyckshéndelse eller
vid fara inom flygplatsomradet, fiven om flygsakerheten inte bertrs. I sédana fall skall
flygplatschefen eller den som denne utsett ta stAllning till flygplatsens Sppethdllning,

Vid haveri eller om fara for haveri finns, skall den kommunala réddningstjénsten alarmeras
eller orienteras enligt vad som framgdr av riddningsinstruktionen.

Regler om alarmering ska vara intagna i riiddningsinstruktionen, Vidare ska eventuelia ftgér-
der vid den kommunala riddningstjéinsten i samband med orientering om haveri eller fara for e

haveri Aterfinnas i riddningsinstruktionen. o

3.7.4 Servicepersonal
I Luftfartsstyrelsens bestimmelser finns inga specifika krav pa personal som utfér mark- och Lt
fastighetsservice.

3.8 Miljskrav
Flygplatser omfattas av svensk miljslagstiftning enl. Miljsbalken (MB) kap 9, Forordning om
miljofarlig verksambet och hilsoskydd (SFS 1998:899) och &r anmélningspliktiga vid fler &n
500 flygrorelser per kalenderdr, Dértill skall miljobalkens Alimanna hiinsynsregler beaktas
(kap 2). MB reglerar miljéfragor inklusive sikerhetsaspekter.

3.8.1 Anmélningsplikt

Tillsynsmyndighetens stillningstagande till en anmiilan av helikopterflygplats kean omfaita
behov av forsiktighetsatgfirder for att driva verksamheten. En frivillig miljokonsekvensbe-
skrivning (MKB) skulle kunna utgdra ett 1impligt underlag i denna process.
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En MKB av ett objekt skall omfatta verksamhetsbeskrivning, lokalisering, trafikomfatining,

miljépaverkan och riskutredning. Syftet & identifiering och beskrivning av direkia och indi-

rekta effekter som verksamheten kan medfdta for manniskoy; djur; vikter,

Piea/ it o)

Klimat, landskap och kulturmilj6, Det omdfattar Aven hushalining av mark, vatten och dén fy-
siska miljon i vrigt samt annan hushalining med material, rdvasor och enesgi, En sanlad be-
dbmning gbrs av dessa effekter. o

3.8.2 Mibﬁpéverkanfrﬁnﬂygplatsvarksamhet
buller - rikivarden for trafikbuller T , o
s uislapp tl} luft — utslépp frin trafikens inflygning, landning, tomghngskbrming, stigning
s o  ulslapp till mark och vatten ~ halkbekdmpning, brandbekampningsvitska, olje- och ~
o drivmedelsspill
s landskapsbild — hinderfrihet, Jjus

-------

s 3.83 Integrerade system for milj6/sdkerhet i landstinget
Helikopterverksamhetens sikerhetsrutiner for miljb integreras inom Stockholms l4ns lands-
ting (SLL) i de befintliga lokala miljdledningssystemen (enl. ISO 14001). Systemen #r certifi-
erade och innebiir att uppfdljning gors kontinuerligt vid Arliga miljdrevisioner. Helikopter-
verksamheten betecknas som en betydande miljdaspekt dvs. har stor pverkan pd miljd och
foranleder riskanalyser, Grundat pa riskanalys utarbetas rutiner och instruktioner for nddla-
gesberedskap samt att berdrd personal erhéller information och utbildning inom omrddet, Ru-
finer finns dessutom for avvikelsehantering och forbittringsarbete. Ansvarig ledning for re-
spektive verksamhet skall &ligen analysera resultatet av lokalt miljdarbete, vilket #ven omfat-
tar helikopterverksamhetens miljépéverkan.

.......

__________
.........
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4 Utredningens forslag

4,1 Helikopterbasen Myttinge | |
Den nuvarande basen fr ambulanshelikoptrar inom landstinget &r beligen vid Riddningssta-
tionen i Gustavsberg, Tillsammans med helikopterverksambeten hos Rikspolisstyrelsen (RPS)
planeras en flytt till ett omrdde som kallag Myttinge i Varmd6 kommun, Locum AB komme
ait ansvara for projektering och genomifgrande i saraarbete med RPS, " - 2

4.2 Regional utvecklingsplan - RUFS :

Nuvarande regionala utvecklingsplan saknar Yippgifter om linets helikopterflygplatser. Utred-
ningen har i diskussioner med Regionplane- och trafikkontoret tagit upp frigan om att i kom-
mande RUFS ta med de regionala flygplatserna for att sdkerstilla nuvarande och framtida
lokaliseringer,

4.3 Flygplatsorganisation

4.3.1 Férvaltningschef/VD

Bolags- eller forvaltningschef fir verksambet svarar fr att utse flygplatschef enligt de krav
som Luftfartsstyrelsen stiller. Nar flygplatschef utses skall ansvar, befogenheter med delega-
tion samt finansiering/ekonomi klarliggas for att sikerstilla driften av flygplatsen enligt de
intentioner som sjukhuset har.

4.3.2 Flygplatschef

Befattningen som flygplatschef &r vanligtvis en tillikabefattning inom landstinget. Hittills har
den tid som krlivts for uppdraget fatt inkstikte pA den ordinarie tjinstens arbetsuppgifter. 1tva
fall #r befattningen tillika sikerhetschef, i ett fall &r befattningen frdn sjukvérden och tva be-
fattningar kommer frin entreprenSrsidan.

Krav pa en flygplatschefs kompetens- och kunskap #r tydligt beskrivet i Luftfartsstyrelsens
bestimmelser (se sidan 15). -

Flygplatschefen har ett strikt ansvar for sikerheten vid flygplatsen och kan darfbr stinga och
Sppna flygplatsen om flygsikerheten &ventyras. Det strikta ansvaret for flygplatschefen som
bl a avser beslut om stingning av flygplatsen av flygs#tkerhetsskil, medfor att dennes beslut

inte kan ifrigashttas.

Utredningen konstaterar att rollen som flygplatschef for nirvarande #r otydlig i organisatio-
nen, det foreligger dven otydlighet avseende befogenheter, delegation samt hantering av fi-
nansiering/ekonomi. I tva fall finns rollen inte inom den egna organisationen. Uppdelningen
mellan sjukhusledningens, fastighetsfrvaltningen ech entreprenbrens ansvar ar likaledes
otydlig. Ett dokument som klargdr ansvar och befogenheter samt ansvarsgréinser mellan
involverade skall utformas och beslutas for att sakerstilla att flygplatschefen kan ut6va sitt

ansvarsomride.

Utredningen har ocksd noterat ait flygplatscheferna har saknat adekvat utbildning fr sitt an-
svarsfizlla arbete, Véren 2007 genomfSrdes en utbildning pa initiativ av utredningen.

.........

e
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Luftfartsstyrelsens bestéimmelser krfiver att det skall finnas en erséttare fr flygplatschefen.
Vid ndgra av landstingets flygplatser saknas utsedd ersattare och utredningen konstaterar att
denna brist foranleder att sakerhetsbestimmelser inte kan uppfyllas. .

Utredningen foreslir att befattuingen som stallfSretradande flygplatschef utgh och ersits
med en eller fler operativa flygplatschefer. _

4.3.3 Operativ- och driftledningsfunktion e s

En operativ flygplatschef har fonits i flygplatsledningarna av och till under drén, PA flera
platser finns den itite kvar trofs flygplatsens dppethallapde dygret runt. Det forelipger kiav ph
en tjinstgbrande flygplatschef oavsett om de:_':l_r'ief-ﬁri tjsst eller i jour utanfor arbetsplatsen.

Med ett reglerat arbetstidsuttag kyétvs en ‘arbétsﬁrdeluing jnom flygplatsledningen som mbj-
liggor ledigheter nattetid, vid semestrar och vid sjukdom. Utredningen konstaterar att det hiir
foreligger stora brister.

Mot bakgrund av detta foreslér utredningen att en eller flera operativa flygplatschefer utses,
dimmed skulle chefansvaret kunna uppriitthallas under tiden som flygplatsen &r &ppen. Dess-
utom bor jourtiden klarliggas si att t ex semestrar och annan ledighet &r jourfiia,

Hantering av drift av mark och fastigheter 8ligger Locura AB som fastighetsfrvaltare. Locum
bar upphandiat entreprendrer fr dessa uppgifier. Utredningen konstaterar att entreprendrerma
saknar forstielse for krav som flygsikerheten stéiler. Utredningen stiller krav pa att Locum

och entreprentrer klargtr entreprendrens aldgganden.

Utredningen foreslr att flygplatschefen utformar dokumentation avseende ansvaret Br £or-
delningen av arbetsuppgifter inom flygplatsledningen, Vidare foreslds att arbetsledaren hos
entreprendren som har ett ansvar for helikopterflygplatsen och ingér i flygplatsledningen
erhitler erforderlig wtbildning.

434 Central flygsdkerhetskoordinator

Luftfartsstyrelsen skitrpte sikerhetsbestimmelsema &r 2005 med krav pd att en flygsékerhets-
koordinator skulle inforas fr varje flygplats som har mer #n 30.000 rorelser/ar eller banléingd

av 1.800 m,

Storstadsproblematiken och kommunala riddningstjinstens organisatoriska foréndringar med
begrinsade personella resurser samt majligheter stiller hbgre krav pa helikopterflygplatsernas
siikerhet. Det fortsatta europeiska arbetet med okad flygsakerhet kommer ocks att stilla yt-
terligare krav.

1 samtal mellan utredaren och Lufifartsstyrelsen har framkommit att en central fiygsikerhets-
koordinator br rekommenderas. Utredningen foreslér att det for Stockholms lfins landsting
tillsitts en befattning, en person som har erfarenhet och vana frin ledning av helikopterflyg-

platser - med uppgift att:

o svara for samordningen av sikerheten tilisammans med flygplatscheferna

o svara for samordningen av flygplatsernas drifthandb8cker

+ fillsammans med flygplatschefen nérvara vid tillsyn av Lufifartsstyrelsen och ridd-
ningstjansten
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o svarar for att flja utvecklingen inom flygstikerbeten och delge flygplatscheferna nya
bestiimnielser Yo | |

vara landstingets kontakiman gentemot externa myndigheter . -
medverka i upphendling av all utrusting och fomddenheter som ingér i flygplatserna
ha god kunskep ora tillimpning av relevanta delar i lagstifiningen inom omAdet

ha god kinnedom om sikerhetsledning och hur det till&mpas genom fygplatsermas
handbacker och arbetsmetoder, ' '

. 2 & @

+  ba kinnedom om luftfartens organisation och uppgifter inklusive LuRfartsstyrelsens -

« pé stratiigisk, taktisk och operativniva ha kamskap om tilfémpning av.gillande fore-
skrifter samt risker vid planering och beordrande av arbetsuppgifier, genomfSrande,
avslutande och uppitlining av verksamhet, '

o ba god kunskap om uppligg, innehll och anvéindning av Lufifartsstyrelgens foreskrif-
ter for flygplatser, ' .

s ha god kéinnedom om uppliigg, innehal] och anviindning av Gvriga relevanta foreskrif-
ter samt AIP, AIC, NOTAM och MFL och

e hakinredom om tillimpning av givna publikationer for att [6sa flygsakerhetsproblem.

« verka for att landstingets miljsledningssystem efterlevs

myndighetsroll,

Arbetet for fiygstikerhetskoordinatorn beddms kunna ske till 50 procent av en heltidstjnst.
Inledningsvis kan dock behovet av arbetsinsatser ta mer tid i ansprék.

4.4 Ansvar och administration

4.4.1 Drifthandbok

Drifthandboken omfattar de regler som géller vid flygplatsen. Utredningen foreslir att dessa
handbscker foljer en fir landstinget enhetlig och med liktydigt inneh#ll, utom vad avser det
avsnitt som berdr den lokale flygplatsens forutséitiningar.

4.4.2 Rapportering

Flygplatschefen har att till Luftfartsstyrelsen drligen limna en driftstatusrapport. Vid varje
avvikelse fran faststillda rutiner eller intréffade h#ndelser/incidenter skall Jamnas en avvikel-
serapport av flygplatschef, Bxempel p4 niir en avvikelserapport skall 1amnas, 3r nir inflygning

till flygplatsen inte sker enligt faststiilld inflygningsvig,

Nir behov av siingning av flygplatsen har flygplatschef ansvar for att meddela till NOTAM.
Vidare behiver chefslitkare vid berord flygplats och SOS Alarm informeras och vid behov
den/de operatorer som flyger till fiygplatsen. Genom NOTAM meddelas néir 8ppning av flyg-

platsen sker.

4.4.3 Risk- och sarbarhetsanalys

Utredningen konstaterar att det inte genomdbits en strre och mer omfattande risk- och sér-
barhetsutredning fSr nAgon av helikopterflygplatserna. En sidan analys ska omfatta flygplat-
sen och omradet/byggnaderna som ligger i anslutning till inflygningsviigarna. En samordning
av analyserna bbr gdras genom att en gemensam modell utarbetas och tillémpas. Arbstet bor
ske i samarbete med den kommunala riddningstiénsten.
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4.5 Delegation/verkstéilighet .

Flygplatschefernas ansvar och beshutshefogenheter #r att betrakia vom tjinstedtghirder. Beslut
som flygplatschef tar, ligger inom omridet forberedande och rent verkstiliande atgdrder. Ing-
en delegering ses dérfor nddvindig.

For att detta ska kunna fongera, kedivs att flygplatschefen erhaller instruktioner samt verksam-
hets- och budgetansvar for helikopterflygplatsen. : ‘

4.6 Sdkerhet

4.5.1 Sikerhetsledningssystem for fiygplatser
Ett sikerhetslediingssystem saknas mer omfattande &n den drifthandboken tar upp. Utred-

£  ningen foresiér att oft uppdrag lmnas il den centrala fygsikerhetskoordinatorn at tillsam-
- mans med flygplatscheferna utforma ett anpassat och integrerat sikerhetsledningssystem.

4.6.2 Riddningspersonal
s Riddningspersonalens uppgifter &r att rddda liv genom att medverka i raddningsarbetet vid

e haverier, kunna ldmna fSrsta hjtlpen efter intriffad olycka, ingripa vid brand, begréinsa de
materiella skadorna och larma den koromunala réddningstidnstes.

Den personal som idag #r utiagen till riddningsuppgifier #r antingen viktare eller jukvirds-
personal, Utredningen anser att flygplatsledningarna méste tillsammeans med den kommunala
réiddningstjinsten diskutera riiddningspersonalens behov av kompetens och uppgifter. Till
exempel kan viiktare ha andra viktiga uppgifier samtidigt som eft larm gér om att en helikop-
tertransport 8r p# vég in for landning,

Vilken grupp av personal ska ing# i raddningspersonalstyrkan? Utredningen fireslér att den
centrala flygsakerhetskoordinatorn tillsammans med fygplatscheferna och den kommunala

raddningstjansten utformar rekryteringskrav for riddningspersonal.

__________ 4.6.3 Kommunal raddningsiiédnst
W Samarbetet med den kommunala raddningstjinsten maste utvecklas. Risk- och sirbarhetsana-
lyser, ufbildningar och gemensamma dvningar foreslds som omrAden déir samarbetet méste

&% 4.7 Drift, underhdll och materielférsérining

4.71 l.ocums ansvar

Utredningen konstaterar att det saknas en landstingsgemensam materialfdrteckning och lager-
hallning av forbrukningsfiimddenheter. Varje flygplats gor i dag egna inkdp och hiller egna
Iager. Utredningen fOreslér att Locum fir i uppdrag att upprdtta en' gemensam materialfor-
teckning och lagerhalla forbrukningsfdmddenheter utgdende frén ett fr SLL gemensamt be-
hov. Vidare forslas att Locum deliar vid tillsyn som genoraftrs av Luftfartsstyrelsen och den
kommunala tiddningstjinsten. Locum foreslés dven f2 uppdrag att upprétta ackiv for samtliga
dokument som berdr flygplatserna.

4.7.2 Markservice
Ansvaret for snbrjning ligger hos den entreprendr som upphandlats av Locum och skdter
markdriften. Vid sn6rBjning skall nddvandig samverkan med flygplatschefen fortydligas.



Sida 22 (30)

4.7.3 Fastighetsdriftens service _

Fastighetsdrifien har att sikerstilla hissarnas funktioner frin de flygplatser som nytijar sidana
vid akuta patienttransporter. Utredningen anser att vid allt for ménga filifiillen har hissarna
inte fungerat och patienttransporten har fitt anvinda trappor. Det ér vidare it absolut krav att
de brandregler som finns ocksa f0ljs.

4.7.4 Entreprendrer . . ,
I enlighet med regelsystemet skall upphandling ske med viss rogelbundenhet. I verksamheter
som ofta byter entreprendrer & det svért for flygplatsledningen at tillikapa firstlelsefor - -

flygsikerheten. Arbete pA och vid helikopterplatian kan pébsrjas utan att flygplatschisfen un-
derviittas. Verktyg och maskiner J&mnas utan tillsyn nir personal gr p2 rast. Reell kunskap
om teknisk utrustning saknas ofia.

Utredningen ser allvarligt pA dessa frigor da flygsakerheten inte kan uppratthillas, Det kelivs
fran bestallaren skriftlig information om procedurer for tilltréide till flygplatsen och hur arbetet
skall genomfBras. Det #r ocksé n6dvindigt for en entreprenr som har avtal under viss tid att
tillforstikra sig att kontinuitet finns hos den personal, som svarar for arbetes utfdrande, pd si .
vis att information om flygsdkerheten inte méste lémnas infbr vazje arbetspass. g

4.8 Uthildning

Personal i flygplatsledning och for riiddning samt service, har behov av utbildning fr sina
arbetsuppgifter. Utredningen foreslar att det genomfOrs en grundutbildning for all personal,
dessutom att det genomfors en vidareutbildning senast inom 14 ménader efter denna grundut-
bildning. Om utbildning inte genomfSrts &r det inte tillétet for respektive personal att betréda
flygplatsen. Deltagare i utbildningar skall dokumenteras och flygplatschefen ansvarar fr upp-
foljning.

4.8.1 Flygplatsledning

For flygplatsledningarna foreslir utredningen att en 3-dagars grundutbildning i LFV:s regi
sker. Arligen sker vidareutbildning i antingen LFV:s eller landstingets regi. Kostnaden per
person for grundutbildningskursen beddms till ca 7.000 kr, Personalkostnader, resor och logi

ﬁukommel‘ [ R

4.8.2 Réddningspersonal

Utbildning for riddningspersonal vid helikopterflygplatser foreslas omfatta tvé dagar pé Ax- o
landa flygplats. En vidareutbildning pé en dag genomfrs darefter inom 14 ménadersperioden. A
Bedomd kostnad £5r grundutbildningen #r ca 3.800 ke/person. Personalkostnadema, resor och
logi tillkommer.

4.8.3 Servicepersonal

Utredningen foreslar att den person som utses av entreprendr till driftledare, skall genomfdra
en 2-dagars utbildning for flygriddningspersonal och en vidareutbildning pd en dag inom en
14-mnaders period.

Ovrig servicepersonal foreslés erhilla en fyra timmars utbildning. Detta foreslds vara driftie-
darens ansvar, Utbilduingen skall repeteras inom 14-ménadersperioden.
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4.9 Miljo . '
Helikopterflygplatsernas ledning skall folja rutinerna i det befintliga och lokala miljsled-
ningssystemet. Utredningen anser att om risk- och sirbarhetsanalyser genomfvrs for flygplat-
serna, leder detta till &kade kunskaper om risk och dess hantering vilket i sin tur bor Jeda til
kontinuerligt forbittrat miljBarbete. o

Landstingets helikopterflygplatser inbehar idag tilltand sedin Ying tid tillbaks. Frin och med
2008 bertrs flygplatserna enbért av krav avseende annifilningsplikien. Vid detta forfarande &r
visar god bered-

en frivillig miljtkonsekvensbeskrivaing (MKB) ett bra’komplement ach plvisar god-bei
skap. Det bar dock beaktas ait utarbetande av en MKB #r en process som stiller kiav pa be-
hov av fiamtida resurser. - '

4.10 Framtida krav

7oh )

S Luftfartsstyrelsens verksambhet &r till stora delar integrerad med det enropeiska samarbetet.

Regelgivningen p det flygtekniska omrédet sker med EU-réitten som grund. Den europeiska

flygsikerhetsorganisationen, EASA, forbereder frordningar och andra regler och ansvar for

L tilistAndsgivning och tillstindssynpunkter. Detta medfor nddvindiga anpassningar av nationell

R lagstifining inom omradet. P4 sikt kommer EU/EASA:s ansvar successivt utbkas till att om-
fatta flygplatsfragor och flygtrafiktjinst. Det innebiir att inom Sverskadlig tid kommer i prin-

cip all regelgivning att ske p8 europeisk nivé i stillet f6r nationell.

Utredningen bedomer att utvecklingen inom helikopterflyget och den europeiska flygsiikerhe-

ten kommer att stilla krav pa att det inom ca 5 - 10 4r infOrs instrumentinflygningssystem pa
vara flygplatser. Denna friga har inte vidare bearbetats av utredningen.

5 Ekonomi och finansiering

Flygplatscheferna uppger att de saknar bl a ekonomiska medel i budget f6r helikopterflygplat-
serna - for inkop sisom bl a skyddsutrustning for personal, tviitkostnader och utbildning. Vi-
dare stller ett delegerat ansvar krav pa budget. Utredningen foreslar att kostnaderna for heli-
kopterflygplatserna identifieras och definieras samt att en budget uppriittas.

........

e Flygplatscheferna har i dag jour dygnet runt och &ret runt. Detta medfor att de inte &r befifade
frin uppdraget som flygplatschef i jour under semester eller andra ledigheter. Utredningens
forslag att en eller flera operativa flygplatschefer tillstitts som har till uppgift att ersiitta ordi-
narie flygplatschef och kan avidsa denne bl a vid semestrar, ledigheter ach sjukdom.

......

Utredaren foresldr att kostmader fiir en central flygsikerhetskoordinator sker utférdelat pa
sjukhus dér flygplatser finns, Utfirdelningen skall dven ske gentemot Locum. Beddmningen
5r att varje part svarar for en del av den verkliga kostnaden (ca 300.000 SEK) vilket motsvarar

50 procent av en heltidstjénst.
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Bilaga 1

ut Stockholms lans landsting

ndstingsstyrelsens forvaltning 2006-04-18
meernstab

mdldggare | .
ndry Andersson, LSF ' '. -
skard Hermansson, Karolinska

Flygplatschef for landstingets helikopterflygplatser

Inom Stockholms }ins landsting finns idag fem godkénda helikopterflygplatser vid sjukhus. _
Dessa #ir vid Norrtalje sjukhus, Danderyds sjukhus, Karolinska i Solna, Karolinska i Huddinge .
och Sadersjukhuset. Sammanlagt under 2005 genomfbrdes ca 2 300 landningar och starter G
(flygrorelser).

Luftfartsstyrelsen, som har ett samlat ansvar for den civila lufifarten, svarar fr bl. . regler,
tillstind och tillsyn samt sikerhet for helikopterflygplatser.

Dénxtover hanteras tillstindspliktig verksambhet av lansstyrelsen och anméiningsérenden av
berord kommun,

Luftfartsstyrelsens regelverk styr sivél utformning av landningsplatserna som organisation for
driften av flygplatserna, En flygplatschef utses av huvudman for verksamheten, men i Svrigt

ar denne ansvarig under Lufifartsstyrelsen, med eget juridiskt ansvar for driften av flygplatsen
och flygstikerheten.

Flygplatschefen har att sikerstilla, dokumentera, samordna och utbilda en egen organisation o
for flygplatsen innehallande f5ljande funktioner: e
» StfFlygplatschef
o QOperativ chef for flygplaisen &
o Teknisk chef fir flygplatsen
+ Flygservicepersonal/Rddningstjénst
» Teknisk driftpersonal
s Falthdllningspersonal (bl. a. for sndréjning)

Vissa av ovanstiende funktioner kan vara tillikauppgift beroende pa verksamhetens omfatt-
ning, Luftfartsstyrelsen beddimer skilighet.

Idag ser organisationerna pa SLL’s sjukhusforlagda flygplatser vildigt olika ut (bilaga 2) och
samordning/samarbete mellan detsamma #r nést intill obefintlig, forutom viss samordning av
utbildning fir flygservicepersonal mellan flygplatserna i Danderyd, Solna och Huddinge.
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Man kan tydligt konstatera att engagemang och kompetens hos de olika flygplatscheferna och
darigenom flygplatsorganisationen varierar i hég grad. . '

Efter rundringning till respektive flygplatschef framkommer att ingen fitt specificerat hur stor

del av ordinarie tjinst som avsitts for uppdiaget som flygplatschef ach tydliga delegationer
frén huvudman saknas | ménga fall. Ingen flygplatschef har adekvat whildning inom. flygsh- -

kerhetsomradet eller £r det specifika nppdraget. I vissa fall har man medverkat vid en halv
dags informationstraff pA Luftfartsverket. o R
Flygplatscheferna uppskattar sir égen tidsétghng for uppdraget meflar 0;
Ibilaga 1 listas ett axplock av de uppgifter sof Aligger en fygplatshef, aven niya kiav enligt
BCL-F 1.3 inkluderas, Noteras br d4 ocksé att man efter tilisyn frin Luftfastsstyrelsen nistan
%  genomglende fitt liknande anmérkningar (bilaga 3). Flera av dessa beror il stor utstesickning
- pé nytillkomna krav pa grund av forandringar i regelverket och vér uppfatining &r ait minga
flygplatschefer missbedtmer omfattningen av dessa.

Inom Luftfartsstyrelsens regelverk BCL regleras ansvar, kompetens, funktion, organisation
och utformning i detalj. Brott mot BCL kan medfora straff for flygplatschef personligen och

omedelbart nyttjandeforbud av flygplats.

Med anledning av detta och de nya regler (BCL-F 1.3) som béjade galla fr.o.m. 01.01 2006,
beddms att en ceniralt samordnande flypplatschef for SLL skulle underfatta for forvalningar-
na samt sikerstilla sivil lagefterlevnad som kontinuitet och kvalitet inom SLL’s helikopter-
flygplatser. Denna person bor &ven representera SLL i den nationella nétverksgruppen for
flygplatschefer som finns hos Sveriges Kommuner och Landsting.

Uppskattningsvis skulle denna tjinst under de frsta 1 4l 1,5 dren behtiva vara till 75 - 100 %
fr att ta fram och implementera nya system, sutiner och utbildnigar for att sedan kunna mins-
kas till att omfatta 25 - 50% av en heltid.

Inom Vistra Gotalandsregionen, den f5r oss mest jimfSrbara regionen i Sverige har man se-
dan ndgra &r tilibaka tillsatt en centralt placerad flygplatschef for helikopterflygplatserna - for
N nfirvarande fem till antalet med ett totalt antal flygrSrelser pé ca 1000/4r. Vid inforandet var
U arbetsbelastningen for denna tjanst som ovan uppskattat for att sedan successivt minskas 1l
ca 25 %.

Forslag
_____ En central fiygplatschef fr samordning av de fem helikopterflygplatserna foreslas. Tjtinsten

i placeras inom LSF.

Hendry Andersson Rickard Hermansson

Beslutas att utredningen genomfbrs:

Soren Olofsson
Sdren Olofsson
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Filygplatschefens nppgifter Bilaga 1

Uppgifierna fér flygplatschefen enligt de niya kraven i BCL-F 1.2 skd vam att

¥

E 3

Utarbeta ledningssystem : .
Genomfdra utbﬂdmng, uppdatanng och omvﬁrldsbevaluung fdr egen fanktaon

Svara for wtbxldmng ach mfonnatwn tﬂl samthga sorn bcwstar:ﬁygpla!sen '
Svara f9r riskanalyser och konhnmbetsglanmng av samtliga funktioner

Svara fiir sikerstillande av avtal kring flygplatsen

Genomftra egenkontroller och uppfoljningssystem av funknoner och personal inom
flygplatsen

Svara for kontinuerlig rapportering av incidenter, revisioner, hindermétningar, riskana-
lyser och frandringar inom organisation och funktion

Svara for samordning med flygoperatirer som anviinder fiygpiatsen
Medverka i tilisyner fran Lufifartsstyrelsen.

Svara for &rliga driftstatusrapporter till Luftfartsstyreisen. (Adm. uppg, bl.a. verksam-
hetsberiticlse, verksamhetsplan, investeringsplan)

Medverka till framtagande av miljéredogdrelser till kommunala Miljékontor.

Svara f8r riskanalyser och redogérelse enligt 2 kap 2§ Lagen om skydd mot olyckor om
Liansstyrelsen s& beslutar.

s

Y

o
i
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Bilaga 2.

Befintliga organisationer p SLL's s;ukhusfﬁrlagda ﬂygpiatser Samdliga flygplatser har SLL
som huvudigare och Locum som forvaltare. 1 §vrigt ser orgamsatwncma ut som foljer:

Norrtiilje sjukhus: Antal rﬁrclser 2005 140 st
R R R S R FRAa ok AL
Flygplatschef P&‘ Berglund/ Timan 'I“oHtmdra AB '
stilid uvpﬂmsﬂa&m .
Stf. Fiygplatschef Marisnne Eriksson/ Ahmnottagnmgmoﬁundm AR
Sektionschef :
Qperativ chef for flyg- | Merismne Eriksson/ - | Aicuhnottagnmgﬁ‘loﬁtmdra AB
platsen Sektionsclief '
3 | Teknisk chef fiir fyg- - -
hs platsen
{ Flygservicepersonal/ Akutpersonal Akutmottagningen
riiddningstidnst '
st Teknisk driftpersonal YIT YIT/driftentreprendr
bk Sndrijning = =
Danderyds sjukhus: Antal rorelser 2005: 130 st
TR | N/ Rahenen | Orpanisgionisk tllbbrighet -
Fiygplatschef Anders Andersson/ Danderyds sjukhus AB
Sik.chef
Stf. Flygplatschef John Grubbstrém/ Danderyds sjukbns AB
Cheflikare
Operativ chef ftir flygplatsen Flygplatschef | Danderyds sjukhus AB
Teknisk chef fiir flygplatsen - “
Flygservicepersonal/ Ordningsvakter Securitas/
ridddningstidnst ' bevakningsentreprendr
Teknisk driftpersonal Dalkia Driftentreprenir
Falthallning (inkl snbrijning) Jungs Trédgard Markskitselentreprendr
[
Karolinska i Solna: Antal rérelser 2005: 1240 st
T e T Nemu/iankton | |- Organisalorisk GINGTIghet”
& Flygpi atschef Jan-Olov Sundstrdm/ | Dalkia/ fastiphets@garentreprendr
“ Stf. Flygplatschef Ame Enblom Dalkia/ fastighetsigarentreprendr
Operativ chef for flygplatsen Eva Arvedson/ Karolinska
Sik.chef
| Teknisk chef for fygplatsen | Mikael Olsson/ Locum
Driftledare
Flygservicepersonal/ Ordningsvakter Securitas/bevakningsentreprendr
ridduingstiinst
| Teknisk driftpersonal Yir Driftentreprentr
Snérbjning Stockholm entreprenad | Markentreprendr
Karolinska i Huddinge: Antal rérelser 2005: 260 st
... . Titel Namn/funktion _Organisatorisk tillhdrighet
Flygplatschef Hans Kyhlsttém/ Karolinska
Sék.chef |
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Sif Flygplatschef

platsen | Flygplatschet Karolmska

_ Teknisk ohef Tor ﬂygplatsen ‘Chnsher Samfors/
Flygservicepersonal/
| rﬁddnmgtlﬁnst :
Snﬁrﬁz ing |
Sﬁdersjukhuset' - . B "_-.'- ERE
T PRk R gamsa 5 ‘Mﬁﬁhﬁﬂgheﬁ\
"Sﬁmu Sanz! Sﬁders_aukhusat AB
Buhetschcf Akut L A
Stf. Flygplatschef | Thomas Lindén/ Sodersjukhuset AB ; Y
samordaare pat.irsp
Operativ chef {Ur flygplatsen Thomas Lindén/ Sodersjulhuset AB
samordpare pat.irsp
Teknisk chef for flygplatsen - - i
Flygservicepersonal/ Patienttransportdrer Stdersjukhuset AB R
réiddningstjlinst '
Teknisk drifipersonal Dalkia Driftentreprendr/Locum
Snoréining Stockholms Entrepre- | Markentreprendir/Locum
nad
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Bilaga 3.
Efter samtal med Luftfartsstyrelsen framkommer att ﬂygplatsefna fnom SLL vid ullsyn Bter-

kommande har ungefir liknande anmérkningar.

Norrtilje sjukhns:
Har inte haft tillsyn pa tingefiir 4 4c.

Danderyds sjukhus: R S |
For "slimmad” organisation, Delegauoncr, Iﬁndermﬁtning, OtﬂIr&ckhg 1ammmg
vid haveri, Dagermarketingar, Flygplatskartor, Lednmgssystem enl. BCL-F 1.3,
Blandade anliggningsanmérkningar.

Karolinska i Solna:
Hinderméitning, dagermarkeringar, ledningssystem enl. BCL-F 1.3, delegationer,
avtal,

Karolinska § Huddinge:
Dagermarkeringar, Delegationer, Ledningssystem enl. BCL-F 1.3, Hindermét-
ning, avtal.

Stdersjukhuset:
Riskanalyser, hinderméitningar, teknisk dokumentation, ledningssystem enl.
BCL-F 1.3.

Obs! Anmérkningarna dr inte en fullstindig lista p& de anmdrkningar man fést vid tillsyn,
utan en grov sammanstdlining av flygplatscheferna pd min fraga vid eit telefonsamtal.
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Bilaga 2 Férslag il utbildning |
2.1 Utbildningsmal for fiygplatsledningen

Mal: Efter utbildningen skall kursdeltagaren ha kunskaper.om:
a. Lufffartsreplering .

b. Luftfartsskydd
c. Sakerhetssystem for flygplatser

Ha goda kunskaper i
o Overgripande flygsikerhet .
o BCL-F/AGA | 2

» Flygplatschefens ansvar

¢ Drifthandboken

e Avvikelserapportering o
o NOTAM, AIP, AIC och JAR-OPS EE

Utbildningen omfattar tre arbetsdagar
Kursgivare: LFV 1 NorrkSping

2.2 Utbildningsmal f6r rdddningspersonal och driftledare

M4l for utbildningen: Efter utbildningen skall kursdeltagaren ha firdighet avseende
uppgifter for riddningspersonal vid helikopterflygplats omfattande:

BCL-F/AGA och ICAO

Helikopterk#nnedom

Brandsléckldra och sliickmedel

Stackteknik
Skapande av riskfrimilj6 ‘

Utbildningen omfattar 2 arbetsdagar
Kursgivare: Upphandlas av SLL gemensamt

2.3 Utbildning av servicepersonal

M&] £5r utbildningen: Efter uthildningen skall kursdeltagaren ha forstaelse for flyg-
platssikerhet avseende:

» Skapande av siiker- och riskfii miljs (2 tim)

o Tilltridesregler (1 tim)

* Teknikkdnnedom (1 tim)

Utbildningen omfatiar 4 timmar
Kursgivare: Drifichefen i flygplatsledningen



