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Den kommunala revisionen &r fallmiktiges kontrollinstrument for att granska ?%
den verksambet som bedrivs i ndmnder och bolagsstyrelser. Stadsrevisionen i
Stockholm granskar némnders och styrelsers ansvarstagande fr att genomfora
verksamheten enligt fullméktiges uppdrag, Stadsrevisionen omfattar bide de
firtroendevalda revisorerna och revisionskontoret.

1 "&rsrapporter” fr nimnder och "granskningspromemorior” for styrelser sam-
manfattar Stadsrevisionen det gangna arets synpunkter pd verksamheten, Sir-
skilda granskningar som sker vnder &ret publiceras 15pande som “'revisionsrap-
porter” och i vissa fall som “promemeorior”,

Publikationerna finns pd Stadsrevisionens hemsida, De kan ocksé bestillas frdn

revisionskontoret,
STADSREVISIONEN
Revisionskontored
www.stockhoim.sefrevision

Besbksadress: Hantverkargatan 3 A, 1 ir
Postadress; 105 35 Stockholm

Telefon; 08-508 2% 000

Fax: 08-508 29 399



*fo
CEJ = STADSREVISIONEN

e REVISORSGRUPP 1

DINR 42§/165-07
-'Slf_)'_i;jgg
200711~

qurpunst)frels_en

STADENS SAMORDNING, UPPFOLINING OCH

B KONTROLL AV EU-PROJEKT

Revisionskontoret har i enlighet med &rets revisionsplan granskat stadens

samordning, uppflining och kontroll av EU-projekt.

Granskningsresultatet redovisas i bifogade promemoria, som har behandlats i

Enligt vir mening behbver den centrala uppfoljningen av stadens EU-projekt

Promemorian dverlémnas hiirmed 1l kommunstyrelsen for yitrande senast den

£
revisorsgrupp 1 den 19 november 2007.
forbhtiras.
15 januari 2008.
PA revisorernas vEgnar
S ’W
b Bengt Akalla
Ordférande

105 35 Stockholm. Tefefon 08-508 29 000, Fax §8-508 29 399

revision@evk.stockholm.se
Bestksadress Hantverkargamn 3A 1 tr

Stefan Rydberg
Sekreterare

www.revision.stockholm.se






=T

vt
2

e
e

A
e
]
el

STADSREVISIONEN
AEVISIONSKONYORET

Sammanfattning

Revisionskontoret har granskat stadens samordnmg, uppitlining och kontroll av
EU-projekt, Ar 2006 fick staden in 35,5 mnkr i bidrag. Ar. 2006 var ett mellandr
d& flera projekt avsiutades, EU haren 1y budgetperiod for 2007- 2013 och anta-

let ansBikningar férvintas ka.

Ny organisation

From &r 2007 finns en ny organisation och inriktning f5r det internationefla
arbetet, Inom stadsledningskontorets internationetla avdelning, har et EU-
sekretariat inrfttats for bevakning av EU-initiativ och program att stka bidrag
ifidn. Enligt revisionskontorets bedomning finns det nu en god organisatoriskt
bas for samordning av EU-arbetet.

Formerna for central uppfolining av EU-projekt beldver forbiitiras

Enligt revisionskontoret finns det fortfarande brister vad géller samordning och
uppfoljning av stadens EU-projekt. Det finns inte éinnu en fungerande rutin for
rapportering frin den lokala nivén till den centyala nivan om pianerade EU-
projektanstkningar. Vidare &r det en brist att samtidigt som en ny stor ansok-
ningsomgdng dr pd glng, har inga besltut fattats vad giller nytt styrdoknment for
det internationella arbetet. Revisionskontoret vill betona vikten av ait § kom-
mande riktlinjer ta in hur staden centralt ska {2 en biittre uppfélining av planera-
de och pagaende EU-projekt. EU kommer ocks? aft begdra in en dversikt Gver
vilka projekt som pagér inom de olika programmen frin mediemsstaterna.
Stadsledningskontoret biir kunna redovisa motsvarande for staden.,

Ett stt att styra upp rapporteringen till stadsledningskontoret/Stadshus AB om
planerade EU-projekt kan vara att begdra in en kopia pd némnds-/styrelsebesiut
eller delegationsbeslut om ansSkan om bidrag. For detta kréivs att ndmnder-
na/styrelserna tydligare reglerar beslutsfattandet om ansékan om bidrag. Krav
pé detta skulle kunna ingd i ett styrdokument for det internationella arbetet.

Vidare rekommenderas att stadsledningskontoret i anvisningarna for verksam-
hetsberéttelsen beglr en redovisning av méluppfyliclse och andra erfarenheter
fran avstutade EU-projekt for att centralt f& en uppfoljning av nyttan med BU-

projekten.

Intitkisfinansiering av EU-sekretariatets projekistid forsvirar samordning
och kvalitetssdkring

Fullmitktiges besiut att intékisfinansiera projektstodet kan inoebiira en risk att
stadsledningskontoret frinhiinder sig en naturlig inglng fOr att pd ett tidigt sta-
dium B kiinnedom om vilka EU projekt som #r pa ging. Genom att kvalitetssiik-
ra anstkan och #ven se mdjligheter till samordning med liknande projektférslag
kan chanserna 6ka ait en anskan beviljas bidrag fréin EU.

PM or 672007 — Samordning, uppfdljning och kontroft av EU-projekt
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‘budgete
ring av EU-pmjekten och hur redovmmgen bir Iaggas upp, f6r att uncfettﬁtta
rapporteringen tilf EU. :
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1 Revisionsuppdraget

114 Bakgrund
Staden driver ett antal EU-projekt som delﬁnans:eras av EU. Ar 2006 esholl

stadens forvaltningssektor 35,5 mnkr i bidrag frén EU.

Revisionskontoret har vid utfirdande av revisionsintyg fr EU- projekt konstate-
rat att deltagande i projekt som delvis finansieras med EU-mede] ibland innebu-
rit betydande administration fr de forvaltingar som deltar. Risk finns ocksé att
projekten blir dyrare &n kalkylerat, vilket medfSr kostnader fir staden. 1999
genomforde revisionskontoret en sérskild granskning av stadens arbete med EU-
projekt. Bristande stéd till projektledare och olikheter i sattet att redovisa EU-
projekt #r iaktiagelser som revisionskontoret uppmirksammar &ven idag.

Revisionskontoret far alltmer forfrgningar om att revidera EU-projekt eller
andra externt finansierade projekt. Detia aktualiserar frigan om revisionskonto-

ret mer regelméssigt ska ta p sig sddana uppdrag och uppratta en organisation
for detta.

Mot denna bakgrund har en Sversiktlig granskning av stadens arbete med EU-
projekt tagits upp i revisionsplanen for 2007/2008,

1.2 Syfte och omfattning

Syfet med granskningen har varit att bedSma om staden har silkra rutiner for
samordning och kontroll av EU-projekt. Granskningen ska ocks# ge underlag
for stiiliningstagande om revisionskontoret mer regelmissigt ska ta pa sig upp-
drag att utfiirda revisionsintyg f6r EU-projekt och andra extemt finansicrade

projekt.
Foljande fidgestillningar har ingtt i granskningen:

= Finns det en koppling mellan EU-projektets mét och stadens mal om verk-
samhetsutveckling?

s  Finns det en tydiig rapportering av EU-projektens ekonomi och mélupp-

fyllelse inom staden?

Redovisas kostnader och intdkter pa ett enhetligt satt?

Vilket ekonomiskt Stagande har staden i pagiende EU-projekt?

Finns det en samordning av EU-projekt inom staden?

Bér revisionskontoret mer regelmissigt ta uppdrag att utfiirda revisionsin-

tyg for externt finansierade projekt?

* 4 85 9

Granskningen har avgriinsats till samordning, uppfSljning och koatroll av EU-
projekt. Stadens Svriga arbete inom EU ingér inte i denna granskning. Den veri-
fierande granskaingen har genomforts genom ett urval av fem pagdende projekt

PM nr 612007 ~ Samordning, uppfolining och kontrall av EU-projakt
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vid KS/stadsledningskontoret, miljé- och hilsoskyddsnmaden, socialtjanst-
namnden, stadsdelmﬁmnder som samm’oetar fett pro;lekt och stadsbyg@ads-

giende progekt inom bolagssektom, Revxsmnskontoret har ocksd { mteriguat
Stockholms Hamn AB som bar haft EU-projekt.

2 Kort om EUs stdd il projeke 2007-2013

EU:s mél med att stodja projekt finansiellt &r att fiimja EU:s utveckling inom
olika samhélisektorer. Till exempel har EU:s forskningsprogram méisttimingen
att ftrbéttra EU:s industriella konkutrenskraft och EU:s miljSprogram syfiar till
att ntveckla och genomfira BU:s miljGpolitiska mil.

En del av programmen kan vara geografiskt avgriinsade som t ex de regionalpo-
litiska programmen. Andra program #r inte geografiskt bundna men kan vara
avgrinsade till insatser inom ett visst omride/tema som forskning, hiilsa, miljs,

informationsteknik, jordbruk, kultur och néringskiv.

I EU:s nya l&ngtidsbudget (2007- 2013) har flera program for bidrag till projekt
fatt kraftigt utbkade anslag,

2.1 EU:s stid till regional utveckling och sammanhatining

Den nya programperioden 2007-2013 innebér stora foréndringar av strukturen
och inriktningen pé regionalstdden jimfort med tidigare. Nya m4l och program
har bogjat gilla. De nya milen fér regionalstodet &r:

1. konvergens (minska skillnader mellan vélméende och efiersatta regioner)

2.  regional konkurrenskraft och sysselséittning
3.  europeiskt territoriellt samarbete

Stddet inom mal 1 uigtr 81 % av EU:s regionalstdd. Sverige kan sdka stdd inom
mai 2 och 3. Medlen komomer frin filjande tvd strakturfonder:

e  Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF) — Regionalfonden
o  Buropeiska sociglfonden (ESF)

For att genomfOra dtghrder inom mal 2 "regional konkurrenskraft och syssel-
sdttning " i Sverige finns &tta regionala strukturfondsprogram, varav Stockholms
18n har fitt ett, Avsatta medel uppgér till 338 mnkr, Nationell medfinansiering
tillkommer. Programmet fr Stockholm fokuserar p3 tre insatsomriden:

¢ utveckla storstadens innovativa miljoer

M nr 6/2007 - Samordning uppfSljning och kontrall av EU-projeke
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o foretagsutveckling
s tillginglighet, t ex kommunikationer.
Atgﬁrder inom mélomridet som finansieras via Sociaifonden (ESF) Brtex at-

det ménskliga kapitalet, Ett mdtsvarande nationelit program for statshldrag tit
kommunerna finns ocksa. -

Ett ragionalt strukturfondsparinerskap i Stockholms léin har inriittats for genom-
furandet av linets regionaifondsprogram samt for nationella socialfondspro-
grammet. Den 20 juni 2007 utsdgs Brik Langby, kommunalrid i Nacka, till ord-
forande £or regionalt strukturfondspartaerskap 1 Stockholms lin. Férutom ordfs-
randen har 4tta fortroendevalda representanter for kommuner och landsting ut-
setts sarnt foretridare for arbetsmarknadens parter, linsstyrelsen m fl. Frén
Stockholm stad har miljdborgarrddet Ulls Hamilton och skolborgarridet Lotta
Edholm utsetts samt Catharina Tarras-Wahlberg,

Parmerskapets huvaduppgift &r att prioritera mellan ansékningar om projektstéid
till linet frin regionalfonds- och socialfondsprogrammen. Partnerskapet har en
samordnande funktion, for ait se till att insatserna i de bda strukturfondspro-
grammen samverkar, Prioriteringarna ska vara bindande for forvaltningsmyn-
digheternas beslut som i defta fall ir NUTEK.

Mal 3 "ewropeiskt territorielit samarbete” ska stirka utvecklingssamarbetet
mellan regioner i olika medlemslinder. De grinsregionala program diir Stock-
holm l4n ingér &r Mellersta Ostersjon/central Baltic (Interreg IVA). Ovriga lin
#r Gotland, Gavleborg, Uppsala, Stockhoim. Sddermanland, Vistmanland, Ore-
bro och Ostergbtland. Diratdver omfatiar programmet regioner i S6dra Fin-
tand/Aland, Estland och Lettland. EU:s s16d 1ill programmet uppgér ill 900
mukr. Nationell medfinansiering tillkomimer. Programmet samordnas via Fin-

land.
2.2 EU:s stod £l visst omrade/tema

7:e ramprogrammet for forskning och urveckling 4r EU:s stbrsta program. I bud-
geten f5r 2007-2013 har EU avsatt 460 mdkr for hela perioden, vilket dr en kraf-
tig hdjning jAmfort med fSreglende period. Programmet ska bidra 1l “inrattan-
det av etf kunskapsbaserat samhiile™. Inom detta program konkurrerar med-
lemsstaterna pa lika villkor tili skillnad frin ménga andra program. Stockholms
stad bedriver sedan flera 4r miljobilsprojekt inom ramen for tidigare rampro-
gram och det finns #ven IT-projekt inom #ldreomsorgen som far st6d genom

tidigare ramprogram.

PM nr 6/2007 — Samordning, uppfélining och kontroll av EU-prejeke
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Det finns ocksa en rad andra program med EU-bidrag till olika omriden/teman
som informations- och kommunikationstekuik, kultur, ndringshv och hilsa.

2.3 Ansdkan om std frin EU

Anskan om stod frin BU kan liknas vid ett anbudsfSrfarande, Beviljas anso- .
kan, sker det i konkurrens med andra och bidragsmottagaren kan diirfor inte {‘“9
under projekiets ging gora storre fordndringar i projektets inrikming och budget.

Mycket tid méste dirfor liggas ned pa vtformningen av en ansSkan och projekt-

beskrivningen behover vara i stort sett klar redan i samband med anstkan. BU N
efterstrivar att flera mediemsstater samarbetar i projekien, utom ndr det giller 3
projektstdd frdn regionalfondsprogrammen. '

I regel kriiver EU medfinansiering. Det betyder att projekten delvis méste vara
nationelit finansierade. EU bidrar vanligtvis med 50% av medlen som behdvs

till ett projekt.

En ansikan om EU-sttd till projekt har olika végar in i EU, Vissa av EUss st6d
administreras direkt av bertirt generaldirektorat i kommissionen (t ex forsk-
nings- och utvecklingsprogrammet), medan andra stdd skéts av myndigheterna i
medlemslinderna t ex regionalfondsprogrammen.

Fr om &r 2007 kommer EU begiira in en dversikt 8ver vilka projekt som pagér

inom de olika programmen frin medlemsstaterna. Det 4r n#iringsdepartementet

som har fitt uppgifien att hiimta in denna information frin respektive myndighet o
med informationsansvar f5r EU-programmet.

3  Stadens riktlinjer for EU — arbete

1 fullmdktiges budget 2007 anges att "det &r viktigt att staden tar en aktiv del i,
och bar en funktionell organisation for, att vara en viktig aktor i det europeiska
arbetet”. Stockholm skall vara en aktiv och syniig stad p# den internationella
arenan. Buropa och framir allt norrs Europa &r prioriterat™.

1 fullmdttiges budget for 2008 anges ingen srskild inriktning for det internatio-
nella arbetet. Inte heller finns strategin f6r omvirldsbevakning och fr EU - ar-
betet upptagen i budgeten under bilagan med styrdokumenten,

Ar 1997 bestutade fullmiktige om en strategi for omvirldsbevakning och for
arbete inom EU. Ar 2000 reviderade fullméktige strategin. De fordndringar som

PM nr 6/2007 ~ Samoerdning, uppfiljning och kontroll av EU-projeke
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d2 giordes gillde fifmst den interna orgamsatmnen for arbetet och ansvarsfor-
delningen. .

Den modell f5r EU-arbete som stadens strategi for arbatet iU tygger p ir att
vissa nimnder och forvaltningar fir ansvar for bevakning och informationshan-
termg inom utpekade sakomr&dan (mﬂ;ﬁ traﬁk, stadsbyggnad, socaalt]ﬂnst, ut—
2 stadsledmngskontoret bildar nétverket Europaforum. Syfiet med Europaforum
i &r att forenkla och effektivisera arbetet med att hdmta in och formedla EU-
information till verksamaheterna. Stadsledningskontoret fick ocksa uppdraget aft

2 ggrfar rapportera om stadens arbete inom ramen f6r Europaforum till kom-
munstyrelsen.

el
wlaTaet

Vidare bestot fullméaktige att samtliga némnder och bolag ska utse EU-
samordnare for kontakterna med Europaforum.

I strategin pekas ocksa ett antal sakomriden ut som grund for prioriteringar 1
stadens EU-arbete. Sddana omriden var:

- IT/Informationssamhiillet

- Miljo

- Ostersjésamarbete

- Storstadsfrdgor.

I strategin fick stadsledningskontoret ocks ansvaret for att ta fram nédviindig
) kompetensutveckling och arbetsredskap sdsom databas fr pagiende och plane-
o rade EU-projekt i staden.

Ett arbete pagdr med &versyn av mél- och riktlinjer fir det internationella arbe-

tet. Inriktningen 8r att nmnaders och bolapsstyrelsers internationella arbete ska
o bidra till att stidja verksamhetema i att uppfylla sina mél for verksamhetsut-
= vecklingen,

4 Stadens organisation for det internationella arbetet

4.1 Projektet EU i vardagen

Under &r 2004 genomfBrdes en forstudie av stadens EU-arbete for at: fi en hel-
hetsanalys av hur staden arbetar med EU frigor. Forstudien aktualiserades ocksi
av att i november 2004 blev Stockholm invald i styrelsen fr Eurocities, som ér
en sammanshitning av de storre stiderna i Europa. Detta var ocks en anledning
till att det var viktigt aft fi ett bittre grepp om stadens EU-arbete. Analysen vi-
sade att endast 2% av relevanta EU-initiativ hade uppmésksammats av de orga-
pisationer som &r satta ait bevaka frigoma for stadens rilkning. Férstudien visa-

PM nr 6/2007 - Samordning, uppfSlining och kontroll av EU-projeke
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de ocksd att det fanns en dilig koppling mellan stadens egna utvecklingssats-
ningar och s8kta bidrag ur BU:s fonder och program.

Utifran forstadien genomfordes en buvadstadie 2005-2006-under namnet “EU i
vardagen”. Syfiet var att ta fram firslag till hur staden bér organisera BU-
arbetet. Inom projektet genomftirdes ocksé riktade utbildningar i projektarbete

inom EU. (?"}
Slutsatserna frin huvudstudien var att staden behtver en centml fimktion som “
utifrdn god kunskap om EU:s beslutfattande och ur ett kommunalt perspektiv

fingar upp och kategoriserar kommande beslut och féreslér stadsledningen hur

pricritering ska gbras och hur samordning ska ske. Yiterligare en anledning till £
att bevaka EU-initiativ &r f6r att kunna paverka utformningen av EU:s fonder -
och program. Detta biir alit vikiigare efiersom nationela wtvecklingsmedel! ofta

samordnas med EU:s.

Andra slutsatser frdn "EU i vardagen” var att kommunens verksamheter behéiver
tiflgdng till projekisttd, ndgon som kan kvalitetssikra en projektanstkan d3 det
krévs specifik kunskap for att uppritta en sddan och att det #r svirt att uppriitt-
halla denna kunskap ute i verksamheterna.

Huovudstudiens forslag var att inrétta en central stGdfunktion for bade policyfra-
gor ocht EU-projekt, pé det shtt som prévats under projekttiden, Inréttandet av en
central stédfunktion ska bidra till en tindamélsenlig bevakning och underlag f5r
péverkan av EU-initiativ samt till en effektiv anviindning av EU-medel.

4.2 Ny organisation for det internationella arbetet

Organisationen for internationella friigor har setts dver med utgangspunkt frdn
resuliaten frdn projekiet “EU i vardagen™. Fr o m 2007-01-01 inrittades en per-
manent enhet “EU internationella sekvetariatet” inom internationella avdelning- S
en med 6 medarbetare, varav 2 handldggare helt arbetar med EU-frigor.

Sekretariatet har till uppgift att bevaka olika EU - initiativ om forslag pa nya
policys ete, Efter genomging av vilka EU-initiativ som kan vara relevanta for
staden skickas dessa till bertirda forvaltaingar och bolag fr kiinnedom, konse-
kvensanalys och beslut om eventuellt pdverkansarbete ska ske utifréin EU-

imitiativen,

Sekretariatet ska ocksd bevaka olika program som Sverige kan sdka mede! f3n
till olika EU-projekt. Sedan ska detta matchas mot vad staden vill gora, En av

EU-handliggarna svarar f6r st6d till ndmmder som ska s6ka EU-bidrag. 1 enlig-
het med direlctiv | fullméakiiges budget 2007 har denna fanktion gjorts intékisfi-

PM nr 62007 - Samordning, uppfBiining och kantroll av EU-projekt
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nansierad. Det innebir att om en anstkan som sekretariatet har varit mied och
sttt beviljas bidrag, debiteras berbrd nﬂnmds verksamhet f5r den tid sekretaria-

tet har lagt ned pa ansékan.
Ovriga uppgifier som sekretariatet har #r alt vara sekretariat for stadstvergri-
pande organ dir staden &r mediem (bl a Eurocities, Metropolis, m fl ) samt KS:s
internationella beredning. Sekretariatet ska ocksi vara kanslifinktion for stadens
interna BU-n#tverk Europaforum (ca 20 tjinstemin frén stadens verksamheter
inghr). Sekretariatet ska uppriitta tva rapporter per ar till kommnmstyrelsen dver
aktiviteterna inom Europaforum och stadens EU-projekt.

5 Resultat fran granskningen vid nimnder och bolagsstyrelser
5.1 Beskrivning av granskade nimnders pagdende EU.projekt

Inledningsvis ska ségas att granskningen har genomforts i en brymingsperiod
mellan EU:s gamla och nya budgetperiod. Flertalet EU-projekt har eller 4r pa
gang att avslutas och nya projekt enligt EU:s budget 2007-2013 har inte kommit
iging dnnu. Urvalet blev dirfér begritnsat till de ndimnder som fortfarande har

pagdende projekt eller ndgot nystartat projekt.

KS/SLK:S PERSONALSTRATEGISKA AVDELNING

Personalstrategiska avdelningen (PAS) inom stadsledningskontoret bedriver ett
nystartat EU-prajekt kallat “Seniorkompetens” tillsammans med stadsdelsfor-
valtningarna Ostermalm, Bromma och Hisselby-Vallingby. Projektkoordinator
&r Paris och @vrig partner dr Frankfint. Projektet vénder sig till personer som ar
50 &r och sldre med akademisk examen eller med kvalificerade yrkeserfarenhe-
ter och som idag uppbéir forsdrjningsstdd, Projektet ligger vil i linje med full-
méktiges uppdrag i budget 2007 att “genomfiira sirskilde projekt for att hjiilpa
stockholmare frin bidrag till arbete™. Budgeten f5r Stockholm uppgér till 5,6
mnkr varav staden finansierar 2 mokr bestdende av den tid som socialsekrete-
rarna i berérda stadsdelsférvaltningar lgger ner pa projektet.

MILJO- OCH HALSOSKYDDSNAMNDEN

Niimnden har sedan minga &r tillbaka drivit ett flertal EU-projekt med inrikt-
ning p# miljbanpassade fordon och drivmedel. Sedan 1994 har miljGbilsarbetet
en politisk referensgrapp. For niirvarande pagér tvi stdrre EU-projekt rorande
miljobilar, nimligen EU-projektet BEST (etanol) och Biogas Max med inrikt-
ning pd biogas. Bida projekten ska pdga till drsskiftet 2009/2010. Némnden
bedriver ockss andra EU-projekt inom ndmndens verksamhet.
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Det stiirsta projektet, BEST projektet, har Stockholm som-koordinator. Ett stort
antal stéder i och utanftr Europa ingdr. Den totala projektbudgeten for Stock-
hotms del (ink! koordinationen) uppgir tilf 17,3 mnks. EU—prq;ektct sor helhet
(ink! alla partners) har en total b’udget pa 164 ninkr. _

SOCIALTJANSTNAMNDEN .
Socialtjfinstnimnden deltar tillsamiians med ett stort antal utvecklingspartners
och pmjektdeltagarefmedﬁnmslﬁwr i ett EU-projekt — "Samverkan mot traf-
ficking”, Det Gvergripande syftet med projektet &r minskad minniskohandel och
en forisatt utveckling av samverkan om insatser for personer som ir utsatta for
miinniskohandel. "Hela miinniskan” - kyrkornas gemensamma sociala arbete 8
stédmottagare och ansvarig for den ekonomiska redovisningen gentemot EU. )
SocialtjanstfSrvaliningens prostitutionsenhet deltar som utvecklingspartner och T
bidrar till finansieringen genom att avstitta egen arbetstid med mellan 1000 —

1200 timmar under projekttiden. Projektperioden #r juni 2005 till maj 2608 och

projelaets totala budget uppgér till 23 mnkr.

STADSDELSNAMNDERNA

"Kravmiirkt yrkesroll” 8r ett EU-projekt inom programmet Vaxtkraft Ma1 3 som

ingdr i Europeiska socialfonden (EFS). Sex kommuner samverkar i projektet.
Huvudprojektliedaren finns i Haninge kommun, I Stockholm ingdr fd stadsdels-

niimnderna Vantdr, Higersten och Liljcholmen. Projektet #r en fortsittning ps

ett tidigare projekt "Modellarbetsplatser”. Det nu aktuella projektet arbetar vida-

re med kompetensinventering och kompetensutveckling, Mélet dr att implemen-

tera framtagen utvecklingsmodel] inom hela idreomsorgen for att stirka yrkes-

identitet och sjélvkinsla hos medarbetarna.

Projektbudgeten for del 1 Kompetensanalys som avslutades 2006 uppgick tifi =~ 959
2.9 mnkr. For del 2 Kompetensutveckling, fir stadsdelarna full ersétining for
utbildningskostnadema, exklusive vikariekostnader. Preliminért uppgar ersitt-

ningen il 3,1 mnkr.

STADSBYGGNADSNAMNDEN

Stadsbyggnadskontoret har deltagit i flera EU-projekt, Under dren 2003 41t 2066
har stadsbyggnadskontoret deltagit { INTEREG II B med projektet "Metropoli-
tan Areas+” som syftar till att skapa fSrutsétiningar for en flerk#imig region och
or mellankommunalt samarbete. Onwddena Skirholmen/Kungens Kurva och
Ulvsunda/Sundbyberg har varit pilotprojekt. Arbetet avshutades véren 2006,
Betlin, Oslo, Vilnius m f ingick i projektet. Projektets stSrsta nytta har stads-
byggnadskontoret haft av samarbetet med kommunerna Huddinge och Sundby-
berg. Fran att tidigare haft ett tidvis skyligt samarbetsklimat, & man nu likvir-
diga parter i en gemensam utveckling,
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BOLAGSSEKTORN
Revisionskontoret har stillt ﬁﬁgan om vilka EU-pro;ekl som pégﬁ: inom kon-

samt prcon avseende verktyg' for effektivare avloppsprocesser Iniom Stock-

holms Hamn bedrevs arbetsmarknadsutbildningar, Inom Stockholm Business

Region AB finns projektet Baltic Metropolice Intrérreg avseende samarbete med
P baltiska inder kring innovationsutveckling. Under 2006 fick bolagssektorn in
500 tkr i EU-bidrag.

En intervju genomitrdes med representanter for Stockholms Hamn AB. Vid

G granskningen konstaterades att urvalet frén internationella avdeiningens databas

e dver pagiende BU-projekt inte stimde vad giller bolaget. Bolaget hade inte
négot pAghende EU-projekt. Diremot hade ett litet projekt (New Hansa) avsla-
tats &r 2005, Bolaget har diiremot Mngt framskridna planer pé samarbete med
strre hamnar i Ostersjdomridet, men det &r dnnu oklart om Stockholm far EU-
bidrag for sitt deltagande. | tillimpliga delar har granskningens frgestillningar
stimts av med bolaget,

5.2 Finns det en faststilld beslutsordning for deltagande i EU-
projekt?

En nitmnd (MAHN) har interna riktlinjer 51 det internationella arbetet (besluts-
géng ete). Hir 4r beshutsgingen den att om EU-projektet faller inom n#imndens
verksamhetsprogram ken forvaltningen [&mna in en ansbkan. Faller det ténkta
- projektet utanfor verksamhetsprogrammet men 8ndd anses vara av stor nytia ska
Poes forst nimnden besluta om ans6kan ska lmnas in. Négon sarskild delegation
) avseende ansbkan om externa projekt har inte tagits in i delegationsordningen,
utan férvaitningen foljer delegationen avscende beloppsgrinsen for inkSp av
rutinmissig beskaffenhet.

W SbN har for avsikt att ta fram interna riktlinjer fr det intemationella arbetet ef-
ter att staden har beslutat om nya rikilinjer for det internationella arbetet. Féir-
valtningschefen beslutar om ansGkan av externa projekimedel enligt alimndens
delegationsordning. Det finns ingen beloppsgrins.

Angéende projekten inom Hegersten/Vantor/Lilfekolmen —har forvaltningsche-
fen skrivit under ansfkningarna. Anméilan har sedan skett i efierhand till i
némnden. P4 motsvarande sitt har det varit inom SotiV. Berdrt borgarrad har
héllits informerad. Ingen av niimnderna har delegerat beslutandesriitten att anst-

ka om externa medel exempelvis EU-bidrag.
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Vid SLK(PAS) var det personaldirektoren efter godkannande frin stadsdirekis-
ren som tecknade kontrekiet med EU. Inom stadsledningskontoret har respekti-
ve avdelningschef rdtt att anska om externa medel f8r beslumde pmjekt- och
utvecklingsarbeten,

Stockholms Hamn AB foljer béslut_sg_i?mgen enligt instroktionen for arbetsfr-
delning mellan styrelsen och vd. Hiir har de externa projekt som bolaget varit
engagerat i rymts inom den ISpande verksamheten.

5.3 Finns det en koppling mellan EU-projektets mal ach stadens
mil om verksamhetsutveckling?

De granskade nimndemas fyra projekt bade alla en tydlig koppling till stadens
inriktningsmé] i fullméktiges budget.

5.4 Finns det en tydlig rappoartering av EU-projektens ekonomi och
méluppfyllelse inom staden?

Lépande rapportering om pgaende EU-projekt sker antingen genom ett arligt
drende till n&mnden (SbN) eller summariskt i verksamhetsplanen/ verksamhets-
berittelsen. I t ex Hagersten har projektet ocksd presenterats for nimnden vid eit

sirskilt tillfille,

Diremot varierar det hur slutrapporteringen av EU-projekt behandlas i niimn-
den. I vissa fall tas ett sdrskilt &rende upp i nimnden. Det #r vid behandling av
verksamhetsberfttelsen som staden centralt kan f3 en &terkoppling av milupp-
fyllelse och Gvriga erfarenheter av El-projektet. Vid dessa tillfillen kan ocksd
beslut beh&va tas om disposition av eventucila kvarvarande EU - medel hos
pimnden. Om medlen ska dterredovisas till EU cller \Iadcn beror pé hur nyti-
jandet av stadens mede] har sett ut under projekutiden’,

5.5 Budgeteras och redovisas kostnader och intiikter pd ett enhet.
figt sdte?

Beroende pé vilket program projektet fir bidrag ifréin finansierar EU mellan 35-
75 % och i ndgot fall upp till 100% av ett projekts budgeterade kostnader. Vilka
kostnader som EU finansierar varierar ocksé, t ex varierar det j vilken méan kost-
nader av overhead-karaktfir ticks av bidraget.

Granskade frvaltningar och Stockkolms Hamn utrycker alla utom miljoforvalt-
ningen att némnden/styrelsen begiirt for lite medel { ansékan om EU-bidrag,
Redan i anstkan méste budgeten och projektbeskrivningen vara vl genomarbe-

! Eftersom stadens bidragsdel inte fr periodiseras till nistkommande dr, anviinds oftast an-
slagsmede] fGrst t ex hos MHN.
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tad, eftersom anstkan ska ses som et anbud som konkurrerar med andra inlam-

nade anstimingar. Om ansikan sedan beviljas, &r det mycket svart att revidera
budgeten och i vissa fall dven svirt ait omdisponera medlen mellan olika kost-

Alla projekt som har ingétt i denna granskning hade 16pande administrativt st&d,
men det #ir fA prajekt som har mer kvalificerat ckonomiskt stdd, t ex for berdk-
ning av budget, beddma OH-kostnader ete.

Miljoforvaltningen har en mer fisrfinad modell fr berfikning av kostnader for

debiterbar tid och overheadkosmader #n dvriga. It ex BEST projektet & OH-

kostnaden 66% pé 16nekosteaden. Trafikkontoret som kommer att delta i ett
B annat BU-projekt med miljsforvaltningen har berilknat OH-kostnaden till 30%
pé [5nekostnaden.

Samtliga granskade forvaltningar utom socialtjénstforvaltningen uppger att man
har lagt upp projektkoder i ekonomisystemet Agresso. Aven socialtjinstforvalt-
ningen stirredovisar men inte m h a projektkoder. Oftast begir dock EU en de-
taljerad redovisning som avviker frin nimndens/bolagets redovisning. Fir att
undvika for mycket manuellt arbete vid den ekonomiska rapporteringen har mil-
joforvaliningen forfinat projekiredovisningen och lagt upp koder fir delprojekt
som svarar mot BEU:s krav p& redovisning. Intern uppfSljning sker ocksd i Excel.

De granskade forvaltningarna har ndgon typ av tidredovisning (Excel elier di-
rekt i Agresso).

Det har genomg#ende varit dverordnad chef 1ill projektledaren som attesterat
( kostnaderna i projekten.

5.6 Vilket ekonomiskt dtagande har staden j pagdende EU-projekt?

s I stadens drsredovisning &r 2006 framgér att staden erh6il 35 mnkr i BU-bidrag
i till forvaltningssektomn. Revisionskontoret har begért in uppgifter frdn bolags-
sektorn som &r 2006 fick in 0,5 mnkr i bidrag fiin EU. Vilket ekonomiskt 4ta-
gande staden har i pAgiende projekt finns det diremot ingen tillfSrlitlig rappor-
tering fr. Den bilaga som stadsledningskontoret begiir in i samband med verk-
samhetsberittelsen fr externt finansierade projekt skulle kunna utvecklas for
detta tindama).

5.7 Finns det en samordning av EU-projekt inom staden?

Under 2005/2006 bedrevs eft projekt "EU i vardagen™ for att firbittra stadens

dvergripande arbete med EU-fragor. EU i vardagen har legat till grund for
SLK:s nya organisation fr o m 2007 for internationella frigor.
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inom staden som re:presentemr olika sakomrﬁden.

Diéremot nér det giller samordnmg och uppﬂiljnmg av EU-pro;elct har staden

dnnu inte hittat bra former for detta. Stndslednmgskontomt har i en genomiftrd

utviirdering konstaterat att systemet med utsedda EU-samordnare hos frvalt-
ningar/bolag inte har fungerat. "‘;’3

Det finns ett centralt projektstdd fr o m 2007, men denna tjiinst &r villkorad, dvs
om projektet beviljas EU-bidrag, debiteras projektet for den tid som lagts ner pa
anstkan, En viss avvakiande hilining till art anvinda projekisitdet har konstate-
rats hos forvaltningarna, eftersom stadsiedningskontoret kommer att ta betalt for
tjinsten om ansBkan blir beviljad.

Enligt wppdrag fréin kommunstyrelsen ska internationella avdeiningen rapportera
tva glnger per dr om aktiviteter inom Europaforum och om stadens EU-projekt.
Négon rapportering for andra halviret 2006 har #nnu inte redovisats for kom-

oumnstyrelsen.

5.8 Revisionskontorets kommentarer

Ar 1999 genomftrde revisionskontoret en sérskild gransining avseende stadens
arbete med EU-projekt. DA forordade revisorerna en sammanhéllen EU-funktion
med uppgift att samordna och f6lja upp EU-arbetet i staden med uppdraget att

ocksa ge konsultativt stdd till forvaltningar och bolag. Olika organisatoriska - i
losningar har provats sedan dess. g3
Ny organisation

Fr om &r 2007 finns en ny organisation och inrikining for det internationella 2
arbetet. En enhet inom stadsledningskontorets internationella avdelning har in- (2

réttats {Gr att samordna EU-arbetet i staden. Enheten svarar £5r bevakning av
EU-initiativ och program som kan vara akivella for staden att s6ka bidrag ifrin,
Enheten har anordnat utbildningsaktiviteter inom ramen fSr projektet "EU i var-
dagen” och ger projekisttd. Det finns dirmed en enligt revisionskontorets be-
domning en god organisatorisk bas for samordning av BU-arbetet inom staden.

Formerna for central uppfSlining av EU-prajekt behover forbitiras

Enligt revisionskontoret finns det fortfarande brister vad géller samordning och
uppfilining av stadens EU-projekt. Det finns inte #nnu en fungerande rutin for
rapportering frén den lokala nivén till den centrala nivén om planerade EU-

projektansfkningar.
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Vidare #r det enligt revisionskontoret en brist att samtidigt som en ny stor an-
sSkningsomgang & pa glng, har inga beshut dnnu Fattats vad géller ett nytt styr-
dokument £ar det internationella arbetet. Av fullmiktiges Budget 2008 framphr
inte hieller niigra prioriteringar vad giller det mtemaﬁoneﬂﬁ'arbcfef. ‘Revisions-
kontoret vill betona vikten av &t | kommande riktlinjer ta in forinerna fr hur
staden centralt ska f3 en bittre uppflining av planerade och pagiende BU-
o projekt. Fr o m 2007 kommer EU begdira in en dversikt dver vilka projekt som
{f pagér inom de olika programmen frin medlemsstaterna. Stadsledningskontoret
bér kunna redovisa motsvarande information for staden. Kommunstyrelsen har
tidipare begtirt att £ en fylligare information om vilka projekt som pégér inom
staden. En sddan har dock inte kunnat ldmnas.
Btt s#tt att styra upp rapporteringen (ill Stadsledningskontoret/Stockholms
Stadshus AB om planerade EU-projekt kan enligt revisionskontoret vara att be-
ghra in en kopia pa nimnds-/styrelsebeslut eller delegationsbesiut om ansdkan
om EU-bidrag. For detta krivs att némnderna tydligare reglerar beslutsgingen
foér anstkan om bidrag fifin EU i sina delegationsordningar. Sédana riktlinjer
skulle kunna ingd 1 ett styrdokument for det internationella arbetet. Revisions-
kontoret anser att det finns skill att styra upp beslutsgingen efiersom EU-
projekten kréver medfinansiering och att nimnderna binder resurser for i regel
fler & framét, Rikilinjerna for det internationella arbetet foruts#tts dven gilla
bolagsstyrelserna. Vad galler beslutsfattandet om EU-projekt kan detta regleras

tydligare i bolagens arbetsordningar.

Vidare br stadsledningskontoret i anvisningarna f8r verksamhetsberittelsen
begéra en redovisning av maluppfylielse och andra erfarenheter frdn avslutade

EU-projekt fir att centralt £ en uppfbljning av nyttan med EU-projekten. Even-
tuelia bestut om kvarvarande medel frdn EU kan ocks# behova tas vid tillfillet

for stutrapportering.

e
R

o Det finns inget fungerande IT-system for rapportering

W ' En databas med information om planerade och pAgiende EU-projekt i staden har
utvecklats inom internationella avdeingen i enlighet med EU-strategin fidn ar
2000 men har dnnu inte kunnat Higgas ut p& stadens intrandt p4 grund av teknis-
ka och administrativa problem som inte EU-sekretariatet rér dver. Revisions-
kontoret anser att det dr angeldget att detta arbete prioriteras.

Inrikisfinansiering av EU-sekretariatets projekistod firsvirar samordning
ach kvalitetssiikring

BU-sekretariatet har idag svarigheter att f3 kiinnedom om planerade och paga-
ende EU-projekt inom staden. Det har forekommit att flera nimnder sSker bi-
drag fr likartade projekt och dirmed konkurrerar staden med sig sjéilv om EU-
bidrag, istillet fr att samordna projekten till ett stérre projekt och &ka stadens
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chanser att £ BU-bidrag beviljade. Formkraven #r ocks# stora p en projektan-
stken. En ansifkan kan fﬁrlmstas pPga relatzvt smi tmsstag, varfor en, kvahtets-

nansieringen av pro;ektstddet tfrégasﬁttas Det finms en risk enhgt revisivnskon-

toret att stadsledningskontoret frinh#inder sig en naturlig inglng att pd ett tidigt

stadium f3 kdnnedom om vilka EU projekt som &t pa glng. @
%

Det behiivs battre anvisningar for den ekonomiska redovisningen

Utifrdn kontorets tidigare erfarenheter frén uppritttande av revisionsintyg och
dven utifrin vad som framkommit i denna granskning, anser revisionskontoret
ati stadsledningskontoret bér ta fram anvisningar for projektredovisningen bl a
att projektkoder ska anvindas och regler avseende periodisering faststills. Revi-
sionskontorets erfarenheter dr ocks? att projektledarna behdver mer stdd frin
ekonomiavdelningama vad géller budgetering av EU-projekt och hur redovis-
ningen bor ldggas upp for att underlitta rapporteringen till EU. Hur underlagen
till redovisningen ska vara dokumenterade och ordnade for att underliitta revi-
sionen infér lmnande av revisionsintyg behGver ocksé fortydligas. Revisions-
kontoret anser ocksé att nimndernas ekonomiavdelningar ska kontrollera i an-
stkan gjorda berdkningar i budget (t ex beritkningar f6r debiterbar tid och even-
tuella overheadkosmader).

Den blankett som anvindas i bokslutet fdr rapporteringen i verksamhetsbersittel-
sen dver erhilina bidrag fir externa projekt, skulle kunna utvecklas s att sta-
dens ekonomiska engagemang | EU.projekt tydligare framgir,

6 Uppdraget att utfirda revisionsintyg | externa projekt D
6.1 Bakgrund
I vissa program (bl a fr o m 6:e forsknings- och utvecklingsprogrammet) har EU t‘_.a

uitryckligen sapt att revision ska genomfras vatje &r och intyg ska ltimnas till-
sammans med vpprittad arlig redovisning, Revisionen ska utgd frén den redo-
visningspraxis som géller i respektive land och fr den organisation den gﬁiler. I
flera andra program (t ex Interregionala program) finns kvav pi &rliga revisions-
intyg, Stadens forvaltningar deltar ocksa i andia externt finansierade. projekt
sdsom statliga bidrag till klrmannvestenngsprojekt (KLIMP-bidrag) och bidrag
frén andra statliga organ t ex inom kultursektom vilka ocks3 alltmer kaiiver arli-

ga revisionsintyg,
Revisionskontoret har dii och di fatt forfrigningar om att &ta sig uppdrag att
granska olika projekt och utfirda revisionsintyg. I mén av tid har revisionskon-

toret tagit pa sig sidana uppdrag. Eftersom kraven pd &rliga revisionsintyg dkar,
si fir revisionskontoret alltmer forfrigningar om kontoret kan ta pa sig denpa
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typ av uppdrag. Revisionskontoret behdver dicfor ta stillning till om kontoret
mer regelmiissigt ska ta pé sig denna typ av uppdrag och i s3 fall avsitia sirskil-
da resurser. -

6.2 Revisionskontorets stilliningstagande

Revisionskontoret har i den A:liga granskningen av nfimnderna konstaterat att
det Br naturligt att stadsrevisionen ocksd granskar nimndernas projekt med ex-
tern finansiering. Ddrmed fir kontoret bl a en insyn i hur nimndemas interna
kontroll fungerar dven i dessa avseenden.

Revisionskontoret har dicfor fr avsikt att fr o m r 2008 avdela resurser for ait

mer regelméssigt kunna 4ta sig denna typ av uppdrag. Vid utfiirdande av revi-
sionsinmyg kommer konioret att tar betalt for revisionsarbetet, eftersom EU av-

sitter sirskilda medel f6r revision.

Revisionskontoret har for avsikt att ta fram en checklista som stéd f6r EU -
projektledarna dver vad som bor finnas som underlag till redovisningen infér

revision av projekt.
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