PM 2008:13 RI (Dnr 006-4760/2007)

Stadens samordning, uppfoljning och kontroll av EU-projekt
Remiss fran stadsrevisionen
Svarstid 15 januari 2008

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
1. Som svar pa remissen Overldmnas och aberopas denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarriadet Kristina Axén Olin anfor foljande.
Arendet

Revisionskontoret har granskat stadens samordning, uppfdljning och kontroll av EU-
projekt. Promemorian har 6verldmnats till kommunstyrelsen for yttrande.

Ar 2006 fick staden in 35,5 mnkr i projektmedel frin EU. Fr.o.m. 4r 2007 finns en
ny organisation och inriktning for det internationella arbetet. Inom stadsledningskon-
torets internationella avdelning har ett EU-sekretariat inréttats for bevakning av EU-
initiativ och program att sdka bidrag fran. Enligt revisionskontorets beddmning finns
det nu en god organisatorisk bas for samordning av EU-arbetet.

Formerna for central uppfoljning av EU-projekt behover forbittras

Enligt revisionskontoret finns det fortfarande brister vad géller samordning och upp-
foljning av stadens EU-projekt. Det finns &nnu inte en fungerande rutin for rapporte-
ring fran den lokala nivan till den centrala nivan om planerade EU-projektansok-
ningar.

Vidare ar det en brist att samtidigt som en ny stor ansokningsomgéng ar pa gang,
har inga beslut fattats vad géller nytt styrdokument for det internationella arbetet.
Revisionskontoret vill betona vikten av att i kommande riktlinjer ta in hur staden
centralt ska fa en battre uppfoljning av planerade och pdgaende EU-projekt. EU
kommer ocksa att begdra in en dversikt dver vilka projekt som pégar inom de olika
programmen frin medlemsstaterna. Stadsledningskontoret bor kunna redovisa mot-
svarande for staden.

Ett sitt att styra upp rapporteringen till stadsledningskontoret/Stockholms Stads-
hus AB om planerade EU-projekt kan vara att begéra in en kopia pd naimnds-
/styrelsebeslut eller delegationsbeslut om ansdkan om bidrag. For detta krévs att
nimnderna/styrelserna tydligare reglerar beslutsfattandet om ansékan om bidrag.
Krav pa detta skulle kunna ingé i ett styrdokument for det internationella arbetet.
Vidare rekommenderas att stadsledningskontoret i anvisningarna for verksamhetsbe-
rittelsen begdr en redovisning av maluppfyllelse och andra erfarenheter fran avsluta-
de EU-projekt for att centralt fa en uppfoljning av nyttan med EU-projekten.




Intiktsfinansiering av EU-sekretariatets projektstod forsvarar samordning

och kvalitetssikring

Fullméktiges beslut att intdktsfinansiera projektstddet kan innebéra en risk att
stadsledningskontoret franhdnder sig en naturlig ingang for att pa ett tidigt stadium fa
kidnnedom om vilka EU-projekt som &r pd gang. Genom att kvalitetssékra ansdkan
och dven se mdjligheter till samordning med liknande projektforslag kan chanserna
Oka att en ansokan beviljas bidrag fran EU.

Det behovs anvisningar for den ekonomiska redovisningen

Stadsledningskontoret bor ta fram anvisningar for projektredovisningen. Namndernas
ekonomiavdelningar bor vidare ge projektledarna mer stdd vid budgetering

av EU-projekten och hur redovisningen bor ldggas upp, for att underlétta
rapporteringen till EU.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret. Inom stadsledningskontoret har
drendet beretts av internationella avdelningen.

Stadsledningskontoret delar revisionskontorets synpunkt om att formerna for cen-
tral uppfoljning av EU-projekt behover forbéttras.

Stadsledningskontoret anser att det dr rimligt att den forvaltning eller det bolag
som far del av EU-medel ocksé finansierar projektstddet fran EU-sekretariatet.

Stadsledningskontoret kan ta fram generella anvisningar for hur EU-
redovisningen ska hanteras i Agresso.

Stadsledningskontoret anser att det dr angeldget att 16sa problemen med databasen
over planerade och pagédende EU-projekt och kontoret prioriterar arbetet med att 16sa
problemen.

Mina synpunkter

Det ér viktigt att Stockholm har en funktionell organisation for det internationella
arbetet. Staden behdver en central funktion som utifrén god kunskap om EU och ur
ett kommunalt perspektiv fingar upp kommande viktiga beslut. En central funktion
som foreslar prioriteringar och samordningsvinster for stadsledningen samt har over-
gripande kontroll 6ver de EU-projekt som staden dr engagerad i.

Inrédttandet av en ny organisation och inriktning for det internationella arbetet
2007 innefattar ett EU-sekretariat med stod till verksamheterna i arbetet att soka EU-
medel. Tva handléggare arbetar helt med EU-fragor. Kontrollen 6ver EU-projekten
har ddrmed forutsdttningar att forbéttras. Under 2008 kommer en internationell stra-
tegi att presenteras for kommunfullmiktige for faststéllande.

Revisionspromemorian pekar ut nigra viktiga omraden for fordndring av stadens
sdtt att arbeta med ansdkning, uppfoljning och utvérdering av EU-projekt. Revisorer-
na anser att formerna for den centrala uppfoljningen av stadens EU-projekt bor for-
battras. Stadsledningskontoret arbetar i enlighet med vad som redovisas i tjédnsteutla-
tandet vilket i stort dr positivt.

Jag haller med revisionskontoret om att Stockholms stad ska ha en dvergripande
kontroll 6ver vilka EU-projekt som pégér i staden och forutsitter att stadslednings-
kontoret vidtar lampliga atgirder rorande detta. Det dr angelédget att vi har mdjlighet



att fa en stadsovergripande bild av vilka EU-projekt som péagér liksom vilka intékter
eller kostnader projekten medfor. Det ar viktigt att stadens projektmedelansokningar
har en mycket tydlig koppling till stadens inriktningsmal och att staden foljer upp
nyttan med EU-projekt. Det &r positivt nér stadens ndmnder samarbetar och inte kon-
kurrerar ut varandra vid ansdkningar av medel fran EU.
Jag foreslér att borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
1. Som svar pa remissen 6verldmnas och aberopas denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 20 december 2007

KRISTINA AXEN OLIN

Bilaga
Stadsrevisionens promemoria angdende stadens samordning, uppf6ljning och kon-
troll av EU-projekt

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande gjordes av Stefan Nilsson (mp) enligt foljande.

Det ér bra med uppfoljning och samordning av EU-projekt. Stadens EU-sekretariat har poten-
tial till att bli ett viktigt stod for stadens verksamheter.

Men kompetensen och erfarenheterna av EU-projekt samt intresset for och nyttjandet av
EU-projekt och EU-medel ser véldigt olika ut i olika ndimnder. Detta ar en viktig utgangs-
punkt for EU-sekretariatet. Det finns en risk med centralisering i att vissa ndmnder som redan
dr bra tycker att de enbart ldmnar ifrén sig av sina EU-medel utan att fa nagot i utbyte.



ARENDET

Revisionskontoret har granskat stadens samordning, uppfoljning och kontroll av EU-
projekt. Promemorian har 6verldmnats till kommunstyrelsen for yttrande.

Ar 2006 fick staden in 35,5 mnkr i projektmedel frdn EU. Fr.o.m. 4r 2007 finns en
ny organisation och inriktning for det internationella arbetet. Inom stadsledningskon-
torets internationella avdelning har ett EU-sekretariat inréttats for bevakning av EU-
initiativ och program att sdka bidrag fran. Enligt revisionskontorets beddmning finns
det nu en god organisatorisk bas for samordning av EU-arbetet.

Formerna for central uppfoljning av EU-projekt behover forbittras

Enligt revisionskontoret finns det fortfarande brister vad géller samordning och
uppfoljning av stadens EU-projekt. Det finns &nnu inte en fungerande rutin for
rapportering fran den lokala nivén till den centrala nivan om planerade EU-
projektansokningar.

Vidare dr det en brist att samtidigt som en ny stor ansokningsomgang dr pa gang,
har inga beslut fattats vad géller nytt styrdokument for det internationella arbetet.
Revisionskontoret vill betona vikten av att i kommande riktlinjer ta in hur staden
centralt ska fa en béttre uppfoljning av planerade och pagaende EU-projekt. EU
kommer ocksa att begéra in en 6versikt over vilka projekt som pagar inom de olika
programmen frén medlemsstaterna. Stadsledningskontoret bor kunna redovisa mot-
svarande for staden.

Ett sétt att styra upp rapporteringen till stadsledningskontoret/Stockholms Stads-
hus AB om planerade EU-projekt kan vara att begéra in en kopia pa ndimnds-
/styrelsebeslut eller delegationsbeslut om ansdkan om bidrag. For detta krévs att
nimnderna/styrelserna tydligare reglerar beslutsfattandet om ansékan om bidrag.
Krav pa detta skulle kunna ingé i ett styrdokument for det internationella arbetet.
Vidare rekommenderas att stadsledningskontoret i anvisningarna for verksamhetsbe-
rittelsen begér en redovisning av maluppfyllelse och andra erfarenheter fran avsluta-
de EU-projekt for att centralt fa en uppfoljning av nyttan med EU-projekten.

Intiktsfinansiering av EU-sekretariatets projektstod forsvarar samordning

och kvalitetssikring

Fullmaiktiges beslut att intéktsfinansiera projektstodet kan innebéra en risk att
stadsledningskontoret franhénder sig en naturlig ingang for att pé ett tidigt stadium fa
kédnnedom om vilka EU projekt som é&r pa gang. Genom att kvalitetssékra ansokan
och @ven se mojligheter till samordning med liknande projektforslag kan chanserna
Oka att en ansokan beviljas bidrag fran EU.

Det behévs anvisningar for den ekonomiska redovisningen

Stadsledningskontoret bor ta fram anvisningar for projektredovisningen. Namndernas
ekonomiavdelningar bor vidare ge projektledarna mer stdd vid budgetering

av EU-projekten och hur redovisningen bor ldggas upp, for att underlétta
rapporteringen till EU.



BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret. Inom stadsledningskontoret har
drendet beretts av internationella avdelningen.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 5 december 2007 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Revisorerna har till kommunstyrelsen 6verlamnat en promemoria avseende stadens samord-
ning, uppfoljning och kontroll av EU-projekt. Stadsledningskontoret har under hand ftt till-
falle att faktagranska promemorian.

Stadens samordning, uppfoljning och kontroll av EU-projekt

Fr o m &r 2007 finns en ny organisation och inriktning for det internationella arbetet. Inom
stadsledningskontorets internationella avdelning har ett EU-sekretariat inrdttats med stod till
verksamheterna i arbetet med att ska EU-medel. Enligt revisionskontorets beddmning finns
det nu en god organisatorisk bas for samordning av EU-arbetet. Revisionskontoret pekar dock
pa ett antal brister och forbattringsforslag vilka stadsledningskontoret nedan aterkopplar till.

Formerna for central uppfoljning av EU-projekt behover forbittras

Enligt revisionskontoret finns det ingen fungerande rutin for rapportering fran den lokala
nivan till den centrala nivan om planerade EU-projektansokningar. Vidare anser revisions-
kontoret att det dr en brist att inga beslut har fattats vad géller nytt styrdokument for det inter-
nationella arbetet. Revisionskontoret betonar vikten av att i kommande riktlinjer ta in hur
staden centralt ska fa en béttre uppf6ljning av planerade och pagaende EU-projekt. EU kom-
mer ocksa att begira in en versikt 6ver vilka projekt som pagér inom de olika programmen
fran medlemsstaterna. Enligt revisionskontoret bor stadsledningskontoret kunna redovisa
motsvarande for staden.

Stadsledningskontoret delar revisionens synpunkt om att formerna for central uppfoljning
av EU-projekt behover forbéttras. Stadens arbete med EU-projekt foljer gingse delegations-
ordning vilket innebér att det ar upp till varje bolag, stadsdel och fackforvaltning att sjélva
lamna in ans6kningar till och delta i olika EU-projekt. Enligt beslut i fullméktige, dnr 220/00,
317/00, ska namnderna rapportera in EU-ansokningar till stadsledningskontoret. Detta gors
dock inte av alla ndimnder. Att i dagsldget fa en stadsdvergripande bild av alla projektansok-
ningar som gors, liksom de kostnader projekten medfor &r darfor komplicerat.

Stadsledningskontoret arbetar med denna fraga. Utgangspunkten ar att inordna denna upp-
foljning i det gdngse arbetet med uppfoljning av stadens ekonomi och verksambhet.

Angaende revisionskontorets kritik mot att inga beslut tagits vad géller nytt styrdokument
for det internationella arbetet, vill stadsledningskontoret papeka att kommunfullméaktiges
budget samt stadsledningskontorets verksamhetsplan ytterst styr ocksa det internationella
arbetet. Ett arbete med revidering av styrdokument for det internationella arbetet pagéar och
kommer att forldggas kommunfullméaktige under véren 2008.

Intéktsfinansiering av EU-sekretariatets projektstod forsvarar samordning och kvalitets-
sakring
Revisionskontorets rapport pekar pé att fullméktiges beslut att intédktsfinansiera projektstodet
kan innebira en risk att stadsledningskontoret ger upp en naturlig ingdng for att pa ett tidigt
stadium fa kdnnedom om vilka EU projekt som &r pa gang. Vidare anser revisionskontoret att
stadsledningskontoret genom att kvalitetssdkra ansokningar och se mdjligheter till samord-
ning med liknande projektforslag, kan 6ka chanserna att en ansdkan beviljas bidrag fran EU.



Stadsledningskontoret har sedan &rsskiftet 2007 tillhandahallit intdktsfinansierat projekt-
stod. Kontoret forstar revisionskontorets farhagor. Stadsledningskontoret anser dock att denna
risk kvarstar dven utan krav pa intéktsfinansiering eftersom det enligt gingse delegationsord-
ning &r frivilligt att informera stadsledningskontoret om kommande och pédgaende EU-
projekt. Kontoret anser det vara rimligt att den forvaltning eller det bolag som fér del av EU-
medel ocksa finansierar projektstodet.

Det behovs anvisningar for den ekonomiska redovisningen

Revisionskontoret anser i sin rapport att stadsledningskontoret bor ta fram anvisningar for
projektredovisningen. Namndernas ekonomiavdelningar bor vidare ge projektledarna mer
stod vid budgetering av EU-projekten och hur redovisningen bor ldggas upp, for att underlétta
rapporteringen till EU.

Stadsledningskontoret delar revisionskontorets synpunkt att projektledarna bor fa mer stod
av ndmndernas ekonomiavdelningar vid budgetering och redovisning, men anser inte att det
gér att ta fram generella anvisningar for projektredovisning. Detta da varje EU-program har
olika riktlinjer och anvisningar for den ekonomiska redovisningen. Déremot kan stadsled-
ningskontoret ta fram generella anvisningar fér hur EU-redovisningen ska hanteras i Agresso.
I de projekt som stadsledningskontoret ger stod till sikerstéller kontoret att det specifika EU-
programmets redovisningsanvisningar foljs samt uppmanar att projektet forankras inom re-
spektive ekonomienhet.

Ovrigt
Revisionsrapporten kritiserar dven att den databas 6ver planerade och pagéende EU-projekt
som har utvecklats inom internationella avdelningen &nnu inte har kunnat laggas ut pa stadens
intranit, pga. av tekniska och administrativa problem.

Stadsledningskontoret instimmer i att detta dr angeldget och prioriterar arbetet med att
16sa problemen.



