PM 2008:9 RI (Dnr 125-4817/2007)

Regler for direktupphandling inom stadsledningskontoret och
KF/KS kansli

Borgarrddsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande

1. Foreslagna regler for direktupphandling inom stadsledningskontoret och
KF/KS kansli godkénns.

2. Den 6vre beloppsgriansen for direktupphandling av varor faststélls till 10
procent av troskelvérdet. Troskelvérdet for varor dr f.n. 200 000 euro.

3. Den 6vre beloppsgrinsen for direktupphandling av tjdnster faststélls till 20
procent av troskelvérdet for tjdnster som for narvarande uppgér till 200 000
euro.

4. Regler for direktupphandling inom stadsledningskontoret och KF/KS kansli
(dnr 904/1999) som beslutades av kommunstyrelsen den 22 september 1999
upphévs.

Foredragande borgarriadet Kristina Axén Olin anfor foljande.
Arendet

Kommunfullméktige antog i mars 2007 (utl. 2007:32) en konkurrenspolicy och en
upphandlingspolicy samt beslutade att de lagmaissiga aspekterna som ér forknippade
med offentlig upphandling ska behandlas i stadens regler for ekonomisk forvaltning.

I regler for ekonomisk forvaltning fick kommunstyrelsen i uppdrag att utfarda och
besluta om de riktlinjer som ska gélla for direktupphandling inom staden. Dessa an-
togs i oktober 2007. Riktlinjernas syfte &r att det ska finnas en gemensam plattform
for direktupphandlingar inom staden. Beloppsgrédnserna som anges i riktlinjerna ar
rekommendationer. Varje nimnd/bolagsstyrelse méste faststilla de nya beloppsgréan-
serna for att de ska gélla inom ndmnden. I 6vrigt dr riktlinjerna bindande for stadens
nimnder/bolagsstyrelser.

Beredning
Arendet har beretts av stadsledningskontoret.
Mina synpunkter

Kommunstyrelsen beslutade i oktober 2007 om nya stadsgemensamma riktlinjer for
direktupphandling. Stadens upphandlande enheter uppmanades att anta de belopps-
granser for direktupphandling som rekommenderas 1 riktlinjerna.

Jag foreslar darfor faststillande av beloppsgrianser for stadsledningskontoret och
KF/KS kansli och att borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta fol-
jande

1. Foreslagna regler for direktupphandling inom stadsledningskontoret och
KF/KS kansli godkdnns.




2. Den 6vre beloppsgriansen for direktupphandling av varor faststills till 10 pro-
cent av troskelvirdet. Troskelvdrdet for varor dr f.n. 200 000 euro.

3. Den 6vre beloppsgrinsen for direktupphandling av tjénster faststélls till 20
procent av troskelvirdet for tjanster som for nirvarande uppgar till 200 000
euro.

4. Regler for direktupphandling inom stadsledningskontoret och KF/KS kansli
(dnr 904/1999) som beslutades av kommunstyrelsen den 22 september 1999
upphévs.

Stockholm den 12 december 2007

KRISTINA AXEN OLIN

Borgarrﬁdsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Reservation anfordes av borgarradet Yvonne Ruwaida (mp) enligt foljande.

Jag foreslar borgarrddsberedningen foresld kommunstyrelsen besluta att
1. ihuvudsak godkédnna forvaltningens forslag
2. inkludera foljande krav i riktlinjerna for direktupphandling
e  miljokrav
e sociala krav
¢ antidiskrimineringsklausuler
o  sirskilda skal
3. dérutdver anfora foljande:

Niér staden direktupphandlar ingér seriositetsprovning av tinkbara leverantdrer/anbudsgivare
som en del av upphandlingsforfarandet (kvalificeringen). I detta sammanhang kontrolleras
exempelvis att de anbudsgivare som deltar i upphandlingen inte har démts for brott eller be-
gatt allvarliga fel 1 yrkesutdvningen, att foretaget fullgjort skyldighet att betala skatt och soci-
ala avgifter samt foretagets stabilitet och ekonomiska stéllning. Det skulle inte innebéra négra
svarigheter att dven infora miljokrav, sociala krav och antidiskrimineringsklausuler vid di-
rektupphandling pa samma sétt som det bor ingd 1 annan upphandling.

Reservation anfordes av borgarradet Ann-Margarethe Livh (v) enligt f6ljande.

Jag foreslar borgarrddsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. Stadsledningskontorets forslag till beslut bifalls i huvudsak.
2. Darutover vill vi framfora f6ljande.

Nér staden direktupphandlar ingér seriositetsprovning av tdnkbara leverantorer/anbudsgivare
som en del av upphandlingsforfarandet (kvalificeringen). I detta sammanhang kontrolleras
exempelvis att de anbudsgivare som deltar i upphandlingen inte har démts for brott eller be-
gatt allvarliga fel 1 yrkesutdvningen, att foretaget fullgjort skyldighet att betala skatt och soci-
ala avgifter samt foretagets stabilitet och ekonomiska stillning.

Vi anser att miljokrav, sociala krav och antidiskrimineringsklausuler (den klausul som tidi-
gare majoritet inforde) ska tillimpas vid direktupphandling pa samma sétt som i annan upp-
handling. Bland annat av detta skal vill vi folja upp tillimpningen av de nya riktlinjerna efter
ett ar.



Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Stefan Nilsson (mp) med hdnvisning till reservation av (mp)
i borgarrddsberedningen.

Reservation anfordes av Inger Stark (v) med hénvisning till reservation av (v) i bor-
garradsberedningen.



ARENDET

Kommunfullméktige antog i mars 2007 en konkurrenspolicy och en upphand-
lingspolicy samt beslutade att de lagméssiga aspekterna som é&r forknippade med
offentlig upphandling ska behandlas i stadens regler for ekonomisk férvaltning.

I regler for ekonomisk forvaltning fick kommunstyrelsen i uppdrag att utfirda och
besluta om de riktlinjer som ska gélla for direktupphandling inom staden. Dessa an-
togs i oktober 2007. Riktlinjernas syfte &r att det ska finnas en gemensam plattform
for direktupphandlingar inom staden. Beloppsgranserna som anges i riktlinjerna &r
rekommendationer. Varje ndmnd/styrelse méaste faststdlla de nya beloppsgrinserna
for att de ska gélla inom ndmnden. I 6vrigt ar riktlinjerna bindande for stadens
namnder/styrelser.

BEREDNING
Arendet har initierats av stadsledningskontoret.

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 27 november 2007 ar i huvud-
sak av foljande lydelse

Upphandlingar inom stadsledningskontoret och KF/KS kansli ska préglas av ett affarsméassigt
agerande och folja Lagen om offentlig upphandling (LOU). Enligt LOU ska de grundlaggan-
de principerna om affiarsmassighet, konkurrens och objektivitet dven tillimpas vid direktupp-

handlingar som bara far géras om upphandlingens vérde ar lagt eller om det finns synnerliga
skal.

Légt vérde
De 6vre beloppsgrianserna for direktupphandling av varor och tjanster faststills av kommun-

styrelsen och anges i forhéllande till for vid tidpunkten géillande troskelvérde. Forslaget inne-
bar att beloppsgranserna for direktupphandling inom stadsledningskontoret och KF/KS kansli
enligt nuvarande troskelvirde faststélls till 200 000 kronor for varor och 400 000 kronor for
tjdnster. Berdkningen av vérdet gors utifrén en uppskattning av det sammanlagda vérdet av
ndmndens direktupphandlingar av likartad vara/tjanst under aret.

Synnerliga skal
Synnerliga skil kan bara &beropas i undantagsfall. Det kan gélla vid ett brddskande och ofor-

utsett behov som inte beror pa enheten sjélv, t.ex. vid eldsvada, elavbrott eller 6versvimning.
Det kan dven gélla nir det av andra skél dr nddvandigt for att undvika avsevard eller ekono-
misk skada. Délig framf6rhallning eller bristande planering kan aldrig aberopas som synner-
liga skal.

Atgirder fore en direktupphandling
Niér ett anskaffningsbehov uppstar inom stadsledningskontoret eller KF/KS kansli kan pro-
cessen beskrivas med foljande bild:




Anskaffnings- Finns avtal? Avrop. Rangordning maste
behov — Kontrollera i = 72 —) foljas. Beloppsgranser
avtalsdatabas enligt delegationsordning.
Nej
Upphandling

Direktupphandling. Formbunden upphand-

Samrad ska ske med den ling

administrativa chefen.

Offerter ska tas in vid kop
over 5 000 kr.
Beloppsgranser enligt
delegationsordning.

Seriositetsprovning av leverantor/utférare

En seriositetsprovning av leverantdren ska goras dven vid direktupphandling. Omfattningen
maste dock stillas i relation till vad som ska anskaffas. Registreringsbevis kan exempelvis
begiras in fran foretaget eller s& kan skatteverkets blankett SKV 4820 begiras in for att kon-
trollera att foretaget har betalat skatt och sociala avgifter. Kontrolluppgifter kan ocksa tas in
fran ett kreditvirderingsforetag for att kontrollera foretagets stabilitet och ekonomiska stéll-
ning.

Dokumentation och avtal vid direktupphandling

All direktupphandling ska dokumenteras. Offerter och bestéllningar ska vara skriftliga. Vid
inkép under 5 000 kronor kan det vara tillrackligt med en muntlig offert. Vid kép av tjanster
kan det finnas behov av att i avtal ndrmare specificera parternas dtaganden. Det kan exempel-
vis gilla tjanstens innehall och omfattning, tidsaspekter eller leverantdrens ansvar. Efter av-
slutad direktupphandling ska avtal, offerter, bestdllningar och &vrig dokumentation diariefo-
ras och i vissa fall anmalas till kommunstyrelsen.




