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Kommunal kompetens i utveckling (SOU 2007:72)

Svar pa remiss fran Finansdepartementet

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
Remissen "Kommunal kompetens i utveckling” (SOU 2007:72) besvaras med
denna promemoria.

Foredragande borgarradet Kristina Axén Olin anfor foljande.
Arendet

Finansdepartementet har remitterat kommunala kompetensutredningens betdnkande
till Stockholms kommun. Utredningen tillsattes med syfte att anpassa den kommuna-
la kompetensen pa ett antal omraden till samhéllsutvecklingen. Betinkandet ”Den
kommunala kompetensen” anger granserna for den kommunala verksamheten och
vad en kommun fér syssla med. Kommunens allminna kompetens finns angiven i
kommunallagen. En betydande del av kommunernas verksamhet grundar sig dock pa
speciallagar sdsom socialtjinstlagen, skollagen, plan- och bygglagen.

I betidnkandet foreslés vissa dndringar i kommunallagen (1991:900), en ny lag
(2007:000) om forsoksverksamhet med bildande av en gemensam styrelse samt en
samordning av de kompetensutvidgande lagarna till en gemensam lag (2007:000) om
vissa kommunala befogenheter.

Den kommunala kompetensutredningens uppdrag kan delas in i sex skilda omré-
den

¢ Undantag fran lokaliserings- och sjdlvkostnadsprinciperna.

e Samordning av kompetensutvidgande lagstiftning, de s.k. ”smélagarna”.

e Kommunal finansiering av statlig verksamhet, i frdga om infrastruktur och
hogskoleverksamhet.

o Kommunalt stod till naringslivet samt forhallandet till EG:s statsstodsregler.

¢ Kommunal finansiering av EG:s strukturfonder och program.

¢ Kommunal samverkan.

Utredningen (SOU 2007:82) finns att ldsa och ladda ned som pdf-fil pa regeringens
hemsida: http://www.regeringen.se/sb/d/108/a/89306

Beredning

Remissen har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret anser att den kommunala kompetensutredningen har haft
ett begrinsat uppdrag och ifrdgasitter om inte tiden nu 4r mogen for en mer grundlig



http://www.regeringen.se/sb/d/108/a/89306

genomgéang av kompetensen. Utredningens forslag om utvidgning av den kommunala
kompetensen innebér att dagens gransdragningsproblem och dirmed sammanhéing-
ande réttsosédkerhet kvarstér.

Mina synpunkter

Det kommunala sjdlvstyret &r en viktig grundval for uppbyggnaden av vart samhélle
och det bor stirkas. Det dr viktigt att kommunerna har sé stor frihet som mojligt att
organisera och driva sin verksamhet sjalvstandigt.

Likvil som att det &r oerhort viktigt att skydda det kommunala sjélvstyret ér det
viktigt att vdrna den fria foretagsamheten. Stat och kommun bor vara forsiktiga med
att bedriva naringsverksamhet. Allt offentligt foretagande medfor en viss snedvrid-
ning av konkurrensen. Med beaktande av kommunernas och det fria niringslivets
olika roller bor ndgon utvidgning av kommunens kompetens pa detta omrade inte
ske. Detsamma giller forslaget att ge kommunerna en vidgad kompetens att tillhan-
dahalla lokaler for uthyrning till foretag.

Det finns ett stort behov av infrastruktursatsningar i stockholmsregionen. Utred-
ningens avsnitt om infrastruktur beror inte att kommuner och landsting har stora in-
vesteringskostnader inom detta omréde. Staten har ett tydligt ansvar att finansiera
statliga vdagar och jarnvagsspar. Kostnader for stora infrastrukturprojekt ska inte
overviltras pA kommuner och landsting. Utredningen saknar ett resonemang kring
hur férdelningsprinciperna for infrastruktursatsningar bor se ut. De foreslagna riktlin-
jerna i regleringsbreven till berorda statliga verk och informationen till riksdagen &r
dock till synes battre 4n dagens oreglerade situation.

Jag ser positivt pa utredningens forslag angdende kommunal samverkan mellan
angriansande kommuner i en gemensam styrelse. For att méta de utmaningar som
Stockholms stad stér infor ar det bra om mojligheten finns att 16sa fragor tillsammans
i en gemensam ndmnd eller styrelse med exempelvis Stockholms léns landsting. Pé
sd sitt skapas en plattform for att lyfta in olika uppgifter som tidigare varit problema-
tiskt att samverka kring.

Jag delar stadsledningskontorets synpunkt att utredningens forslag om utvidgning
av den kommunala kompetensen innebér att dagens griansdragningsproblem och
dédrmed sammanhéngande réttsosdkerhet kvarstar. Utredningen har haft ett begrinsat
uppdrag och det finns ddrmed anledning att géra en mer grundlig genomgéng av den
kommunala kompetensen.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta f6ljande

Remissen Kommunal kompetens i utveckling (SOU 2007:72) besvaras med
denna promemoria.

Stockholm den 12 december 2007

KRISTINA AXEN OLIN

Borgarrz‘idsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarradet Carin Jamtin (s) enligt foljande.



Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta foljan-
de.
1. Godkédnna foredragande borgarradets forslag till svar pa remissen med nedanstaende
justeringar.
2. Daérutover anfora foljande.

For det forsta: Det kommunala sjélvstyret dr en av grundstenarna i sdvél svensk demokrati
som vilfardspolitik. Den lokala kunskap som ofta ger stora mervarden inom utformandet av t
ex skola, varden och omsorgen kan dven gora nytta inom néringslivspolitiken. Ett gott nar-
ingslivsklimat handlar om en mingd fragor som infrastruktur, vilfardstjanster, kompetens-
och lokalforsorjning. Den goda staden handlar om att stodja en god utveckling for fler jobb,
en vil fungerande offentlig sektor och foretagande i hela staden. Tyvérr har den kommunala
kompetensutredningen inte sett dver helheten nir det géller kompetensfragorna inom nérings-
politiken utan enbart foretagsstod. Men utredningens forslag om utvidgad kompetens for
kommunerna inom detta omrade &r positiva.

For det andra: Kommunstyrelsen yttrade sig nyligen over ett juridiskt drende rérande
kommunens markpolitik. Dar provades kommunens beslut att mdjliggora hyresréttsproduk-
tion, dér ju aktdrerna agerar pa en reglerad marknad, genom att inte ta full "markhyra” for
marken, till skillnad frén av de producenter som agerar pa en marknad med marknadsprissétt-
ning, ndmligen bostadsritts- och smahusproducenter. Dir gjordes den juridiska beddmningen
att det inte var mdjligt. Uppenbarligen bedéms det som olagligt att kommunen vidtar atgérder
som har en strukturell inverkan pa sambhéllet och i forléngningen har betydelse for kommu-
nens sociala, demografiska och bostadssociala utveckling, men det bedéms inte som proble-
matiskt att kommunen godtyckligt siljer gemensam egendom till godtyckligt satta priser, med
kapitalforluster som foljd. Det ar absurt. Vi menar att en statlig kompetensutredning maste
beakta detta problemkomplex. Det domslut som hér refereras slar undan benen for bostadspo-
litiken i tillvixtomraden och omojliggor 1 praktiken ett blandat boende och en méngfald av
upplatelseformer i de delar av landet som har en befolkningstillvéxt.

For det tredje: Det d4r mycket glddjande att foredragande borgarradet i detta sammanhang
till sist ansluter sig till oppositionens syn pa vikten av att staten tar ansvaret for de nationella
infrastrukturinvesteringarna och inte forsoker véltra 6ver dessa kostnader pa kommuner och
landsting.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Carin Jdamtin, Tomas Rudin, Teres Lindberg och Malte
Sigemalm (alla s) och Inger Stark (v) med hénvisning till reservation av (s) i borgar-
radsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Per Ankersjo enligt f6ljande.

Jag instammer i huvudsak i finansborgarradets synpunkter och vill understryka avsnittet om
att virna den fria foretagsamheten. Det dr oerhort viktigt att kommuner inte tringer undan
privata foretag genom att bedriva kommersiell verksamhet och verksamhet inom omraden
som ligger utanfor kdrnverksamheten. Sarskilt géller detta i omraden dar tillgdngen pa mark-
nadsaktorer ar god. Darfor ar det ocksé viktigt att staden bedriver ett kontinuerligt arbete med
sjdlvsanering i detta avseende.

Det antecknades att Stefan Nilsson (mp) ldmnar drendet utan eget stillningstagande.



ARENDET

Finansdepartementet har remitterat kommunala kompetensutredningens betdnkande
till Stockholms kommun. Utredningen tillsattes med syfte att anpassa den kommuna-
la kompetensen pa ett antal omraden till samhéllsutvecklingen. ”Den kommunala
kompetensen” anger grianserna for den kommunala verksamheten och vad en kom-
mun far syssla med. Kommunens allmidnna kompetens finns angiven i kommunalla-
gen. En betydande del av kommunernas verksamhet grundar sig dock pé speciallagar
sdsom socialtjanstlagen, skollagen, plan- och bygglagen.

I betdankandet foreslds vissa dndringar i kommunallagen (1991:900), en ny lag
(2007:000) om forsoksverksamhet med bildande av en gemensam styrelse samt en
samordning av de kompetensutvidgande lagarna till en gemensam lag (2007:000) om
vissa kommunala befogenheter.

Den kommunala kompetensutredningens uppdrag kan delas in i sex skilda omra-
den

o Undantag fran lokaliserings- och sjdlvkostnadsprinciperna.

e Samordning av kompetensutvidgande lagstiftning, de s.k. ”smélagarna”.

e Kommunal finansiering av statlig verksamhet, i friga om infrastruktur och
hogskoleverksamhet.

o Kommunalt stdd till ndringslivet samt forhallandet till EG:s statsstodsregler.

¢ Kommunal finansiering av EG:s strukturfonder och program.

e Kommunal samverkan.

BEREDNING
Remissen har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 30 november 2007 &r i huvud-
sak av foljande lydelse.

Sammanfattning

Kommunala kompetensutredningen har haft i uppdrag att utreda vissa fragor om den kommu-
nala kompetensen och kommunal samverkan. Stadsledningskontoret konstaterar att det dr
frégan om ett begransat uppdrag och ifragasétter om inte tiden nu d4r mogen for en mer grund-
lig genomgéng av kompetensen. Utredningens forslag om utvidgning av den kommunala
kompetensen innebér att dagens griansdragningsproblem och ddrmed sammanhingande rétts-
osidkerhet kvarstar.

Arendets beredning
Remissen har dverldmnats till stadsledningskontoret. Juridiska avdelningen har i samrad med
finansavdelningen utarbetat ett forslag till remissvar.

Bakgrund

Finansdepartementet har remitterat kommunala kompetensutredningens beténkande till
Stockholms kommun. Utredningen tillsattes med syfte att anpassa den kommunala kompeten-
sen pa ett antal omraden till samhéllsutvecklingen. I betdnkandet foreslas vissa dndringar i
kommunallagen (1991:900), en ny lag (2007:000) om forsdksverksamhet med bildande av en



gemensam styrelse samt en samordning av de kompetensutvidgande lagarna till en gemensam
lag (2007:000) om vissa kommunala befogenheter.

Den kommunala kompetensutredningens uppdrag kan delas in i sex skilda omréden
¢ Undantag fran lokaliserings- och sjalvkostnadsprinciperna.
¢  Samordning av kompetensutvidgande lagstiftning, de s.k. ”smélagarna”.
¢ Kommunal finansiering av statlig verksambhet, i friga om infrastruktur och hégsko-
leverksamhet.
¢  Kommunalt stdd till ndringslivet samt forhéllandet till EG:s statsstodsregler.
¢ Kommunal finansiering av EG:s strukturfonder och program.

¢ Kommunal samverkan.

Stadsledningskontorets synpunkter
Synpunkterna redovisas under de kapitelrubriker som aterfinns i betinkandet. Redan héar bor
framhaéllas att fragor rorande utvidgning/andringar av den kommunala kompetensen rymmer
avvigningar av politisk natur som det endast i viss utstraickning ankommer pa kontoret att
lamna synpunkter pa. Vidare kan konstateras att utredningen haft ett begréinsat uppdrag. Be-
tankandet och sdrskilt réttsfallsgenomgéngen pa nédgra omraden ger vid handen att det kan
ifrdgasittas om inte tiden nu 4r mogen for en mer grundlig genomgang av kompetensen pa det
kommunala omradet. Utredningens forslag 16ser endast i viss utstrickning den grinsdrag-
ningsproblematik som finns idag.

En stor del av forslagen &r anpassningar till den samhéllsutveckling som redan
skett. Stadsledningskontoret har synpunkter pé de specifika forslagen enligt nedan.

4 Undantag fran lokaliseringsprincipen och sjdlvkostnadsprincipen

Utredningen foreslar ett antal riktlinjer for inforande av undantag fran lokaliseringsprincipen
och sjédlvkostnadsprincipen samt nér dessa kan bli tillimpliga. Enligt stadsledningskontoret
kan ifrdgaséttas om dessa tillfor ndgot med hénsyn till de konsekvensbeddmningar som skall
ske enligt kommittéforordningen (1998:1474).

Det generella undantaget fran sjalvkostnadsprincipen i 2 kap. 8 § kommunallagen bor ana-
lyseras vidare. Analysen bor avse forslagets effekter och sérskilt begreppet "affarsméssig
grund”. Enligt utredningen avser undantaget sedvanlig kommunal verksamhet som i sin hel-
het &r avgiftsfinansierad. Det skulle innebéra att en verksamhet som i allra minsta del finansi-
eras skattevigen medfor att huvudregeln om sjélvkostnad géller. Med hénsyn till syftet med
den foreslagna bestimmelsen — att uppnd en balans mellan det allménnas intressen och intres-
set av vil fungerande marknader med sunda konkurrensforhéllanden for néringslivet — synes
detta olyckligt. Lagtexten kan sdgas vara oklar och kan dven uppfattas som en kompetensut-
vidgning da det inte framgar att lokaliseringsprincipen giller sddan verksamhet. Flera exem-
pel pa tillimpningsomraden vore dnskvért for att minska de gransdragningsproblem som
lagforslaget medfor. Vad bor gélla exempelvis for restaurangverksamhet som enligt géllande
speciallag drivs av kommun for att sysselsitta personer med funktionshinder? Och bor kom-
munal teaterverksamhet och idrottsevenemang i kommunal regi omfattas eller alltid undan-
tas?

5 Samordning av kompetensutvidgande lagstifining
Utredningen har foreslagit att de kompetensutvidgande smalagarna sammanfors i gemensam
lag. De tre kompetensutvidgande bestimmelser som utredningen foreslar i kapitel 6 och 8
finns med i lagen.

Stadsledningskontoret delar utredningens bedomning att frimst pedagogiska skl talar for
att samordna lagarna i en gemensam lag. Urvalet av smalagar synes relevant liksom den fore-
slagna kapitelindelningen efter &mnesomraden. Vidare ar det lampligt att de nya bestdmmel-



serna terfinns i lagen. Det kan tilliggas att om ny lagstiftning rorande kommunal medverkan
i arbetsmarknadspolitiska program tillkommer (s. 130) &r det angeldget att sddan lagstiftning
pa detta for kommunerna viktiga omréde arbetas in i den gemensamma lagen.

Det ar givetvis viktigt att den nya lagen blir si redaktionellt genomarbetad att den kan till-
limpas och tolkas. Aven om vissa sprakliga justeringar gjorts anser stadsledningskontoret att
det dr nodviandigt att lagtexten genomarbetas ytterligare, bl.a. vad géller den skiftande an-
vandningen av ordet kommun i bestdmd/obestdimd form och singularis/pluralis.

Vidare har exempelvis 9 § viglagen "Bestdimmelserna i denna lag utgoér inte hinder for en
kommun eller landstingskommun att lamna bidrag till byggande av vag” i lagforslaget ersatts
med bestdmmelsen i 3 kap. 2 § i den nya lagen som stadgar att ’Kommuner och landsting far
lamna bidrag till byggande av vdg och jarnvig som staten ansvarar for.” En bokstavstolkning
av lagtexten ger vid handen att det &r lagligt for en kommun att bekosta vigbygge i en annan
del av landet, exempelvis for Stockholms kommun att bidra till vigbyggen i Norrland. Detta
har dock inte varit utredningens avsikt, ndgon saklig féréndring i forhallande till géllande lag
ar det inte fradga om. Utformningen av de nya paragraferna i 3 kap. 2 och 4 §§, kan latt tolkas
som att det &r fraga om generella undantag fran den allmdnna kompetensbestimmelsen i 2
kap. 1 § kommunallagen. Det &r inte tillfredsstillande att forarbetena skall behdva gas igenom
for att ldsaren ska forsta lagtexten korrekt.

6 Kommunal finansiering av statlig verksamhet

Stadsledningskontoret 4r medvetet om att den foreslagna utvidgningen av kompetensen rim-
mar vél med samhéllsutvecklingen och det nuvarande statliga systemet for finansiering av
infrastruktur for vig och jarnvig.

Stadsledningskontorets principiella uppfattning ar dock att staten sjélv ska svara for finan-
siering av statliga viigar och jédrnvigar. Kontoret delar Sveriges Kommuner och Landstings
(SKL) uppfattning (s. 176) att forskottering utifran dagens planerings- och finansieringssy-
stem &r en nddvéandighet for att fa till stind angeldgna infrastrukturprojekt. Vidare finns, som
SKL ocksa konstaterat, med lagforslaget risk for att kostnader for stora infrastrukturprojekt
overviltras pd kommunerna. Stadsledningskontoret konstaterar att de foreslagna riktlinjerna i
regleringsbreven till berdrda statliga verk och informationen till riksdagen dock innebér steg i
ratt riktning och synes béttre dn dagens oreglerade situation. Stadsledningskontoret ifragasét-
ter emellertid varfor ett forskott till staten som senare aterbetalas inte skulle vara att betrakta
som lan. Enligt kontorets uppfattning skall forskott hanteras som lan pa marknadsmaéssiga
villkor. Detta torde pédverka kommunens bokforing och saledes dven balanskravet.

Lagtextens utformning har kommenterats under 5 Samordning av kompetensutvidgande
lagstiftning.

Stadsledningskontoret har samma principiella instéllning ifrdga om kommunalt stdd till
statlig hogskoleverksamhet. Lagtextens utformning har kommenterats under 5 Samordning av
kompetensutvidgande lagstiftning.

7 Kommunalt stod till ndringslivet

Utredningen anser att kommunernas mojligheter att bista det lokala néringslivet med lokaler
enligt nuvarande lagstiftning och réttspraxis ar for begransade. I betédnkandet foreslas darfor
ett par alternativ till nytt stycke i 2 kap. 8 § kommunallagen med vidgad kompetens att till-
handahalla lokaler till ndringslivet.

Stadsledningskontoret delar inte utredningens uppfattning om behovet av utvidgad kom-
petens pé detta omrade. Med beaktande av kommunernas och det fria niringslivets olika rol-
ler bor ndgon utvidgning inte ske. Stadsledningskontoret betonar risken for snedvridning av
konkurrensen pa det egentliga néringslivet och avvisar siledes forslaget i denna del.

8 Kommunal finansiering av EG:s strukturfonder och program
Utredningen foreslar en utvidgning av den kommunala kompetensen, ett undantag fran lokali-
seringsprincipen, innebdrande ritt att medfinansiera projekt inom ramen foér EG:s struktur-



fonder och program samt regionala tillvaxtprogram. Bestimmelsen fors in i den nya befogen-
hetslagen.

Stadsledningskontoret delar utredningens uppfattning att samhallsutvecklingen och EU-
medlemskapet innebir att ldget fordndrats sedan kommunallagen tradde ikraft. Mojligheterna
for svenska kommuner att delta ekonomiskt i projekt och fa del av unionens ekonomiska
medel kan idag anses begrinsat av lokaliseringsprincipen i 2 kap. 1 § kommunallagen. Med
hinsyn hértill delar stadsledningskontoret uppfattningen att en kompetensutvidgning ar foljd-
riktig.

9 Kommunal samverkan

Stadsledningskontoret delar utredningens bedémning att gillande lagstiftning erbjuder olika
relevanta formaliserade samverkansformer for kommuner genom gemensam namnd eller
kommunalférbund. Fér Stockholms stads vidkommande &r det tveksamt om den foreslagna
forsoksverksamheten med bildande av gemensam styrelse fyller ndgot kommunalt behov.



