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Samm anfattnmg

Kemikahemspeknonn rekommenderar inom de givna ramarna ﬂir uppdraget ett firbud mot
anv xdmng av fosfater, uttryckt med en haltgréins pi 0,5 % Tosfor (d.v.s, 2 % fosfat), i

Regjnngen gav den 26 apn} 2007 Kemikahemspektzonen i uppdrag att senast den 7
sept !mber presentera fSrslag till nationell reglering av fosfater i maskindiskmede! for
konsumenters enskilda bruk. Samrdd har frts med Naturvardsverket, Energimyndzgheten,
Ko umentverket samt andra berorda myndigheter, foretag och intréssenter. I uppdraget

qk ocksd att redovisa ett forslag till underlag for anmiflan av regléfing; énligt divektiv
98/34!EG till EG-kommissionen. Regeringen har i uppdraget uttalat att det krilvs ytterligare
atgdrder som syfiar till att minska fosforhalterria i ménga vattenmiljder for att uppnd

miljSkvalitetsmélet Ingen dvergddning.

Fosfor &r ett icke-metalliskt grunddmne med beteckningen P. Fosfater #r salter och estrar av
fosforsyra, d.v.s. en grupp kemiska foreningar dér fosfor ingdr som komponent i molekylen,
For att rakna om miéngden fosfat till mingd fosfor miste man multiplicera med cirka 0,25. ]
olika nationella regleringar avseende innehall av fosfater i tvatt- och rengtringsmedel anges
haltgriinsen utiryckt i fosfor.

Fosfater anvéinds bl.a. som komplexbildare i maskindiskmedel. De 18ser effektivt smuts och
matrester pa disk. BEn annan funktion fosfater fyller 4r att avhiirda vatten, gbr vattnet mjukt,
vilket innebér ati méngden fria metalljoner (fréimst kalcium och magnesiwm) i diskvattnet
minskas. Den avhirdande effekten firhindrar ocksa att utfillning sker  diskmaskinen och péa
dess rorliga delar, d.v.s. att dessa kalkas igen. Fosfater uppges ocksa fylla en stirskild funktion
nfir det galler maskindiskmedel i tablettform eftersom fosfat binder vatten och “héller ihop”
Gvriga ingredienser.

Utslappen av fosfor frin anvinduingen av fosfater bidrar till Svergddningen av sjdar och hav.
Reningsverken i Sverige har en mycket god avskilining av fosfor (runt 95 % redukiion) bl.a.
tack vare anviindningen av kemisk fosforreduktion. Situationen i Ostersjdn och delar av
Visterhavet &r emellertid forisatt mycket bekymmersam och utslippen av viixtniiringsimnen
mdste minska ytterligare fir att nd de uppsatta miljSkvalitetsmélen, SCB anger att det i
Sverige for nfirvarande finns 745 674 fastigheter som saknar anslutning till kommunalt
avloppsniit (SMED, 2006)", och av dessa ir 293 071 fastigheter fritidshus. Till skillnad frén
de kommunala repingsverken dr standarden hos enskilda avloppsanléggningar varierande,
Utsléippen av fosfor frdn enskilda aviopp kan dérfSr medftra betydande lokala effekter p#
nirliggande sjdar ach vatiendrag,

I den hiir rapporten presenteras tvd aliernativa forfattningsforsiag, Bt som i praktiken innebér
forbud, med en haltbegrinsning pé 0.5 % fosfor (d.v.s. 2 % fosfat), mot att tillsitia fosfater i
maskindiskmedel, Ett annat som begrinsar halten fosfor i maskindiskmedel 4l 6 % (d.v.s. 24
% fosfat). Bada forslagen reglerar endast anvéndningen i konmnnenmﬁgﬂngh ga
maskindiskmede]. Kemikalieinspektionen rekommenderar, inom de givna ramarma for
uppdraget, det frstnfimnda alternativet d.v.s. ett forbud mot fosfater i maskindiskmedel.

Med en haltgréins pé 0,5 % fosfor tilldts en produkt med ett inneh3l] av andra fosforfreningar
som med god marginal motsvarar innehdllet i produkterna idag. Det gtir det ocksi méjligt for
foretag som tillverkar produkter fiir olika marknader att anviinda samma produktionslinje for
bade fosfatfria och fosfatinnehdllande produlkter.

! 560 000 fastigheter har WC avlopp och resten har andra avioppsltsningar, 60-70% av fiitidshusen sekner WC.




Utredningen har bl.a. koncentrerats pi att studera diskresultat och tekniska mdjligheter stt
tillverka maskindiskmedel nied en Jégre hait eller utan fosfat. Andra linders reglering av
anvindningen av fosfat i maskindiskmedel har ocksA studerats; Effarenheter fién ltalien tyder
pl.att det &ir mﬁﬁ:gt att tillverka effektiva produkter med en haltgrﬁns pa 6 % fosfor (d,v 5. 24

diremot 2,0 gram fosfor per dlsk, vilket mnebﬁr att maslnndas!maedels tabIetfer teorensla sett
kan mnehélla upp tll 9 -17 % fosfor (eller 36 — 68 % fosfat) beroende pé tablettstorlek. En 6
% haltgriins #r mdjlig #ven i Sverige. Teoretiskt kan det enligt branschen vara mdjligt ined en
dnnu 1agre griins men resultatet kan da bli ytterligare utspidning av produkten och dkad
dosering av maskindiskmede), Nigonstans gar en grins diir méingden fosfat #r si Iag ait
fosfaten tappar sin funktion och istiliet forstér diskprocessen genom att flla ut pé diskgodset.
Under den korta utredningstiden har Kemikalieinspektionen inte kunnat identifiera en ldgre
grius #n 6 % fosfor, fir fosfatinnehdllande medel, som s8kert skulle fungera fr svenska

forhallanden.

Ar 2005 sildes 6886 ton maskindiskmedel fr konsumentbruk. Produkterna innehall
sammanlagt 2108 ton fosfat (d.v.s. 527 ton fosfor). Férbrukningen av fosfater i
maskindiskmede] f5r konsumentbruk har mer #n fiirdubblats under den sepaste 10-&rs
perioden. Fosfaternas &vergddande egenskaper har bidragit till ett systematiskt sékande efter
alternativa komplexbildare i rengéringsmedel, vilket resulterat i att det idag finns alternativa
komplexbildare tillgéingliga pd marknaden, De fosfatfria maskindiskmedel, for enskilt bruk,
utgdr idag néstan 10 % av den svenska marknaden. Fosfatfria maskindiskmedel tycks
generellt vara mindre effektiva n fosfathaltiga. Enligt publicerade maskindiskmedelstester
varierar dock diskresultaten, Det dr framfrallt efter fler diskcykler som problem uppstdr i
form av glaskorrosion och filmbildning pa diskgodset. Enligt erfarenheterna frén Norge tycks
dock de tillgingliga fosfatfria maskindiskmedlen fr konsumentbruk vara tillrtickligt bra for
majoriteten av hushall med mjukivatten,

De vanligaste alternativa komplexbildarna i maskindiskmedel f5r konsumentbruk #r citrater
och polykarboxylater. De kiinda miljé- och hiilsoeffekterna av dessa #mnen anses generellt
vara sed, i vissa fall under firutsitining att anvindningen av 4mnet inte Skar visentligt.

Enligt uppgifter frén fretrédare fSr branschen #r det svért att tillverka en vil fungerande och
konsumentséker produkt utan att samtidigt 5ka anvﬁndnmgen av komplexbildare.
Maskindiskmedel for yrkesmissigt bruk utreds inte i denna rapport. Dessa #r till stor del
fosfatfria redan idag. De #r dock starkt alkaliske, d.v.s. friitande, och istiillet fr fosfater
innehéller de ofta NTA som misstinks vara cancerframkallande. Det dr dérfor inte Hmpligt att
utforma maskindiskmedel fir konsumentbruk pd motsvarande shtt,

Den juridiska analysen visar aft det finns mdjlighet fir medlemslénder att  viintan pa
ytierligare harmoniserande lagstifining behlla eller infra nationella regler avseende
anviindning av fosfater i tviit- och rengdringsmedel. Konsekvensanalysen visar att en
Gverglng till fosfatfria maskindiskmede! &r méjlig och att de tekniska problemen kan 16sas
om en omst#llningstid ges,

Uppskattningsvis skulle ett forbud mot fosfater i maskindiskmedel, uttryckt med en haltgréins

pa 0,5 % fosfor, medftra en minskning av fosforutsléppen med cirka 20 ton per &r. Med en
haligriing pé 6 % fosfor uppskattas motsvarande minskning som mest bli 10 ton per &r. 20 ton



utgbr en dttondel av de resterande 160 ton som krivs for att uppfyl!a regeringens wisldppsmal
till-&r 2010.

En reglering skulle lokalt kunna forbittra 6vergﬁdmngssztuatzonen i Svenge och ﬁVen ge en
marginell effekt pé situationen i Ostersjdn. En nationell reglering.av fosfater i )
maskindiskmedel skulle ocksd kunna bidra till att pdverka frdgan om reglanng inom EU eller
rekommendatiorier inom HELCOM. Ett forbud i samtliga linder runt ﬁstersjﬁn skuilte

frmodligen fA pitagliga positiva effekter ph Ostersion,

Ett forbud (med en haltgriins p4.0,5.% fosfor) komnier att minska utsmgp n fién de en: cilda
avloppen i hogre grad an en begransning med en Haltgriins pi 6 % fa&fai; : 1
till vissa synliga lokala effekter. Den lgre haltgrinsen ger acksa stire mtiﬂi’gheter attnd
regeringens miljdkvalitetsmal till &r 2010 samt:stdrre mdjligheter att motivera andra jénder
runt Ostersjon att infSra liknande regleringar, Den lagre haltgriinsen ger ocksd en tydligare
signaktill-de-berbeda firetagen och till omvirlden att ta fram fosfatfiia altermativ som har en .
bra funktion och 4r lattillglinglipa fér konsumenter. Kermikalieinspektionen rekommenderar
ddrfor, inom de givna ramarna for uppdraget, ett firbud mot att anviinda fosfater i

maskindiskmedel f6r konsumentbruk uttryckt med den ligre haltgriinsen p 0,5 % fosfor.

Under samrdd med berrda akitrer har ménga representanter inom branschen pitalat behovet
av en omstiliningstid. Genom ett f5rbud (d.v.s. med en haltgriins pd 0,5 % fosfor),
kombinerad med en léingre Gvergdngstid, ges tid fir branschen att utveckla nya alternativa
komplexbildare baserade pd tekniker som inte finns i dagens fosfatfria maskindiskmedel. Det
datum som foreslds for ikrafttriidande dr déirfor 1 juli 2011, Det andra frfattmingsalternativet
med en hégre haltgriins pd 6 % fosfor bed8ms kunna infras med en kortare omstillningstid.
Det datum som ftireslas for ikrafttridande #r sdledes den 1 juli 2009,




