PM 2007 RIII (Dnr 303-3994/2007)

Kemikalieinspektionens redovisning av regeringsuppdrag om

fosfater i konsumenttillgingliga maskindiskmedel
Remiss fran Miljodepartementet

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
1. Som svar pa remissen fran Miljodepartementet Gverlimnas och aberopas
denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarriadet Ulla Hamilton anfor foljande.
Arendet

Stockholms stad har fatt Kemikalieinspektionens redovisning av regeringsuppdrag
om fosfater i konsumenttillgingliga maskindiskmedel pé remiss fran Miljodeparte-
mentet. Remisstiden stricker sig till och med den 7 januari 2008.

Regeringen gav den 26 april 2007 Kemikalieinspektionen i uppdrag att senast den
7 september 2007 presentera forslag till nationell reglering av fosfater i maskindisk-
medel for konsumenters enskilda bruk. Regeringen har i uppdraget uttalat att det
krévs ytterligare atgidrder som syftar till att minska fosforhalterna i manga vattenmil-
joer for att uppna miljokvalitetsmalet Ingen overgédning.

Kemikalieinspektionen har i ett tidigare regeringsuppdrag utrett frigan om forbud
mot fosfater i tvétt- och rengdringsmedel och foreslagit att ett anvdndningsforbud
infors for fosfathaltiga tvétt- och maskindiskmedel i fastigheter med enskilt avliopp.

Fosforhalterna i fosfatinnehallande maskindiskmedel varierar mellan 3,5-12 % fos-
for. Uppskattningsvis skulle ett forbud mot fosfater i maskindiskmedel, uttryckt med
en haltgrans pd 0,5 % fosfor, medfora en minskning av fosforutsldppen i Sverige med
cirka 20 ton per ar. Med en haltgrins pd 6 % fosfor uppskattas motsvarande minsk-
ning som mest bli 10 ton per ar.

Ett forbud med en haltgréns pé 0,5 % fosfor 1 maskindiskmedel kommer att minska
utsldppen fran de enskilda avloppen i hogre grad dn en begransning med en haltgrans
pa 6 % fosfor, och ddrmed bidra till vissa synliga lokala effekter. Den ldgre haltgrin-
sen ger ocksé storre mdjligheter att na regeringens miljokvalitetsmal till &r 2010 samt
storre mojligheter att motivera andra linder runt Ostersjon att infora liknande re-
gleringar. Kemikalieinspektionen rekommenderar darfor, inom de givna ramarna for
uppdraget, ett forbud mot att anvénda fosfater i maskindiskmedel for konsumentbruk
uttryckt med den lagre haltgrénsen pé 0,5 % fosfor.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljo- och hilsoskyddsnimnden
samt Stockholm Vatten AB. Stadsledningskontoret har avstatt fran att svara pé re-
missen.

Miljé- och hdlsoskyddsndmnden papekar att da Stockholms stad har fa enskilda av-
lopp och praktiskt taget allt avloppsvatten renas blir den miljoméssiga vinsten for




recipienten, i detta fall Saltsjon och Ostersjon, liten eller forsumbar vid ett forbud
vad avser fosfater i maskindiskmedel. Forbudet kan sannolikt ge en avlastning av
vattenrecipienter som belastas av utsldpp fran enskilda avlopp. Det kan darfor i ett
nationellt perspektiv vara motiverat att infora ett forbud mot anvéndning av fosfor i
maskindiskmedel i enlighet med Kemikalieinspektionens forslag

Stockholm Vatten AB avstér fran att ta stillning till forslaget.

Mina synpunkter

Riktlinjer for Stockholms vattenarbete finns i det av kommunfullméiktige antagna
Vattenprogrammet. Stockholms nya miljoprogram innehaller ett mal att staden skall
verka for att totalfosforhalten i stadens sjoar minskar under de kommande fyra éren.
Ytvattnets innehall av fosfor har minskat betydligt over tiden framst tack vare dkad
reningsgrad i avloppsreningsverken. Enligt en studie dver fosforflodena i Stockholm
berdknades att av det totala inflodet pa 750 ton/ar tillfors genom konsumtionen
av livsmedel och anvidndningen av fosfatrika rengéringsmedel.

Miljoforvaltningen beddmer att den uppskattade tillforseln av fosfor fran maskin-
diskmedel dr i Stockholm forhéllandevis liten och att konsumtionen av Cola-
drycker (som ocksa innehaller fosfater), utgdr ett problem i samma storleks-
ordning.

Den fosfor som tillfors reningsverken renas till en utsldppsniva om max 0,3 mg
fosfor/l utsléappt vatten. Normalt dr dock halten i1 det utsldppta vattnet 0,15
mg/l. Den foreslagna regleringen kan hjélpa till att avlasta recipienter fran tillforsel
frén enskilda avlopp. I Stockholm dr de enskilda avloppen fa till antalet men 1 ett
nationellt perspektiv kan det vara motiverat att infora ett forbud mot anvénd-
ning av fosfor i maskindiskmedel i enlighet med Kemikalieinspektionens for-
slag.

Jag tillstyrker liksom milj6- och hélsoskyddsndamnden Kemikalieinspektionens for-
slag om en grins om 0,5 procent fosfor. De bada forfattningsalternativen med en
grians om 6 % respektive 0,5 % fosfor star inte i motsats till varandra. Ingenting hind-
rar att den hogre grinsen forst infors och att den ldgre infors en bestdmd tidpunkt
senare i samma forfattning.

Jag vill sdrskilt lyfta fram miljoforvaltningens papekande att de miljomaéssiga vins-
terna av minskad fosforanvindning kan bli begrinsade eller t.o.m. negativa om fos-
forns funktion som mjukgdrare ersdtts av andra medel som har storre miljopéverkan.
Om Kemikalieinspektionens forslag genomfors krivs darfor en fortlopande uppfolj-
ning av regelforidndringen.

I 6vrigt vill jag hdnvisa till milj6- och hilsoskyddsndmndens remissvar.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta f6ljande

1. Som svar pa remissen frin Miljodepartementet 6verlamnas och &beropas den-
na promemoria.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 5 december 2007

ULLA HAMILTON

Bilaga
Sammanfattning av Kemikalieinspektionens redovisning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



ARENDET

Stockholms stad har fatt Kemikalieinspektionens redovisning av regeringsuppdrag
om fosfater i konsumenttillgéngliga maskindiskmedel pé remiss fran Miljodeparte-
mentet. Remisstiden stricker sig till och med den 7 januari 2008.

Regeringen gav den 26 april 2007 Kemikalieinspektionen i uppdrag att senast den
7 september presentera forslag till nationell reglering av fosfater i maskindiskmedel
for konsumenters enskilda bruk. Regeringen har i uppdraget uttalat att det krévs yt-
terligare atgarder som syftar till att minska fosforhalterna i manga vattenmiljéer for
att uppna miljokvalitetsmalet Ingen overgdodning.

Kemikalieinspektionen har i ett tidigare regeringsuppdrag utrett fragan om forbud
mot fosfater i tvitt- och rengoringsmedel och foreslagit att ett anvindningsforbud
infors for fosfathaltiga tvatt- och maskindiskmedel i fastigheter med enskilt avlopp.

Fosforhalterna i fosfatinnehallande maskindiskmedel varierar mellan 3,5-12 % fos-
for. Uppskattningsvis skulle ett forbud mot fosfater i maskindiskmedel, uttryckt med
en haltgrins pa 0,5 % fosfor, medféra en minskning av fosforutslappen i Sverige med
cirka 20 ton per ar. Med en haltgrins pd 6 % fosfor uppskattas motsvarande minsk-
ning som mest bli 10 ton per ar.

Ett forbud med en haltgrans pa 0,5 % fosfor i maskindiskmedel kommer att minska
utsldppen fran de enskilda avloppen i hdgre grad &n en begransning med en haltgrins
pé 6 % fosfor, och ddrmed bidra till vissa synliga lokala effekter. Den ldgre haltgrian-
sen ger ocksa storre mdjligheter att nd regeringens miljokvalitetsmal till & 2010 samt
storre mojligheter att motivera andra linder runt Ostersjon att infora liknande re-
gleringar. Kemikalieinspektionen rekommenderar darfor, inom de givna ramarna for
uppdraget, ett forbud mot att anvénda fosfater i maskindiskmedel for konsumentbruk
uttryckt med den lagre haltgransen pa 0,5 % fosfor.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljo- och hilsoskyddsnimnden
samt Stockholm Vatten AB. Stadsledningskontoret har avstatt fran att svara pa re-
missen.

Miljo- och hilsoskyddsnimnden

Milj6- och hélsoskyddsndmnden beslutade vid sitt sammantrdde den 20 november
2007 enligt forvaltningens forslag att tillstyrka Kemikalieinspektionens forslag med
den légre halten 0,5 % fosfor.

Miljoforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 7 november 2007 har i huvudsak
foljande lydelse.

Miljoforvaltningen genomforde i slutet av 1990-talet i samarbete med Kungliga Tekniska
Hogskolan, KTH, ett forskningsprojekt om fosforfloden i Stockholm. De fosforfloden som
identifierades som de viktigaste av det totala inflédet pad 750 ton/ar var konsumtionen av
livsmedel samt anvédndningen av fosfatrika rengdringsmedel. I studien berdknades livsme-
delskonsumtionen tillféra 388 ton/ar fosfor till avloppet och anvéndningen av tvitt- och
rengoringsmedel till 174 ton/ar. Ingen separat redovisning av fosfor i maskindiskmedel gjor-
des. Maskindiskmedlen torde bara utgdra en liten andel fosfaterna fran tvitt- och rengor-
ningsmedel. T.ex. utgér konsumtionen av Cola-drycker (som ocksa innehéller fosfater), ett
problem i samma storleksordning.

I Kemikalieinspektionens rapport anges att innehéllet av fosfor i den méngd maskindisk-
medel som saldes for enskilt bruk i Sverige ar 2006 upp gick till 527 ton fosfor. Ett vanligen



anvint overslag for att extrapolera Sverigesiffror till dito for Stockholm éar att dividera den
forra med en faktor 10. Detta skulle betyda att i runda tal 50 ton fosfor/ar tillfors Stockholm
med maskindiskmedel varje &r, d v s ca 7 % av det totala inflddet (notera att jimforelsen
gors mellan olika ar och bor darfor endast ses som ett rakneexempel).

I Stockholm leds i huvudsak allt avloppsvatten till avloppsreningsverk med hogeffektiv
avloppsrening, 98-99 % avskiljning av fosforn. Utsldappt méngd till Saltsjon ligger i storleks-
ordningen 15 ton/ar. Dessutom ar reningsprocessen utformad si, att den kan ta hand om
stora kvantiteter fosfor utan att halten av fosfor i det utsléppt vattnet 6kar. Under den senaste
tiodrsperioden har inkommande halt fosfor 6kat med ca 50 %, fraimst beroende pa att vatten-
konsumtionen minskat tillfoljd av snélspolande toaletter m m. Trots det har fosforhalt i utga-
ende vatten kunnat bibehallas eller t o m minska. Stockholm Vatten tillimpar en utslédppsni-
va om max 0,3 mg fosfor/l utsldppt vatten. Normalt &r dock halten i det utslédppta vattnet
0,15 mg/l. Eftersom Stockholms stad har fa enskilda avlopp och partiskt taget allt avlopps-
vatten renas blir dérfor den miljoméssiga vinsten for recipienten, i detta fall Saltsjén och
Ostersjon, liten eller forsumbar vid ett forbud vad avser utslippen av fosfor inom Stock-
holms kommun.

Diaremot kan forbudet sannolikt ge en avlastning av vattenrecipienter som belastas av ut-
slapp fran enskilda avlopp. Det kan darfor i ett nationellt perspektiv vara motiverat att infora
ett forbud mot anvandning av fosfor i maskindiskmedel i enlighet med Kemikalieinspektio-
nens forslag. I Stockholm finns endast ett fital enskilda avlopp, ca 200 st, varav ett 50-tal
som &r anslutna till permanentboende dér diskmaskin kan tdnkas forekomma. Darfor berék-
nas miljovinsten dven i detta fall vara forsumbar for vattenrecipienterna i staden.

De béda forfattningsalternativen med en gréns om 6 % respektive 0,5 % fosfor star inte i
motsats till varandra. Ingenting hindrar att den hogre grénsen forst infors och att den légre
infors en bestdmd tidpunkt senare i samma forfattning. Forvaltningen kan godta en sadan
reglering.

Forvaltningen vill samtidigt papeka att de miljoméssiga vinsterna av minskad fosforan-
vandning kan bli begriansade eller t o m negativa om fosforns funktion som mjukgorare er-
sitts av andra medel som har stérre miljopaverkan. Om Kemikalieinspektionens forslag
genomfors kravs darfor en fortlopande uppfoljning av regelforandringen.

Stockholm Vatten AB

Stockholm Vattens bolagslednings utlatande daterat den 22 november 2007 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stockholm Vatten AB har tagit del av remissen fran Kemikalieinspektionen: Fosfater i kon-
sumenttillgdngliga maskindiskmedel, Rapport fran ett regeringsuppdrag.

Stockholm Vatten avstér fran att ta stdllning till forslaget men vill papeka att om fosfater
i maskindiskmedel byts ut mot andra avhérdare sa ar det viktigt att dessa kan brytas ned
biologiskt i reningsverken, eller &r helt ofarliga ur miljésynpunkt.



