PM 2009:206 RVII (Dnr 001-2092/2009)

Ett skiarpt skadestandsansvar for forildrar (Ds 2009:42)

Remiss fran Justitiedepartementet

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande
Som svar pa remiss av “Ett skirpt skadestdndsansvar for fordldrar (Ds 2009:42)”
aberopas vad som anfors i denna promemoria.

Foredragande borgarradet Ulf Kristersson anfor f6ljande.
Arendet

I syfte att minska ungdomsbrottsligheten foreslar utredningen att foréldrar solidariskt
med den underarige ska ansvara for dennes skadestdndsskyldighet sdvitt avser per-
sonskada eller sakskada som den underérige véllar genom brott samt skada pa grund
av att den underarige krinker ndgon annan genom brott. Skadestdndet for vardnad-
shavarna ska for varje tillfalle vara begrinsat till en femtedel av prisbasbeloppet oav-
sett den faktiska skadans storlek. For ndrvarande utgor en femtedel ca 8 000 kr. Om
den underarige star under vardnad av tva vardnadshavare, géller begrinsningen for
dem bada gemensamt. Skadestandet ska undantagsvis kunna jimkas om det ar up-
penbart oskéligt att vardnadshavaren ska utge skadestandet med hénsyn till hans eller
hennes forhallande till den underarige eller de sérskilda atgérder som han eller hon
har vidtagit for att forhindra att den underérige begar brott.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret anser att syftet med lagforslaget ar vdllovligt och instim-
mer helt i att vardnadshavare bor ha ett stort ansvar for de egna barnens fostran.

Mina synpunkter

Att minska ungdomsbrottsligheten och sérskilt nyrekryteringen till kriminella géng ar
en mycket angeldgen fraga. Hog ungdomsbrottslighet dr ett oroande tecken pa vad
som kan bli morgondagens sociala problem, bade for de berdrda ungdomarna och for
samhéllet i stort. Och det finns en stark koppling mellan risken att ungdomar ska
bega brott och fordldrarnas bristande reaktion dven gillande forseelser som skolk och
snatteri.

Syftet med den foreslagna lagéndringen édr att stivja ungdomsbrottsligheten och
dérmed forhindra att ungdomar véljer en kriminell livsstil. Har gér det inte att nog
betona foréldratillsynens betydelse varfor lagforslaget vilkomnas.




Vi vill ddremot framhaélla att lagforslaget bor modifieras nagot sa att det i storre
utstrackning tar sikte pa de yngre barnen, det vill sdga de under 15 &r. Ungdomar blir
idag straffmyndiga vid 15 ars alder och i sin réttstillimpning anses ungdomar fran
cirka 15 &rs alder kunna ta ansvar som en vuxen, beroende pé barnets utveckling och
handlingens beskaffenhet. Men véllandefrdgan ska alltid provas, dven for barn mel-
lan 15 och 18 ér.

Jag foreslér att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6l-
jande

Som svar pa remiss av “’Ett skérpt skadestandsansvar for fordldrar (Ds 2009:42)”
aberopas vad som anfors i denna promemoria.

Stockholm den 2 december 2009

ULF KRISTERSSON

Bilaga
Skérpt skadestdndsansvar for fordldrar (Ds 2009:42), promemorians huvudsakli-
ga innehall

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarridets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Carin Jdamtin och Roger Mogert (bada s),
Yvonne Ruwaida (mp) och Ann-Margarethe Livh (v) enligt foljande.

Vi foreslar borgarradsberedningen foresld kommunstyrelsen besluta att
1.  Foredragande borgarradets forslag till beslut avstyrks
2. Darutdver vill vi framfora foljande

Vi delar uppfattningen att fordldratillsynen &r viktig och manga génger avgorande for att
forhindra brottslighet bland ungdomar. Var uppfattning &r att fordldrar maste fa dkat stod
genom forebyggande insatser som till exempel utbildning och rddgivning. Det ska vara létt att
fa stod som fordldrar vare sig man har sma barn eller tonéringar. I de fall férdldrar inte tar sitt
ansvar trots frivilliga insatser har samhéllet skyldighet att ingripa med samhéllsvérd.

Den foreslagna skirpningen av fordldrars skadestandsansvar ar problematisk pa flera sétt.
Dels har fordldrar mycket olika forutsittningar att ta sitt fordldraansvar och dels har foréldrar
till ungdomar som har hamnat snett redan en utsatt social och ekonomisk situation. Fér ménga
fordldrar dr det helt omojligt att kunna betala 8 000 kr i skadestand.

Om forslaget skulle komma att genomfora anser vi att sirskilt forordnade vardnadshavare
inte ska komma att omfattas av det skirpta skadestdndskravet. De har inget underhéllsansvar
for den underdrige och det dr dérfor inte rimligt att aldgga dessa ett principalansvar. Det &r
redan i dagsldget svart att rekrytera sérskilt forordnade vardnadshavare och rekryteringsan-
svaret skulle forsvaras avsevirt om dessa dven skulle komma att omfattas av ett principalan-
svar. Nér det géller sarskilt forordnade vardnadshavare som inte samtidigt &r familjehemsfor-
dldrar sé ar dessa inte nagon faktisk vdrdnad om den underérige och séldes inte heller ndgon
mdjlighet att pdverka dennes beteende.



Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Carin Jdmtin, Tomas Rudin, Teres Lindberg och Malte
Sigemalm (alla s), Emilia Hagberg (mp) och Ann-Margarethe Livh (v) med hinvis-
ning till reservationen av (s), (mp) och (v) i borgarradsberedningen.



ARENDET

I syfte att minska ungdomsbrottsligheten foreslar utredningen att féraldrar solidariskt
med den underarige ska ansvara for dennes skadestandsskyldighet sévitt avser per-
sonskada eller sakskada som den underérige véllar genom brott samt skada pa grund
av att den underarige krinker ndgon annan genom brott. Skadestdndet for vardnad-
shavarna ska for varje tillfalle vara begrinsat till en femtedel av prisbasbeloppet oav-
sett den faktiska skadans storlek. For nirvarande utgdr en femtedel ca 8 000 kr. Om
den underarige star under vdrdnad av tva vardnadshavare, géller begrinsningen for
dem béda gemensamt. Skadestandet ska undantagsvis kunna jimkas om det ar up-
penbart oskéligt att vardnadshavaren ska utge skadestandet med hansyn till hans eller
hennes forhallande till den underérige eller de sérskilda atgérder som han eller hon
har vidtagit for att forhindra att den underarige begér brott.

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 10 november 2009 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att syftet med lagforslaget &r véllovligt och instimmer helt i
att vardnadshavare bor ha ett stort ansvar for de egna barnens fostran.

Principalansvar

Stadsledningskontoret stéller sig tveksam till att jamfora vardnadshavares ansvar med ar-
betsgivares principalansvar. Sévil vardnadshavare som arbetsgivare ska naturligtvis pa alla
satt fors6ka hindra skador och brott inom sina ’ansvarsomraden”, men det finns vissa skill-
nader nér det géller forutsédttningarna.

En arbetsgivare véljer de personer som anstélls och kan dven under sérskilda omsténdig-
heter sdga upp anstéllda. De flesta anstéllda dr dessutom inte underariga. En arbetsgivare har
ocksa mojlighet att vid behov — t.ex. vid farligt arbete — planera och organisera arbetet sa att
den bevakning av arbetstagarna som kan anses nddvéndig kan sikerstdllas genom att t.ex.
arbetsledare utses.

En vérdnadshavare ska utdva tillsyn dver sina barn fran det barnet fods till dess barnet
fyller 18 ar. Vardnadshavaren kan knappast ha mojlighet att planera och organisera tillsynen
av barnen pa motsvarande sétt som en arbetsgivare kan.

Det vore déarfor mer rimligt att utforma bestimmelsen enligt gingse skadestandsrattsliga
principer, vilket innebér att en provning alltid gors huruvida vardnadshavaren har brustit i
tillsynen av sitt barn och ddrmed kan anses vallande.

Gillande rdtt

Som framkommit ovan kan vardnadshavare redan med géllande bestimmelser komma att
bli skadestdndsskyldig nér den underérige vallar skada, ndmligen om vardnadshavaren brus-
tit 1 sin tillsynsplikt (6 kap 2 § FB) antingen uppsétligen eller av vardsldshet. 2 kap. 1 § ska-
destandslagen blir da tillimplig. Eftersom det &r tillrdckligt med att fordldrar har varit
vardslosa for att skadestandsansvar ska intréda, bor en utokad tillimpning av gillande be-
stimmelser kunna vara mojlig. Om det i rattspraxis klargors att fordldrar kan hallas ansvari-
ga for sina barns handlingar, bidrar det sannolikt till att vdrdnadshavare tar ett storre ansvar
for sina barn.



Andra kapitlet i skadestdndslagen avser skadestandsansvar pa grund av eget véllande. 2 kap.
1-4 §§ lyder:

2 kap. 1 § Den som uppsatligen eller av vardsloshet vallar personskada eller sakskada
skall ersdtta skadan.

2 kap. 2 § Den som vallar ren formdgenhetsskada genom brott skall ersitta skadan.

2 kap. 3 § Den som allvarligt krinker ndgon annan genom brott som innefattar ett an-
grepp mot dennes person, frihet, frid eller dra skall ersitta den skada som krankningen inne-
bér.

2 kap. 4 § Den som i fall som avses i 1-3 §§ vallar skada innan han har fyllt arton ar
skall ersdtta skadan i den man det &r skaligt med hénsyn till hans &lder och utveckling, hand-
lingens beskaffenhet, foreliggande ansvarsforsékring och andra ekonomiska forhéllanden
samt dvriga omstandigheter.

Forsta paragrafen blir tillimplig nér vardnadshavare uppsatligen eller av vardsloshet bris-
ter i den tillsyn som forutsitts i 6 kap 2 § FB.

Fjérde paragrafen blir tillimplig betrdffande ungdomar som inte fyllt 18 &r. Nér det géller
barns ansvar for skada, har 1 réttstillimpningen ansetts att frén ca 15 érs alder ska barn kunna
ta ansvar som en vuxen och saledes kunna krivas pé fullt skadestand beroende pa bl.a. bar-
nets utveckling och handlingens beskaffenhet. Vid 15 &r blir barnet dessutom straffmyndigt.
I skadestédndslagen finns det ingen nedre aldersgrans vad géller skadestdndsansvar. Det inne-
bér att dven barn under 15 ér kan bli skadestdndsansvariga.

Eftersom barn/ungdomar i allminhet anses kunna forsté att ta ansvar for sina handlingar
ungefar vid 15 ars alder, torde det innebéra att ungdomar i de Gvre tonaren ocksé kraver
mindre tillsyn.

Enligt fordldrabalkens 6 kap 11 §, som avser vardnadens utovande, skall vardnadshava-
ren i takt med barnets stigande alder och utveckling ta allt stérre hénsyn till barnets synpunk-
ter. Paragrafen lyder:

6 kap. 11 § Vérdnadshavaren har rétt och skyldighet att bestimma i fragor som ror bar-
nets personliga angeldgenheter. Vardnadshavaren skall dirvid i takt med barnets stigande
alder och utveckling ta allt stérre hénsyn till barnets synpunkter och dnskemal.

Vardnadshavaren ska siledes ta allt storre hinsyn till barnets synpunkter och 6nskemal ju
dldre barnet blir. Det i sin tur innebér att den unge ska kunna ta ett allt storre ansvar for de
egna handlingarna, for att sedan vid 18 ars &lder kunna ta ansvar fullt ut som en vuxen.

Att infora ett principalansvar for vardnadshavare for deras barns brottsliga gérningar,
som stricker sig &nda upp till myndighetsaldern d& vardnaden upphor, stér i motsatsforhal-
lande till syftet med forédldrabalkens 6 kap 11 §.

Beddomning

Med hénvisning till vad som anforts ovan anser stadsledningskontoret att den foreslagna
bestdmmelsen om ansvar for vardnadshavare modifieras sa att den mer tar sikte pa de yngre
barnen, de under femton &r, men dven utformas sé att vallandefragan alltid ska provas, dven
for barn mellan 15 och 18 ar.

Pé 18 arsdagen forvéntas ungdomar fullt ut kunna ta ansvar som vuxna. Det bor darfor
vara viktigt att ungdomarna en tid dessforinnan lar sig att ta eget ansvar. Det kan t.ex. ske
genom ett 6kat samarbete mellan hemmen och skolorna. I skolornas uppdrag ingér att till-
sammans med vardnadshavarna fostra barnen. Vardnadshavarna har dock alltid det yttersta
ansvaret for sina barn.

Stadsledningskontoret anser att fraigan om ansvar bor utvecklas. I vissa fall bor det inte
vara frdga om jaimkning utan det bor framga att ansvar inte ska kunna utkrivas, t.ex. nér den
unge dr omhéndertagen for samhéllsvéard och vardnadshavaren inte kan ha nagon beslutande-
ratt angdende den faktiska omsorgen. Nar det géller sirskilt forordnade vdrdnadshavare bor
det 6vervdgas om dessa personer ska omfattas av skadestdndsansvar. Det kan komma att
péaverka rekryteringen till dessa uppdrag.

Stadsledningskontoret stéller sig séledes tveksam dels till ett principalansvar dels till for-
dldrars ansvar i vissa delar upp till myndighetséaldern.



Stadsledningskontoret foreslar att som svar pa remissen av departementspromemorian Ett
skérpt skadestandsansvar for fordldrar (Ds 2009:42) hinvisas till vad som sagts i stadsled-
ningskontorets tjédnsteutlatande.



