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Miljomalssystemet - Miljomaélen i nya perspektiv (SOU
2009:83) samt bilagan till betiinkandet

Remiss fran Miljodepartementet

Borgarradsberedningen foresléar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande
1. Som svar pa remiss av "Miljomaélen i nya perspektiv (SOU 2009:83)” hianvi-
sas till vad som sagts i denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarriadet Ulla Hamilton anfor f6ljande.
Arendet

Miljomalssystemet med 15 miljokvalitetsmal beslutades av riksdagen 1999 och ersat-
te cirka 170 olika miljomal. Systemet har senare utvecklats med delmél, atgérdsstra-
tegier och ett sextonde miljokvalitetsmal.

Miljomalssystemet har ett starkt stod pa manga hall i samhéllet. Samstimmighe-
ten &r stor om att systemet ger en gemensam malbild for miljoarbetet. Det har med-
fort samverkan och 6kat engagemang hos aktorerna i systemet. Dessutom lyfts ofta
den regelbundna uppf6ljningen av miljétillstdndet fram som en styrka, liksom att
systemet har en heltdckande struktur som visar milj6fragornas olika aspekter.

Det finns ocksa kritik mot systemet. Det har framforts att dess syfte delvis &r
oklart, att systemet 6ver tiden har blivit alltmer komplicerat och att den politiska
styrningen kunde ha varit tydligare. Ambitionsnivan dr for flera mal orealistiskt hog.
Systemet dr mer inriktat pd uppfoljning &n pé genomforande. Det d&r myndighetsfoku-
serat och icke-statliga aktorer kan ha svért att finna sina roller. Det internationella
beroendet har gjort att det blivit allt svarare att n4 malen genom atgérder enbart i
Sverige.

Utredningen om miljomalssystemet har haft i uppdrag att utreda och foreslé for-
dndringar i miljomalssystemets struktur och organisation i syfte att forenkla och ef-
fektivisera systemet. Enligt uppdraget ska utredaren analysera och vid behov lamna
forslag om bl.a. mélnivéer, ansvarsfordelning, miljodvervakning, hur miljéproble-
mens internationella karaktar kan beaktas, hur néringslivets miljoarbete battre kan tas
till vara, hur de samhéllsekonomiska analyserna kan utvecklas samt hur organisation
och ansvarsfordelning bor utvecklas for en mer effektiv samordning och styrning av
miljoarbetet. Utredaren ska ocksé lamna forslag till en systematiserad uppfoljning av
vidtagna atgérders samhillsekonomiska kostnadseffektivitet.

Hela betdnkandet kan ldsas pA www.regeringen.se.
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Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljéforvaltningen, trafikkontoret,
stadsbyggnadskontoret och Stockholm Vatten AB for kontorsyttranden.

Stadsledningskontoret anser att utredningens forslag har goda mojligheter att leda
till en forenkling och effektivisering av miljomaélssystemets struktur och organisa-
tion. Stadsledningskontorets generella synpunkter utgér fran att mal ska vara specifi-
ka, méatbara, accepterade, realistiska och tidsatta. Kontoret anser att betdnkandets
forslag innebér att miljomalssystemet ror sig ytterligare i riktning mot nimnda krite-
rier, i synnerhet avseende realismen.

Miljéforvaltningen anser att miljomalssystemet hittills har varit ett bra stdd i sta-
dens miljoarbete. Forvaltningen anser dven att den foreslagna férédndringen av mil-
jomalsstrukturen har manga fordelar i forhéllande till nuvarande system t.ex. att del-
malen ersétts med etappmal, att de nuvarande fasta atgérdsstrategierna utgar ur sy-
stemet.

Trafikkontoret anser att skilja beredning frén uppf6ljning och utvérdering ir bra,
oavsett om den &r parlamentarisk eller ej, och att omformuleringen av delmélen till
etappmal mojliggor en tydligare riktning och konkretion for verksamheten.

Stadsbyggnadskontoret har valt att inte svara pa remissen.

Stockholm Vatten AB konstaterar att miljomalsarbetet ar vl etablerat i Sverige
och nedbrutet till regional och lokal nivd, men att det finns faktorer som gor att de
ursprungliga, mycket ambitiosa, malen inte kommer att nés inom satta tidsramar - det
ar trogheten 1 den naturliga dterhdmtningsprocessen och yttre paverkan fran andra
lander frimst inom EU-omradet. Bolaget anser att orealistiska méal snarare dr hdm-
mande 4n inspirerande for malarbetet.

Mina synpunkter

En komplikation med miljomalen 4r att det har saknats ansats till samhillsekonomis-
ka avvigningar eller mojlighet till oberoende granskning. Systemet kan ocksé ankla-
gas fOr att vara mer inriktat pa uppf6ljning &n pa att faktiskt uppna sina syften.

Med en allt mer komplicerad och globaliserad virld - dér radighet 6ver béde pro-
blemen fran, och lagstiftningen for, miljon allt mer flyttas utanfor de svenska grén-
serna — ar de lagar och regler som vi i Sverige anvéinder oss av for att lotsa samhéllet
i en mer miljovénlig riktning i behov av en storre genomgéng.

Det ér viktigt att ha ett helhetsperspektiv i samhéllsplaneringen.

Ett sténdigt problem med miljomaélen 4r att de tar hdnsyn till trogheten i ekosys-
temen och ddrmed inte har anpassat tidsramarna efter detta. En anpassning till en mer
biologiskt realistisk syn dr vilkommen. Aven att delmélen ersitts med etappmal ir
vilkommet, tillika att de stelbenta &tgirdsstrategierna i systemet utgér.

Det ar ett stort problem att miljomal skrivs i snéva juridiska termer, eftersom mil-
joarbete till stor del dven &r en fraga om naturvetenskap. Utredningen lyfter upp fra-
gan om att omformulera malet om "Giftfri Milj6”, sa att halter av giftiga &mnen kan
tilldtas, om de inte hotar ménniskors hélsa eller den biologiska méngfalden. Det ar
dock oklart om de tva formuleringarna i sjdlva verket inte motsiger varandra: anting-
en accepterar man dmnen eller s& accepterar man inte amnen. Dagens teknik medger



upptickt av enskilda molekyler i prov, vilket gor att man maéste stélla sig fragan hur
langt bort fran nollbegreppet man kan gé innan det skulle vara en 6vertrddelse.

Det ar stadens &sikt att det 4&r ménniskors hilsa, eller den biologiska mangfalden,
viktat mot miljobalkens proportionalitetsprincip, som ska vara vigledande for miljo-
malen, och inte olika &mnens forekomst.

Jag vilkomnar att utredningen lyfter frdgan att manga av de miljoproblem som
Sverige och Stockholm idag har att gora med &r bortom kommunens radighetsomra-
de, och dven endast inom vag radighet for svenska staten.

Det kan inte accepteras att miljomalssystemet enbart baseras pa krav pa det
svenska samhillet och ekonomin (och ddrmed arbetstillfdllen) som i sak inte kommer
att paverka var miljo - eftersom miljoproblemen kommer fran andra lander.

Darfor ér det viktigt, for att miljomalen ska nas, att arbetet inom EU ger resultat.

Utover detta vill jag vara tydlig med att, eftersom jag ovan har konstaterat att ra-
digheten dver miljoproblemen bor vara avgérande for miljomaélsarbetet, sé bor de
vara baserade pé sddant som sker i landet. Jag instimmer inte i utredningens forslag
att Naturvardsverket, Konsumentverket och SCB ska lyfta en diskussion om hur den
globala miljopaverkan fran svensk konsumtion av varor och tjanster kan méatas inom
det svenska miljomalssystemet. Att utveckla en sddan modell kan knappast ligga i
linje med att forenkla eller effektivisera miljoméalen.

Kommunerna kommer att fortsatt vara de som ansvarar for huvudparten av det
lokala miljoarbetet. Jag vilkomnar utredningens forslag till hur de statliga aktoérerna
ska ges mojlighet att bli delaktiga i miljomalsarbetet. Fragan om kommunernas in-
volvering i arbetet tas upp av utredningen. Jag vill hir understryka att baserat p& den
kommunala sjilvstyrelsen sd méste kommunerna sjélva besluta om sitt forhallnings-
satt till miljomalen.

I 6vrigt hdnvisar jag till stadsledningskontorets remissvar.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande

1. Som svar pé remiss av "Miljomaélen i nya perspektiv (SOU 2009:83)” hianvi-

sas till vad som sagts i denna promemoria.

2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 2 december 2009
ULLA HAMILTON
Bilaga

Beténkande av Utredningen om Miljomalssystemet: Miljomélen i nya perspek-
tiv" (SOU 2009:83) samt bilagan till betinkandet, ssmmanfattning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Reservation anfordes av borgarraden Carin Jdmtin och Roger Mogert (bada s)
Yvonne Ruwaida (mp) och Ann-Margarethe Livh (v) enligt foljande.

Vi foreslar borgarradsberedningen foreslda kommunstyrelsen besluta att
1. Attsom svar pa remissen anfora foljande

Miljomalssystemet har haft och bor fortséttningsvis ha en stor betydelse for det svenska mil-
jO- och klimatarbetet. De senaste tre aren har minniskors engagemang for miljofragor 6kat
kraftigt. Riksdagens och regeringens mojligheter att fatta viktiga miljopolitiska beslut &r stor-
re &n pa manga ar. Darfor finner vi det sarskilt beklagligt att utredaren av miljomalssystemet
vill vinta dnda fram till 2014 med nésta fordjupade utvirdering av miljoarbetet.

Under de ar som arbetet med miljomalen har bedrivits — och den bristande maluppfyllel-
sen har diskuterats — har Miljomalsradets forslag till dtgérder sdllan inneburit problem. Tvart-
om, till en borjan forekom ofta kritik om att bristen pa forslag forsenade det politiska arbetet.
Dirfor anser vi det mycket mérkligt att utredaren foreslar att Miljomalsradets kansli bor 1ag-
gas ned och att uppdraget att utforma forslag bor avskaffas.

Vi stéller oss positiva till att regeringen tillsétter en parlamentarisk beredning som mer
langsiktig, bereder forslag till dtgérder och styrmedel. Men denna beredning bor kunna arbeta
betydligt mer effektivt om Miljomalsradet far fortsétta att utveckla sina atgardsforslag. Mil-
jomalsradet har dessutom, genom sin sammanséttning, goda mojligheter att utveckla sektors-
overgripande forslag. Enligt utredningen ges nu regeringen tillfélle att minska mojligheten for
oppositionen och andra i samhéllet att driva egna forslag. Forslag som skulle kunna innebara
att mélen nés snabbare.

I utredningen forslas ocksa att etappmal ska ersétta de nuvarande delmélen. Huvudregeln
ska vara att etappmalen beslutas av regeringen, och inte av riksdagen. Vi anser att en sddan
ansvarsfordelning innebér en alltfor stor skillnad mellan tidsperspektivet for maluppfyllelse
(generationsmalet) och de styrmedel som riksdagen beslutar om och som har en kortsiktig
verkan. Riksdagen bor ocksé ta ansvar for att mer nérliggande mal nas. Huvudregeln bor
vara att d&ven etappmalen beslutas av riksdagen. Regeringen ska kunna komplettera med ytter-
ligare etappmal i de fall dar malen behover korrigeras alltfor ofta for att hinna forankras i
riksdagen.

Utredningens problembeskrivning ar diffus. Vi vill betona att det tydligt méste framga att
arbetet med miljokvalitetsmalen ska utga fran vad naturen tal och utifran bésta vetenskapliga
forskning. Att ta hansyn till vad (en for tillfallet) sittande regering beddmer som samhélls-
ekonomiskt realistiskt &r att fjirma sig langt frdn miljomalssystemets ursprungliga intentio-
ner. Utredningen klarar inte att skilja pa tydlig mélformulering och den tid som kravs for att
uppfylla ett mal, nar mélens realism diskuteras.

Vi har ocksé en annan syn pé orsakerna till den bristande maluppfyllelsen. Utredaren ser
malkonflikter, orealistiska mélformuleringar och Miljomélsradets mdjlighet att lagga forslag
som problem. Vi uppfattar i stillet sérintressenas paverkan och den bristande tilltron till all-
méinhetens stdd for tinkbara styrmedel som viktiga faktorer nar méluppfyllelsen brister.

Vi dr oroade dver att den moderatledda majoriteten i Stockholms stad inte vill lyfta en
diskussion om hur den globala miljopaverkan fran svensk konsumtion av varor och tjanster
kan métas inom det svenska miljomaélssystemet. Likvél som granséverskridande utslédpp och
aktiviteter i andra ldnder paverkar Sveriges miljo, paverkar produktion och konsumtion i
Sverige andra landers milj6. Det &r viktigt att Sverige finns med i EU:s arbete med att ta fram
data pa konsumtionens globala miljopaverkan.



Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Carin Jdmtin, Tomas Rudin, Teres Lindberg och Malte
Sigemalm (alla s), Emilia Hagberg (mp) och Ann-Margarethe Livh (v) med hinvis-
ning till reservationen av (s), (mp) och (v) i borgarradsberedningen.



ARENDET

Miljomalssystemet med 15 miljokvalitetsméal beslutades av riksdagen 1999 och ersat-
te cirka 170 olika miljomal. Systemet har senare utvecklats med delmal, atgérdsstra-
tegier och ett sextonde miljokvalitetsmal.

Miljomalssystemet har ett starkt stod pa méanga hall i samhéllet. Samstdmmighe-
ten dr stor om att systemet ger en gemensam malbild f6r miljoarbetet. Det har med-
fort samverkan och 6kat engagemang hos aktorerna i systemet. Dessutom lyfts ofta
den regelbundna uppfoéljningen av miljétillstandet fram som en styrka, liksom att
systemet har en heltdckande struktur som visar miljéfragornas olika aspekter.

Det finns ocksé kritik mot systemet. Det har framforts att dess syfte delvis ar
oklart, att systemet dver tiden har blivit alltmer komplicerat och att den politiska
styrningen kunde ha varit tydligare. Ambitionsnivén ar for flera mal orealistiskt hog.
Systemet dr mer inriktat pa uppf6ljning &n pa genomforande. Det 4r myndighetsfoku-
serat, och icke-statliga aktdrer kan ha svart att finna sina roller. Det internationella
beroendet har gjort att det blivit allt svarare att nd malen genom &tgérder enbart i
Sverige.

Utredningen om miljomaélssystemet har haft i uppdrag att utreda och foreslé for-
dndringar i miljomalssystemets struktur och organisation i syfte att forenkla och ef-
fektivisera systemet. Enligt uppdraget ska utredaren analysera och vid behov ldmna
forslag om bl.a. mélnivéer, ansvarsfordelning, miljodvervakning, hur miljéproble-
mens internationella karaktér kan beaktas, hur néringslivets miljoarbete battre kan tas
till vara, hur de samhéllsekonomiska analyserna kan utvecklas samt hur organisation
och ansvarsfordelning bor utvecklas for en mer effektiv samordning och styrning av
miljoarbetet. Utredaren ska ocksé ldmna forslag till en systematiserad uppfoljning av
vidtagna atgédrders samhillsekonomiska kostnadseftektivitet.

Hela betdnkandet kan ldsas pd www.regeringen.se.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljéforvaltningen, trafikkontoret,
stadsbyggnadskontoret och Stockholm Vatten AB for kontorsyttranden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 28 oktober 2009 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att utredningens forslag har goda moéjligheter att leda till en
forenkling och effektivisering av miljomalssystemets struktur och organisation. Stadsled-
ningskontorets generella synpunkter utgér fran att mal ska vara specifika, métbara, accepte-
rade, realistiska och tidsatta. Kontoret anser att betdnkandets forslag innebér att miljomalssy-
stemet ror sig ytterligare i riktning mot ndmnda kriterier, i synnerhet avseende realismen.
Stadsledningskontoret ser sérskilt positivt till mojligheten att genom arbetsgrupper for-
stirka regeringens beredning med arbetsgrupper dér dven icke-statliga aktorer &r represente-
rade. Detta bor stiarka mdojligheterna till att framtagna strategier blir ytterligare underbyggda,
precisa och realistiska. Stadsledningskontoret bedomer ocksa att flera andra av utredningens
overvdganden och forslag kommer att leda till att icke-statliga aktorer ges béttre mdjligheter
till delaktighet i miljomalssystemet. Okad delaktighet #r efterfrigad och svarar mot ett Skat
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miljointresse i synnerhet men ocksé ett 0kat intresse for den ’grona marknaden” i allménhet.

Stadsledningskontoret stoder ocksa att delmalen omformuleras till etappmél. Delmalen
har lidit av att varit olika till sin karaktér, ibland oprecisa och ibland alltfor precisa. Stads-
ledningskontoret anser att den totala kraften i omstéllningsarbetet mot ett hallbart samhélle
kommer att 6ka genom fordndringen.

Forslaget att Naturvardsverket overtar och far ansvar for att samordna miljomalsuppfolj-
ningen fran Miljoméalsradet innebér enligt kontorets mening att bade uppfoljning och styr-
ning kan forstirkas nir dessa uppgifter fors in i den statliga myndighetshierarkin. Stadsled-
ningskontoret anser att medan den nuvarande organisationen visserligen har varit funktionell
vad giéller uppfoljning av miljoarbetet s& har den haft brister vad géller styrningen. Organisa-
tionen har saledes inte bidragit till att regering och riksdags ambitioner kunnat omséttas i full
utstrackning.

Utredningen anser inte att de aktuella miljokvalitetsmalen behdver forédndras, en beddm-
ning som stadsledningskontoret delar. De nu aktuella 16 miljokvalitetsmalen har bildat ut-
géngspunkt for regionala- savil som lokala miljomal och program. Miljokvalitetsmélen ar att
anse som relevanta och vél inarbetade. Att behalla dessa borgar darfor for vardefull kontinui-
tet 1 miljoarbetet.

Stockholms stads miljoprogram vilar pa miljokvalitetsmélen och dr huvudsakligen en be-
skrivning ver ambitioner utover nationella riktlinjer och lagkrav. Att nationella, regionala
och lokala strategier, atgérdsplaner eller program far tid att verka tillsammans 4r angeléget.

Stadsledningskontoret konstaterar att bedomningsgrunden fo6r malen éndras sa att méalen
fortfarande anses ambitidsa, men inte omdjliga att na. Miljomalssystemet har till viss del
préglats av ambitionsnivaer som inte varit realistiska. Det &r stadsledningskontorets absoluta
overtygelse att mal ska vara ndbara inom den allokerade tiden for arbetet. Ett realistisk och
nabart mal vinner legitimitet och forenklar bade styrning och uppfoljning jamfort med ett
orealistiskt mal.

Stadsledningskontoret stoder de foreslagna fordndringarna och foreslar att kommunsty-
relsen anser remissen besvarad med vad som anfors i tjénsteutlétandet.

Miljoéforvaltningen

Miljoforvaltningens tjinsteutlatande daterat den 5 november 2009 har i huvudsak
foljande lydelse.

Maluppfyllelse och malstruktur.

Miljoforvaltningen anser att miljomalssystemet hittills har varit ett bra stdd i stadens mil-
joarbete. Det fyller en viktig funktion genom att ge en tydlig bild av énskvérd och héllbar
miljokvalitet och dérigenom stimulera till frivilliga insatser utdver det lagstadgade miljoar-
bete som staden bedriver. Stockholms stad har sedan nuvarande miljomalsystem infordes
tagit utgdngspunkt i de nationella mélen och brutit ner dessa till lokala miljoprogram. For-
valtningen delar utredarnas uppfattning att kontinuitet utgér en viktig framgéngsfaktor for
det lokala miljomalsarbetet och stddjer darfor utredningens slutsats att malstrukturen med de
sexton miljokvalitetsmalen ska bibehéllas

Miljoforvaltningen anser ocksé att de organisatoriska fordndringar som foreslas i utred-
ningsforslaget ar bra. Positivt dr utredningens 6vergripande forslag att tydligare precisera
olika aktorers ansvar i miljomélsarbetet.

Forvaltningen anser att den foreslagna fordndringen av miljomalsstrukturen har ménga
fordelar i forhallande till nuvarande system t.ex. att delmélen ersitts med etappmal, att de
nuvarande fasta dtgirdsstrategierna utgér ur systemet.



Det finns dock anledning att problematisera forslaget om férdndrade bedémningsgrunden
for miljomalen. Utredningen pekar pa svarigheten att, inom en generation, uppna den miljo-
kvalitet som utrycks miljomalen. I stillet foreslas att malen ska anses vara uppnadda da
forutsdttningarna for att uppna dem &r pa plats inom en generation.

Forvaltningen menar att det finns ett behov av att beskriva det tillstind som miljéarbetet
syftar till - "ett samhélle dér de stora miljoproblemen &r 16sta". Miljokvalitetsmalen har hit-
tills haft denna funktion genom att konkretisera vilka de stora miljoproblemen ar och vad det
innebér att de ar 1osta. Det innebér att de i praktiken mer haft karaktéren av visioner och inte
egentligen ndbara mal. Dérvidlag 4r vi 6verens med utredaren, och inser behovet av att sétta
upp mal som kan nas. Men vi anser dnda att behovet av den visiondra nivan gors tydlig.
Miljoarbetet behover en uttrycklig definition av vilket tillstand det & man stridvar mot.
Tilligget om "forutséttningar for att nd denna kvalitet" och dess uttydning "tillrackliga at-
gérder ar beslutade..." innebér ocksa att malet inte ldngre &r ett miljokvalitetsmal utan istillet
ett drgdrdsmal. Det flyttar fokus fran vad som ska uppnas till vad som ska goras. En sadan
forandring innebir dven att man for in en beddmning av vilka atgarder som kommer att vara
tillrdckliga, med den subjektivitet och osékerhet detta innebér. Det krivs ett stort matt av
transparens och dialog i bedomningarna av vilka atgirder som krévs for att na den 6nskade
miljokvaliteten.

nn

Pa flera hall anvinds uttryck som "sa langt som mgjligt”, "minimal paverkan", "s& sma
miljo- och hélsoproblem som mojligt". Det ér inte uppenbart vem som avgdr vad som &r
mojligt i dessa sammanhang, eller utifran vilket perspektiv d.v.s. om det ar tekniskt mdjligt,
ekonomiskt rimligt eller politiskt mojligt. Sddana oprecisa formuleringar bor undvikas dé de
kan ge upphov till tolkningsproblem och svérigheter att bedoma huruvida malen &r uppfyllda
eller inte.

Den foreslagna omformuleringen av miljokvalitetsmalet Giftfri miljo bestar av tva delar:

- Forekomsten av &mnen i miljon som har skapats i eller utvunnits av samhél-
let ska inte hota ménniskors hélsa eller den biologiska mangfalden.

- Halterna av naturfrimmande dmnen &r néra noll och deras paverkan pa
ménniskors hélsa och ekosystemen &r forsumbar. Halterna av naturligt forekommande 4m-
nen &r nira bakgrundsnivéerna.

Det framgér inte tydligt av texten hur dessa forhaller sig till varandra. Det verkar vara tva
sinsemellan olika definitioner av vilken halt av skadliga &mnen som accepteras. Antingen
accepterar man forekomsten av dem sa ldnge de inte hotar milj6 och hélsa, eller sa accepterar
man ingenting som dverstiger &mnenas naturliga bakgrundshalter (néra noll for naturfram-
mande dmnen). Utredaren skriver att den andra delen behovs for att fortydliga den forsta.
Fragan &r da vad den forsta delen tillfér och om den andra delen inte &r tillracklig?

Att miljomaélssystemet far ett tydligare internationellt perspektiv dr en nédvéandig anpass-
ning till miljoproblemens allt mer globala karaktir.
Kommuners delaktighet i miljomélssystemet

Utredningens forslag ber6r i huvudsak den statliga nivan i malsystemet. Regionala mil-
jomal foreslér dven fortsdttningsvis beslutas av regionala miljomalsansvariga myndigheter
efter samrad med de regionala sjélvstyrelse- och samverkansorganen.

Samtidigt som vikten av lyfta fram det 16pande miljdarbetet inom bl.a. myndigheter,



kommuner och foretag betonas sdgs mycket litet sdgs om hur detta ska gé till. I utredningen
fors ett cirkelresonemang om att utredningens forslag till en béttre struktur i sig utgor ett stod
for kommunernas delaktighet och engagemang i miljomalsarbete. Detta kan forvisso vara
riktigt men forvaltningen saknar en djupare analys och konkreta forslag pa vilka ytterligare
insatser som kan goras for att stodja och starka det kommunala miljomalsarbetet.

Uppfoljning, utvirdering och rapportering

Som utredningen papekat bedrivs mycket av det konkreta miljoarbetet inom kommuner-
na och av andra icke statliga aktorer samt att flera miljokvalitetsmal till stor del &r beroende
av uppgifter fran kommunerna for att kunna foljas upp.

Kvalitetssdkrad miljéinformation &r av stor betydelse vid prioritering av Stockholms
stads miljoarbete. Staden bedriver egen miljédvervakning och genomfor regelbundna med-
borgarenkéter for att kunna f6lja utvecklingen i miljon sévil som aspekter kopplade till sam-
héllsomstdllning. Samtidigt dr miljéinformation som tagits fram inom det nationella och
regionala miljomalsarbetet samt inom nationell eller regional miljédvervakning av stor bety-
delse for det lokala miljoarbetet.

Vi lagger idag en betydande arbetsinsats pa omvérldsbevakning. Bland annat for att him-
ta lokal miljoinformation som finns tillgdnglig genom olika nationella databaser. Sddan mil-
joinformation anvénds i stadens milj6- och hilsoutredning, vid uppféljning av lokala milj6-
mal samt redovisas for Stockholmarna pa webbplatsen Stockholms miljobarometer.

Det dr positivt att fler myndigheter gér denna typ av miljdinformation tillgdnglig via
webben. Négra problem i detta sammanhang &dr dock att miljdinformationen ofta ar svar att
overblicka, databasernas anvandargréanssnitt r séllan utformade pé ett pedagogiskt sétt, det
ar ibland svart att soka efter information kommunvis, vissa myndigheter (1&s SMHI) har
betydande restriktioner for hur informationen far anvandas och spridas, viss data gor otill-
géinglig pa grund av sekretess.

Miljoforvaltningen stodjer darfor utredningens slutsats att samordningen av dataforsorj-
ningen inom miljdomradet behdver stérkas. Vi ser ocksa positivt pd SCB:s forslag om att
utveckla ett sammanhallet miljostatistiskt system. Om ett sadant system byggs upp sa att
lokal milj6information enkelt kan sokas fram och exporteras skulle det innebéra stora tids-
vinster for Miljoforvaltningen. Vidare anser Miljoforvaltningen att SCB:s vana att skydda
delar av den lokala miljostatistiken med sekretess bor ses 6ver och eventuellt omvéarderas da
det finns behov av denna miljéinformation for den lokala miljouppf6ljningen.

Forvaltningen stddjer ocksa utredningens slutsats att nya indikatorer kan fokuseras mer
pa samhéllsomstéllning och balanseras mot dem som visar miljétillstand. Vidare ser forvalt-
ningen positivt pa att fler indikatorer utvecklas for jamforelser mellan kommuner. Exempel-
vis kan undersokningar for att folja upp de nationella mélen, genomféras med sddan upplds-
ning att svaren kan redovisas kommunvis.

Forvaltningen stodjer dven utredningens slutsats att Sveriges gransoverskridande miljo-
péaverkan behover synliggoras inom miljomaélssystemet. Ett exempel pa detta 4r att anvéinda
sig av och redovisa de samlade klimatutsldppen som den svenska konsumtionen ger upphov
till enligt SCB:s miljordkenskaper.



Trafikkontoret

Trafikkontorets tjinsteutlatande daterat den 10 november 2009 har i huvudsak
foljande lydelse.

Betidnkandet av utredningen dr omfattande och med tanke pa den relativt korta remissti-
den har trafikkontoret i forsta hand valt att svara pé de fyra fragor som dr avsedda att vara
végledande for remissinstanserna. Kontoret svarar &ven pa omformuleringen av miljokvali-
tetsmalet Giftfri miljo.

Fraga 1. Hur bedémer remissinstanserna forslaget till fordndrad bedomningsgrund for
mdluppfyllelse samt forslagen om en reviderad malstruktur, inkl. att etappmal beslutas av
riksdagen?

En fordndrad bedomningsgrund och en reviderad malstruktur kommer troligen inte att
paverka kontorets sitt att arbeta. P4 den niva i miljomalsstrukturen dér kontoret arbetar ar
det bra att de 16 miljokvalitetsmalen finns kvar. Darmed behélls den viktiga kontinuiteten i
arbetet med att uppné de for kommunen nedbrutna malen.

Fraga 2. Hur bedémer remissinstanserna forslaget till en parlamentarisk beredning?

Forslaget att skilja beredningen fran uppf6ljning och utvérdering ar bra. Om det daremot
innebdr att beredningen ska vara parlamentarisk har kontoret ingen asikt om.

Fraga 3. Hur bedémer remissinstanserna att kommuners, foretags och ideella organisa-
tioners delaktighet i miljomdlssystemet paverkas av utredningens forslag?

Trafikkontoret ser en mojlighet i att delmalen omformas till etappmal. Detta innebér en
tydligare riktning och en tidsangivelse da malet ska vara uppnatt. Den typen av mal blir mer
konkreta for verksamheten.

Fraga 4. Hur bedomer remissinstanserna forslaget till en oberoende utvirdering?

Forslaget till en oberoende riktad utvérdering &r bra och kommer att starka tilltron till
miljomalsarbetet. Det skapar en ytterligare bredd genom att skilja strategier fran uppfolj-
ningen.

Miljokvalitetsmalet giftfri miljo foreslas fa en annan formulering eftersom tidigare for-
mulering i praktiken var fysikaliskt omdjlig att uppné. Detta mal var mycket ifragasatt sedan
flera ar. Forslaget lyder:

”Forekomsten av &mnen i miljon som har skapats i eller utvunnits av samhallet ska inte
hota ménniskors hélsa eller den biologiska méngfalden. Halterna av naturfrimmande &mnen
(ar néra noll och) deras paverkan pa méanniskors hélsa och ekosystem ar forsumbar. (Halter-
na av naturligt forekommande &mnen &r nira bakgrundshalter)”

Kontoret anser att forslaget inte innebar ndgon forbéttring som i egentlig mening kan
medfora en rimligare tilldmpning av detta miljokvalitetsmal. Vi foreslar att den sista me-
ningen utgdr helt eftersom den inte kan hanteras i tdtortsmiljo med konstruktioner och be-
laggningar for t.ex. infrastruktur av olika slag som saknar forutséttningar att uppna detta mal
men som samtidigt dr forutséttningen for ett fungerande samhalle.

Den andra parentesen innebér att nollbegreppet foreslas utga. Noll begreppet ér fortfa-
rande en omdjlighet att uppna pa ett fysikaliskt rimligt sitt. Dagens analysmetoder innebér
att det ir mojligt att hitta enskilda molekyler i ett prov. Ar tvd molekyler av ett naturfrim-
mande dmne inte tillrdckligt ndra noll dr en diskussion som kan forvéntas uppsta. Vi foreslar
i stillet en direkt koppling till ménniskors hélsa och ekosystemet innebarande foljande text-
rad:

”Halterna av naturfrimmande &mnen é&r sa laga att deras paverkan pa ménniskors hélsa
och ekologiska systemet dr forsumbar”

De osékerheter som finns nér det giller kopplingen mellan miljobalken som &r det juri-
diskt bindande regelverket och systemet med miljokvalitatsnormerna har inte belysts inom
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utredningen. Detta dr en stor brist eftersom just tillimpningen av dessa tva regelverk paral-
lellt innebér en killa till osékerhet i tillimpningen av miljobalken vid tillstindsprovning. Ar
det miljobalkens hinsynsregler som géller eller dr det miljokvalitetsmalsystemets delmal
som skall tillimpas vid valet av villkor som skall gélla i ett tillstind.

Stadsbyggnadskontoret
Stadsbyggnadskontoret har valt att inte svara pa remissen.
Stockholm Vatten AB

Stockholm Vatten AB:s tjdnsteutldtande daterat den 22 november 2009 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Miljomalsarbetet dr vil etablerat i Sverige och nedbrutet till regional och lokal niva.
Aven niringslivet sirskilt skogs- och jordbruksniringen arbetar tydligt mot miljomélen.

Det finns dock faktorer som gor att de ursprungliga, mycket ambitidsa, malen inte kom-
mer att nds inom satta tidsramar - det dr trogheten i den naturliga aterhimtningsprocessen
och yttre paverkan fran andra ldnder fraimst inom EU-omradet. Att ha orealistiska mal ar
snarare himmande &n inspirerande for malarbetet.

Utredningen har tagit fasta pa detta genom att foresla forandrad en bedomningsgrund :

”Inom en generation, till ar 2025, bér antingen miljékvaliteten eller forutsdttningarna att
nd miljékvaliteten vara uppndadda. Det betyder en mycket hog men inte omdjlig ambitionsni-
vd.

Denna skrivning innebdr att man tar hénsyn till trogheten i ekosystemen och anpassar
tidsramarna efter detta. Malformuleringen “att skapa forutsittningar for”, vilket vi tolkar
som avlastning, minskning, &r betydligt béttre att arbeta mot 4n mot bindande haltangivna
miljokvalitetsnormer. Det skapar kontroll och métbarhet i genomférande och uppf6ljning av
atgérder.

Utredningens forslag om ett 6kat engagemang fran politiken och tydligare ansvar och in-
struktioner till de (i forsta hand myndigheter) som direkt arbetar med miljomalen, skapar
forutséttningar for ett 6kat engagemang och tydlighet i malarbetet.

Vi stdder helt utredningens forslag (var bedomning ar positiv till de fyra fragestéllning-
arna ovan) och anser att det kommer att underlétta och inspirera det komplexa arbetet med
att nd miljomalen.

Sirskild Kommentar

Arbetet med vattendirektivet i Sverige maste anpassas till miljoméalsarbetet sa att man ta-
lar samma sprak och har samma syn pa mal, innebérande att vi arbetar mot mal enligt utred-
ningens forslag i stillet for mot bindande miljokvalitetsnormer. Det &r ett problem som mas-
te hanteras pa statlig/0verstatlig niva.

Vi dr medvetna om att ett system med s& pass manga och ambitiosa mal biddar for mal-
konflikter och att det inte gér att upprétta ett regelverk for hur malkonflikter kan hanteras,
Det ar dérfor viktigt att skapa en instans dér frdgor om malkonflikter av principiell betydelse
kan klaras ut.
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