Bilaga

Sammanfattning

Bestammelserna om personalliggare, lagen (2006:575) om
sarskild kontroll i vissa branscher, trddde i kraft den 1 januari
2007 och galler for restauranger och frisorer. Naringsidkare
inom de berdrda branscherna ar skyldiga att 16pande fora en
personalliggare i sin verksamhetslokal. I liggaren ska foras
uppgifter om vilka personer som ar verksamma i lokalen.
Skatteverket har rdtt att genomféra oannonserade
kontrollbesék for att granska personalliggaren och understka
vilka personer som ar verksamma i lokalen. Skatteverket far ta
ut en kontrollavgift om personalliggaren inte ar ford i enlighet
med bestimmelserna i lagen.

Utredningens uppdrag har varit att utvirdera den
verksamhet som bedrivits avseende personalliggare och att
bedéma om verksamheten bor utvidgas till att dven omfatta
branscherna bygg och tvatteri.

Utvirderingen

Utredningen har vid utvirderingen kommit fram till att
verksamheten har haft positiva effekter. Effekterna har delvis
skiljt sig for de tva berdrda branscherna. Utredningen visar att
personalliggarna har haft en betydande effekt pa lone-
redovisningen i restaurangbranschen och att effekten har dkat
successivt under de forsta tvd &ren efter inforandet.
Utvirderingen visar att 16nerna i restaurangbranschen &kade
under 2007 1 intervallet 0,7 - 1,2 miljarder, motsvarande 3000 -
5000 arsarbetskrafter. Effekten har okat ytterliggare under
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2008. Tillsamman med effekten 2007 ar dkningen i intervallet
1,0 — 1,5 miljarder, motsvarande 4000 - 6 000 drsarbetskrafter.
Personalliggarna har haft en viss effekt pi loneredovisningen
dven i frisdrbranschen direkt efter bestimmelsernas inférande,
men effekten har avtagit &ver tiden. Under 2008 ger
berdkningarna for frisérbranschen ett sd osikert resultat att
det inte gar att faststilla nidgon effekt.

Utredningen har aven [itit genomfSra en intervjuunder-
sOkning omfattande restauranger och frisorer.
Undersdkningen utvisar att en majoritet av restaurang- och
frisorforetagen ger personalliggaren ett gott betyg. De anser
att personalliggarna lett till minskat svartarbete och en
sundare konkurrens. De allra flesta foretagen anser att det ar
enkelt och att det gar snabbt att fylla i personalliggarna. Av
intervjuerna framkom att systemet inte upplevdes som tids-
eller kostnadskravande.

Utredningens slutsats dr att det finns skil att fortsitta
verksamheten och dven for att utvidga den. Utredningen
foresldr att lagens tillimpningsomride utvidgas till att aven
omfatta byggbranschen och tvatteribranschen.

Syfte med lagen

Utredningen foreslar att i lagen anges att syftet med
kontrollerna ar att motverka undandragande av skatt genom
oredovisat arbete, vanligen kallat svartarbete. Darigenom ska
kontrollverksamheten avseende personalliggare pa ett
naturligt sitt bli en del av den Gvergripande
kontrollverksamheten och inte vara en isolerad sarskild
foreteelse skiljd fran &vrig verksamhet. Utredningen ser det
som visentligt att personalliggarkontrollerna inte blir ett
sjalvandamal. Det har under utredningen framkommit att
kontrollerna ibland upplevts pd det sittet av ndringsidkare
som varit foremal for sddan kontroll.

Utredningens forslag innebdr inte att Skatteverket far fler
kontrollverktyg. Enbart att de verktyg som redan finns (sisom
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mojlighet att gora forfrigningar inom ramen fér en
arbetsgivarkoniroll) kan anvindas pa ett naturligare och
effektivare satt. Forslaget innebar inte nagon férandring
avseende forutsdttningarna att pabérja och genomféra en
revision,

Personalliggare blir ndrvaroliggare

Utredningen foreslar att begreppet "personalliggare” ersitts
med "ndrvaroliggare”. Syftet med forslaget dr att markera att
liggaren inte enbart avser anstilld personal utan alla
narvarande som deltar i verksamheten. Utredningen foreslar
darfor att det nuvarande undantaget fran skyldighet att fora
personalliggare for bl.a. fimansfdretagare tas bort.

Arbetsplats

Utredningen foreslar att begreppet "verksamhetslokal” ersitts
med "arbetsplats”. En grund for detta forslag ar att pa ett
naturligare sitt kunna innefatta sidana arbetsplatser som inte
ligger i en lokal. Byggarbetsplatser &r exempel pi sidana
arbetsplatser.

Utredningen foreslar vidare att skyldigheten att fora en
narvaroliggare knyts till en arbetsplats. Med arbetsplats avses
ett omrdde inom vilket naringsverksamhet bedrivs och 6ver
vilket naringsidkaren rader. Restauranglokaler, frisdrsalonger,
byggarbetsplatser och lokaler i vilka tvatteriverksamhet
bedrivs ir sddana arbetsplatser. Aven enklare och mer
tempordra platser kan vara en arbetsplats. Ett stind pa en
marknad kan vara en arbetsplats.

Daremot ska t.ex. reparationsarbeten som utfors i nagons
hem inte omfattas av skyldighet att fora ndrvaroliggare.
Niringsidkaren rader inte dver platsen pa sddant sitt att det i
denna bemadrkelse blir en arbetsplats.
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Noteringspliktig verksamhet

Utredningen  foreslar att  begreppet  "noteringspliktig
verksamhet” inférs som ett gemensamt begrepp fér sidan
verksamhet som kan medféra skyldighet att fora
ndrvaroliggare. Utredningen foresldr att skyldighet att féra
narvaroliggare ska gilla vid arbetsplats dar verksamheten till
overvigande del avser noteringspliktig  verksambhet.
Narvaroliggaren ska i sadant fall féras avseende all
ndringsverksamhet pa arbetsplatsen som berérd niringsidkare
bedriver, dven sidan som inte ar noteringspliktig.

For det fall noteringspliktiz verksamhet bedrivs pd en
arbetsplats men denna inte utgér den dverviagande delen av all
naringsverksamhet  enligt foregiende stycke, foreslar
utredningen att en beddmning ska goras inom de
verksamhetsgrenar som verksamheten i forekommande fall
kan delas upp i. Med verksamhetsgren avses sidan del av en
rorelse som skulle kunna drivas som en sjalvstandig roreise.
Om den npoteringspliktiga verksamheten inom en
verksamhetsgren utgér den Gvervigande delen inom grenen sd
ska skyldighet att féra narvaroliggare foreligga for all
ndringsverksamhet inom en sadan verksamhetsgren.

I dag kan en forhillandevis stor restaurang falla utanfor
bestimmelserna om personalliggare om den drivs som en del
av en hotell- och restaurangverksamhet. personalliggar-
bestimmelserna omfattar inte hotellverksamheten. Med
utredningens forslag ska ndrvaroliggare foras avseende
restaurangdelen om den hade kunnat drivas som en
sjdlvstandig rorelse.

Gemensam ndrvaroliggare

Utredningen foreslar att en gemensam narvaroliggare ska féras
vid en arbetsplats dar flera niringsidkare ar verksamma med
noteringspliktig verksamhet. En stirre byggarbetsplats dr ett
typexempel pa en sadan arbetsplats. Om varje naringsidkare
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skulle féra en egen liggare pd en siddan arbetsplats skulle
mobjligheterna vara sma att kunna genomfora en meningsfull
kontroll dar.

Utredningen foreslar att den ndringsidkare som ytterst
rader 6ver platsen ar ansvarig for att en liggare fors vid en
arbetsplats (noteringsansvarig). For de branscher som nu
omfattas av bestdmmelserna om personalliggare torde detta
inte innebdra nagon forandring i sak.

Sanktioner

Utredningen foreslar vissa forandringar i utformningen av
bestammelserna om kontrollavgift och féresldr att mojligheten
att anvanda vite tas bort.
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