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Hoghastighetsbanor - ett samhiillsbygge for starkt utveckling
och konkurrenskraft (SOU 2009:74)

Forslag fran Niringsdepartementet

Borgarradsberedningen foreslér att kommunstyrelsen beslutar foljande
1. Som yttrande 6ver forslaget "Hoghastighetsbanor — ett samhéllsbygge for
starkt utveckling och konkurrenskraft (SOU 2009:74)” 6verlamnas och abe-
ropas denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarradet Ulla Hamilton anfor foljande.
Arendet

Regeringen beslutade i december 2008 att utse Gunnar Malm, VD for Arlandabanan
Infrastructure AB, som sérskild utredare med uppdrag att “analysera om en eventuell
utbyggnad av hoghastighetsbanor kan bidra till att uppna samhéllsekonomiskt effek-
tiva och héllbara transportlosningar for ett utvecklat transportsystem”. Uppdraget
rapporterades i september 2009, som SOU 2009:74 - Hoghastighetsbanor — ett sam-
héllsbygge for stirkt utveckling och konkurrenskraft. Rapportens sammanfattning
bifogas som bilaga. Hela rapporten, med tillhdrande material, finns pa
www.sou.gov.se/hhb.

Beredning

Staden har inte fatt forslaget pd remiss, men kommunstyrelsen har valt att yttra sig pa
eget initiativ. Rapporten har skickats for yttrande till stadsledningskontoret, exploate-
ringskontoret, trafikkontoret samt miljoforvaltningen. P4 grund av den korta remiss-
tiden ldmnas ett kontorsgemensamt utlatande.

Stadsledningskontoret, exploateringskontoret, trafikkontoret samt miljoforvalt-
ningen anser att forslaget ligger i linje med Vision 2030:s skildring av en storstad i
vérldsklass med en hogklassig, hdllbar infrastruktur och starka kopplingar till 6vriga
Sverige och Europa.

Mina synpunkter

Beslutet att bygga hoghastighetsbanor i Sverige ar ett strategiskt beslut och ett viktigt
stéllningstagande om hur Sveriges infrastruktur ska utvecklas under en mycket l4ng
tid framdver. Jag vialkomnar déarfor utredningens slutsatser och anser att en satsning
pa hoghastighetsbanor helt ligger i linje med Stockholms vision om en storstad i



http://www.sou.gov.se/hhb

vérldsklass med en hogklassig, hdllbar infrastruktur och starka kopplingar till
Milardalen, resten av Sverige och 6vriga Europa.

Pé infrastrukturomradet sker det mycket just nu. Lénsstyrelsens lansplan for regi-
onal transportinfrastruktur i Stockholms 1dn 2010-2021 har nyligen ldmnats till reger-
ingen. Den omfattar investeringsobjekt om 100 miljarder kronor. Jag vill understryka
att en satsning pa hoghastighetsbanor inte far stdllas mot dessa andra ndédvandiga
infrastruktursatsningar. Darfor valkomnar jag att utredaren har visat pa en 16sning for
finansieringen for projektet dir bland annat privata finansiérer ingar.

Hoghastighetstag skulle innebéra en visentlig forstarkning av kommunikationerna
i landet och stiirka den redan pagaende utvecklingen av Ostra Mellansverige till en
enhetlig arbetsmarknadsregion som gynnar den hallbara tillvéixten och beféster
regionens roll som Sveriges tillvixtmotor.

Jag anser att utredaren borde ha varit tydligare i sitt forslag. Det dr en brist att ut-
redaren inte péa ett tydligare sétt framhéallit vikten av att den framtida hoghastighets-
banan knyts samman med Stockholm, Arlanda och tillvixtregionen norr om Stock-
holm. Att ha Stockholms central som slutstation skulle inte bara missgynna regionen
utan dven vara en nackdel for hela sparprojektet dd Arlanda &r en sa pass viktig nod
for hela Sveriges infrastruktur.

Dérutover hanvisar jag till forvaltningarnas gemensamma kontorsyttrande.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6l-
jande

1. Som yttrande Gver forslaget "Hoghastighetsbanor — ett samhéllsbygge for

starkt utveckling och konkurrenskraft (SOU 2009:74)” 6verlamnas och abero-
pas denna promemoria.

2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 12 november 2009

ULLA HAMILTON

Bilaga
Hoghastighetsbanor - ett samhéllsbygge for stirkt utveckling och konkurrenskraft
(SOU 2009:74), sammanfattning

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrddet Roger Mogert (s) enligt foljande.

Jag foreslér borgarrddsberedningen foresla kommunstyrelsen beslut att
1. Bifalla foredragande borgarrads forslag.
2. Diérutover anfora foljande.

Utbyggnaden i sig &r positiv. Det &r viktigt att bygga ut tdg som alternativt transportmedel for
inrikesresor. Det finns risk for att Arlanda som viktig nationell flygplats gloms bort i sam-
manhanget. Det &r viktigt att regionen inte tappar arbetstillféllen. Det &r mycket viktigt for
Stockholm-Malardalen att taget gér vidare till Arlanda och/eller Uppsala. En satsning pa
hoghastighetsbanor forbi Stockholm till Arlanda skulle rddda en for regionen viktig arbets-



/trafikplats. Att satsa pa hoghastighetsbanor och en strackning mot Arlanda ger ytterligare
argument for att ldgga ner Bromma flygplats.

Det bor finnas en medvetenhet om att en satsning pa hoghastighetsbanor ritar om den
geografiska bilden av Sverige vad géller transporter och resor. Detta dr en nationell satsning
och bor hanteras och finansieras utifran det. Nybyggnationen av resecentrum tas inte med i
finansieringsmodellen utan det &r kommunerna sjélva som forvéntas sta for detta.Till dessa
resecentrum behdvs en fungerande infrastruktur i form av parkering, anslutande kollektivtra-
fik, anslutande viagar m.m.

Reservation anfordes av borgarradet Ann-Margarethe Livh (v) enligt foljande.

Jag foresléar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
som svar pa remissen anfora foljande:

Hoghastighetsbanor dr intressanta for att minska restiderna och hoja attraktiviteten for resor
med tdg. Om restiden mellan Stockholm - Malmo och Stockholm - Géteborg blir under tre
timmar blir taget en stark konkurrent till flyget. Inrikesflyget kan da minskas vilket dr nod-
véindigt av klimatskdl. Hoghastighetsbanorna ar viktiga for att frigdra sparkapacitet fran be-
fintliga spar dér det idag rader stor kapacitetsbrist. Hoghastighetsbanor kan starkt forbattra
forutsittningarna for godstrafiken och mdjliggdra dkad godstransport med tdg. En satsning pa
hoghastighetsbanor far inte innebéra att andra viktiga renoveringar och investeringar i det
Svenska tagnitet inte blir av. De regionala tagforbindelserna maste forbattras. Vinsterpartiet
vill se en forsta etapputbyggnad av hdghastighetsbanor pa Ostlédnken. Nésta etapp foreslar vi
blir mellan Borés och Géteborg.

Det antecknades till forteckningen att miljopartiet limnar drendet utan eget stall-
ningstagande.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Roger Mogert, Teres Lindberg, Malte Sigemalm och Mirja
Rdihd Jdrvinen (alla s) med hdnvisning till reservationen av (s) i borgarradsbered-
ningen.

Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (v) med hinvisning till reservationen
av (v) 1 borgarradsberedningen.

Det antecknades till protokollet att miljopartiet limnar drendet utan eget stillningsta-
gande.



ARENDET

Regeringen beslutade i december 2008 att utse Gunnar Malm, VD for Arlandabanan
Infrastructure AB, som sérskild utredare med uppdrag att “analysera om en eventuell
utbyggnad av hoghastighetsbanor kan bidra till att uppné samhéllsekonomiskt effek-
tiva och héllbara transportlosningar for ett utvecklat transportsystem”. Uppdraget
rapporterades i september 2009, som SOU 2009:74 - Hoghastighetsbanor — ett sam-
héllsbygge for starkt utveckling och konkurrenskraft.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringskontoret, trafikkonto-
ret samt miljoforvaltningen.

Stadsledningskontorets, exploateringskontorets, trafikkontorets samt miljofor-
valtningens gemensamma kontorsyttrande daterat den 29 oktober 2009 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Hoghastighetsbanor

Hoghastighetsbanor ér jarnvagsbanor dimensionerade for passagerartdg med hastigheter pa
minst 250 km/h. Banan ska vara sa rak som mojligt och utan storre hojdskillnader for att
astadkomma en jamn hastighet, utan dagens behov for inbromsning. Genom att minska res-
tider mellan storre orter kan hoghastighetstag bidra till 6kad tillgédnglighet, framkomlighet
och kapacitet, som i sin tur mdjliggdr en utveckling av regionala arbetsmarknader och regi-
onforstoring.

Utifran regeringens transportpolitiska mal att frimja tillgénglighet med hinsyn tagen till
sikerhet, milj6 och hélsa drar utredningen slutsatsen att ett nytt nitverk av hoghastighetsba-
nor ger bittre resultat dn ett jamforelsealternativ baserat pa en upprustning av befintliga
banor. En samhillsekonomisk kalkyl visar pa en positiv nettonuvérdeskvot pa 0,15, det vill
sdga att projektet bedoms som samhillsekonomisk ”16nsamt”.

Utredarens forslag pa hoghastighetsnétverk bestar av 44 mil dubbelspér som ansluter till
stambanan vid Jérna i Sdertilje kommun, och stracker sig via en mojlig koppling till Skavs-
ta flygplats, Linkoping, Jonkoping och Borés till Almedal utanfor Géteborg, samt 30 mil
dubbelspar som ansluter vid Jénkoping och stricker sig till Akarp utanfor Malmé. Detta
skulle kunna byggas i tre etapper, med trafikstart mellan 2023 och 2025.



Forslag till blockindelning, byggande av hoghastighetsbanor
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Tagtrafik

Trafiken pa hoghastighetsbanorna kommer att kéras av privata entreprendrer i enlighet
med de principer som nu tillimpas for 6kad konkurrens i resten av tigtrafiken i Sverige. Det
exakta trafikupplégget ska dirmed anpassas efter resandebehov och efterfrdgan, men antas
bestd av en kombination av fjarrtag och hdghastighetsregionaltig vilka dven kan trafikera
anslutande befintliga banor, med t.ex. genomgéende tag ocksa norr om Stockholm till Arlan-
da, Uppsala och Gévle. Soderut finns det goda mgjligheter till vidarekopplingar genom
Danmark och Norra Tyskland. Négra méjliga restider redovisas i foljande tabell.

Dagens restider samt beriknade restider med hoghastighetsbanor

Till Stockholm frén (tim:min) 2009 Hoghastighetsbanor
Linképing 1:39 0:59
Jonkoping 3:10 1:23
Gaoteborg 2:45 2:00
Vixjo 3:25 2:15
Helsingborg 5:03 2:13
Malmé 4:25 2:27
Koépenhamn 5:20 2:51

Minskade restider med tig kan resultera i en minskning av flygtrafiken och biltrafiken.
Hoghastighetsbanorna &r inte l&mpliga for godstrafik men de kan frigéra kapacitet pa det
befintliga jarnvigsnétet, vilket ger mdjlighet att 6ka andelen godstrafik som kors med tag.
Detta bidrar i sin tur till att minska den tunga trafiken pa végnitet.



Stockholm centralstation

Utredningen beskriver hur viktiga reseterminalerna blir for hoghastighetstagens attrakti-
vitet. Terminalerna ska hdja attraktionen genom att erbjuda tilltalande, bekvdma, effektiva
och sikra utrymmen samt vara enkla att nd med andra fairdmedel. Stockholms centralstation
utgdr ett mycket viktigt nav i hoghastighetsbanenitet. En omfattande ombyggnad av central-
stationen planeras efter att Citybanan tas i bruk 2017. Att pendeltdgen dé forsvinner fran
ytsparen kommer att avlasta bangarden. Detta mdjliggor den dverdiackning som ér en forut-
sittning for stadens planer for exploatering av Vistra City. Overdickningen ska enligt pla-
nerna sté klar kring 2020, vilket skapar mdjligheter att anpassa stationen till hoghastighetsta-
gens behov.

Kostnad och finansiering

Kostnaden for hoghastighetsbanorna beréknas till cirka 125 miljarder kronor. Da den fo-
retagsekonomiska lénsamheten bedoms vara god finns mdjligheten till att trafiken kan bidra
till att bekosta banan genom biljettintdkter. Utredningen foreslér att 43 miljarder kronor kan
komma fran privat finansiering, 4 miljarder kronor i medfinansiering fran EU och 19 miljar-
der kronor frdn berdrda regioner och kommuner. Aterstiende 59 miljarder kronor kommer i
form av statliga anslag och lan. Medfinansieringsmodellen f6r kommuner och regioner fore-
slas utgd frén en beddmning av samhéllsnyttan som skapas i de aktuella regionerna, baserat
pa restidsvinster.

Skiss dver mdjliga andelar for finansiering
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Miljoaspekter

Transportsektorn star for cirka 30 procent av Sveriges koldioxidutslapp, jarnvagstrafiken
for 1 till 2 procent av detta. Med den 6verflyttning av trafik fréan flyg och bil som prognoser-
na visar skulle hoghastighetsbanorna kunna minska transportsektorns koldioxidutslapp med
cirka 5 procent.

Hoghastighetsbanorna kommer att ha en paverkan pé landskap och bebyggelse dér nya
banor anldggs. Inga nya banor foreslas inom Stockholms stad, daremot kan 6kad tagtrafik
och dkade hastigheter ha ndgon péverkan i form av buller och vibrationer m.m. Dessa be-
doms som marginella dér befintliga banor anvénds men i utredningens miljobedomning
utpekas hela Stockholms tétort, och sérskilt innerstaden som ett kinsligt omrade dér hdnsyn
maste tas till dessa och andra fragor.

Kontorens synpunkter

Kontoren vilkomnar utredningens slutsats och anser att en satsning pa
hoghastighetsbanor ligger helt i linje med Vision 2030:s skildring av en storstad i virldsklass
med en hogklassig, hallbar infrastruktur och starka kopplingar till Malardalen, resten av



Sverige och 6vriga Europa. Hoghastighetstag mellan Stockholm-Uppsala-Arlanda och Géte-
borg respektive Helsingborg/Malmo skulle innebdra en vésentlig forstarkning av kommuni-
kationerna i landet. Staden kommer noga f6lja de kommande processerna avseende byggna-
tion av hoghastighetstag till och fran Stockholm.

Utdkad tagtrafik till Arlanda, och sérskilt en ny anslutning till Skavsta flygplats, bidrar
dven till forbattrade anslutningar till andra regioner.

Genom att ytterligare forbattra restider med tag stiarks den redan pagéende utvecklingen
av Ostra Mellansverige till en enhetlig arbetsmarknadsregion som gynnar den héllbara
tillvixten och beféster regionens roll som Sveriges tillvixtmotor.

Den positiva samhéllsekonomiska effekten for Stockholm av den foreslagna utbyggnden
av hoghastighetsbanorna kan bli stor. Den fysiska paverkan inom stadens gréanser bedoms
samtidigt som liten, dé tdgen kommer att anvinda befintliga spér. Citybanan, som i sig
kommer att ha en mycket positiv paverkan pa tillgdngligheten i ldnet och regionen, &r den
storsta satsningen i Stockholm och dppnar samtidigt for hoghastighetsbanor i resten av
Sverige. Darmed kan den ses som en forberedande atgard.

Citybanan mojliggor ocksa ett stort lyft for centralstationen och exploateringsplanerna
for Vistra City, vilka kommer att forvandla omrédet till ett resecentrum med hog kvalité,
vérdig den entrépunkt till Stockholm som centralstationen bor utgéra for bade dagliga
pendlare och langviga besokare. Kontoren delar utredningens vision om en terminal som
okar kollektivtrafikens attraktionskraft genom béttre service och tilltalande miljo.
Centralstationen har, som navet i ldnets kollektivtrafiksystem, redan idag en mycket god
tillgénglighet. Detta kommer att ytterligare forstirkas av Sparvég Citys synliga och
kapacitetsstarka strdk genom innerstaden. Det &r viktigt att staden i samarbete med SL
fortsétter att satsa pa béttre framkomlighet for busstrafiken i omréadet och att den nya
Cityterminalen utformas efter framtida behov av lokal och regional busstrafik med bra
framkomlighet pa anslutande gator.

Framkomligheten for biltrafiken kring centralstationen har en viss begrénsing utifrén den
befintliga vigkapaciteten. Det géller ddrmed att anvdnda kapaciteten pa det mest effektiva
sittet, utifran resenérens och néringlivets behov. Parkeringsutrymmen pa gatumark bor
prioriteras for angdring med bil och taxi samt korttidsparkering som regleras for att
astadkomma en hog omséttning — dvriga parkeringsbehov bor 16sas pa kvartersmark.
Kontoren anser dérfor att det blir viktigt att vissa tag fortsitter att gora uppehall vid andra
stationer inom de regionala kidrnorna, dir forutsittningarna for angdring med bil &r bittre, i
t.ex. Flemingsberg, Sodertilje Syd och Sollentuna/Héggvik.

Kontoren anser att det &r positivt att hdghastighetsbanorna kan leda till att allt fler gods-
transporter sker med tdg. Detta stéller annu hogre krav pa bra beldgna kombiterminaler och
omlastningspunkter.

Kontoren anser att det &r sérskilt positivt att studien beskriver Stockholms titort som en
kénslig miljo som ska beaktas och skyddas pa samma sitt som virdefulla naturlandskap.
Generellt kan konstateras att 6kade transporter pa jarnvdg som kan leda till farre resor med
bil eller flyg kan ha en positiv miljopaverkan. Den storsta risken for negativ miljopaverkan
inom Stockholm utgérs av 6kat buller och vibrationer fran fler tdg pa befintliga spar, bade i
form av hoghastighetstidg och fler godstadg. Det finns omréden dér jarnvégsbuller redan idag
sprids mer #n &vrigt, till exempel kring jirnviigen genom Arsta, pa Arstabron (dir det snabbt
viaxande omradet Liljeholmen ligger strax intill), samt pd viadukterna 6ver Riddarfjarden
och Riddarholmen. Paverkan av storningar fran buller och vibrationer och hur detta kan
atgérdas bor studeras vidare i en eventuell projekteringsfas.

Kontoren ser girna att staden ges tillfille att limna synpunkter pa framtida remisser i
drendet.



