Utldtande 2009:203 RIV (Dnr 323-1173/2008)

En helhetssyn pa uppfoljning och samordning av insatser

for ungdomar som inte gir i gymnasieskolan
Motion av Karin Ragsjo och Inger Stark (bada v) (2008:37)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande
Motion (2008:37) av Karin Ragsj6 och Inger Stark (bada v) om ”En hel-
hetssyn pa uppf6ljning och samordning av insatser for ungdomar som inte
gar 1 gymnasieskolan” anses besvarad med vad som anfors i detta utlatande.

Foredragande borgarriadet Lotta Edholm anfor foljande.
Arendet

Karin Régsjo och Inger Stark (bada v) framfor i motion (2008:37) att staden
saknar en klar bild av de ungdomar som varken gar i skolan eller arbetar. De
anser darfor att det behover goras en kartliggning av bade omfattningen samt
av vilka insatser som finns for ungdomarna. Motiondrerna vill ocksa att riktade
atgirdsprogram ska tas fram och att en struktur ska byggas upp for samordning
och uppfoljning av alla ungdomar i malgruppen.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, utbildningsnimnden samt
stadsdelsndmnderna Bromma, Hégersten-Liljeholmen och Kungsholmen.




Stadsledningskontoret anser att motionérernas forslag om riktade atgéirds-
program tillgodoses genom utbildningsndmndens riktade utbildningsinsatser
till méalgruppen.

Utbildningsndmnden anser att malgruppen redan ér kartlagd. Dessutom
finns uppgifter om ungdomsgruppen 16-19 &r utanfor skola och arbetsliv som
inte har slutbetyg frdn gymnasiet, kontinuerligt att hdimta frén stadens centrala
register.

Bromma stadsdelsndmnd anser att det ar viktigt att himta in ungdomarnas
egna synpunkter infor ett eventuellt atgardsprogram da syftet ar att fa ungdo-
marna motiverade till studier.

Higersten-Liljeholmens stadsdelsndmnds uppfattning ar att gruppen redan
ar val kartlagd, men att ansvaret for dem behdver tydliggoras.

Kungsholmens stadsdelsndmnd anser att ytterligare kartlaggningar inte ar
nddvandiga, men att det finns ett utrymme for vidare utveckling av samarbete
mellan skola, socialtjanst och jobbtorgen.

Mina synpunkter

Det kommunala uppfoljningsansvaret for ungdomar i dldersgruppen 16-19 éar
ansvarar Gymnasieslussen for. Gymnasieslussens uppdrag ér att dels kartlagga
malgruppen ungdomar som inte sokt gymnasieskola och som inte arbetar, dels
att kontakta ungdomarna och erbjuda viagledning och motivera till studier.
Konkret innebér arbetet att brev skickas till ungdomarna som finns i det cen-
trala registret, efter att en matchning gjorts av kommunens folkbokféringsre-
gister mot gymnasieintagningens databas respektive verket for hogskoleservice
databas. Nar kontakt inte nas skickas ett andra brev och ungdomen kontaktas
aven per telefon ddr mojlighet ges.

Stadsdelsforvaltningarna har tittbehdrighet pa sitt stadsdelsnimndsomrédes
ungdomar i registret och fir dessutom fortlopande listor 6ver de ungdomar
som gymnasieslussen inte fitt kontakt med eller som tackat nej till att borja
studera. I dagsldget hanvisar Gymnasieslussen ungdomar som inte avser att
studera till Arbetsformedlingen. Stadsdelsndmnden ansvarar for de ungdomar
som behover fangas upp av sociala skil, via familjeenheten eller i férekom-
mande fall forsorjningsstodsenheten.

Utbildningsforvaltningens register innehéller alla relevanta uppgifter om
ungdomarna ifrdga. Jag ser dirfor inget behov av en ny kartliggning av mal-
gruppen. Daremot kan samordningen mellan olika nimnder forbéttras och
fortydligas. En arbetsgrupp, med representanter fran utbildningsforvaltningen,
stadsdelsforvaltningarna och socialtjinst- och arbetsmarknadsforvaltningen,



arbetar for nérvarande med fragorna avseende ansvar och strukturer kopplat
till det kommunala uppf6ljningsansvaret.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Motion (2008:37) av Karin Ragsj6 och Inger Stark (badda v) om En hel-
hetssyn pa uppfoljning och samordning av insatser for ungdomar som
inte gar i gymnasieskolan

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Roger Mogert (s), Yvonne Ruwaida
(mp) och Ann-Margarethe Livh (v) enligt foljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen foresléar att kommunfullméktige beslutar f6ljande.

1. Motion (2008:37) av Karin Régsjo och Inger Stark (bdda V) om En helhetssyn
pa uppfoljning och samordning av insatser for ungdomar som inte gér i gym-
nasieskolan bifalles.

2. Darutdver vill vi framfora foljande.

Staden saknar en klar bild av problemet med ungdomar som varken studerar eller gar i
skolan vilket &r en foljd av den borgerliga majoritetens nedskarningar pa det kommu-
nala uppfoljningsansvaret. Nar motionen skrevs for ett och ett halvt ar sedan var situa-
tionen allvarlig, och ldget har inte blivit ljusare med tanke pé den forsdmrade arbets-
marknaden. Ungdomar som idag inte far tillrdckligt stod att paborja eller ateruppta
studier 1 gymnasieskolan riskerar att fastna i permanent arbetsloshet.

For att kunna sitta in rétt atgdrder maste staden skaffa sig en samlad bild av situa-
tionen. En kartliggning bor sjdlvfallet baseras pa utbildningsforvaltningens register
och kompletteras i den man det behovs ytterligare uppgifter. Arliga sammanstillningar
bor redovisas sé att utvecklingen kan foljas och de insatser som gors utvérderas.

Av remissvaren framgar att det dr 6nskvért att staden utférdar tydliga riktlinjer for
vilken kommunal instans som ska gora vad for ungdomar som varken studerar eller
arbetar. Idag har varken Gymnasieslussen, Jobbtorg eller stadsdelsndmnderna i upp-
drag att arbeta uppsdkande gentemot dessa ungdomar. Ungdomar med behov av insat-
ser som inte dr aktuella pa Jobbtorg eller stadsdelsforvaltningarna fangas inte upp av
samhillet. Det &r tydligt att staden behover en struktur for att samordna och folja upp
malgruppen enligt motionens forslag.

Ungdomar med problem bor uppmérksammas sa tidigt som mojligt. Nér grundsko-
lan och socialtjénsten inte lyckas och ungdomarna inte gér vidare till gymnasieskolan



maste andra insatser provas. Samverkan, coachning och individuellt stod &r viktiga
inslag i dtgérdsprogram i enlighet med de erfarenheter som redovisats inom de nu
nedlagda Navigatorcentren.

Attraktiva strukturerade heltidsprogram inriktade pa studier och arbete eller praktik
som kan leda till arbete behdver tas fram. Aven ungdomar med problem har olika
behov. I en del fall ar det lampligt att erbjuda foraldrastdd inom ramen for atgirdspro-
grammen, i andra fall kan det vara viktigt att stimulera ungdomen till vettiga fritidsak-
tiviteter.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar foljande
Motion (2008:37) av Karin Ragsj6 och Inger Stark (bédda v) om ”En hel-
hetssyn pa uppfoljning och samordning av insatser for ungdomar som inte
gér 1 gymnasieskolan” anses besvarad med vad som anfors i detta utlatande.

Stockholm den 18 november 2009

P& kommunstyrelsens vignar:
ANN-KATRIN ASLUND

Lotta Edholm
Ylva Tengblad

Reservation anfordes av Roger Mogert, Malte Sigemalm, Mirja Rdihd Jéirvi-
nen och Teres Lindberg (alla s), Emilia Hagberg (mp) och Ann-Margarethe
Livh (v) med hdnvisning till reservationen av (s), (mp) och (v) i borgarradsbe-
redningen.



ARENDET

Karin Réagsjo och Inger Stark (béda v) framfor i motion (2008:37) att staden
saknar en klar bild av de ungdomar som varken gér i skolan eller arbetar. De
anser darfor att det behover goras en kartlaggning av bade omfattningen samt
av vilka insatser som finns for ungdomarna. Motiondrerna vill ocksa att riktade
atgirdsprogram ska tas fram och att en struktur ska byggas upp for samordning
och uppfoljning av alla ungdomar i malgruppen.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, utbildningsnimnden samt
stadsdelsndmnderna Bromma, Hégersten-Liljeholmen och Kungsholmen.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 28 augusti 2008 har i
huvudsak foljande lydelse.

I motionen foreslas att kommunfullméktige beslutar om en kartldggning av omfatt-
ning av problemet samt av kedjan med insatser och ansvar. Enligt stadsledningskonto-
ret behdvs inte nagon sérskild kartlaggning da utbildningsndmndens register fyller
detta behov.

Motionérernas forslag om riktade atgérdsprogram anser stadsledningskontoret till-
godoses genom utbildningsndmndens riktade utbildningsinsatser till mélgruppen. I
vilken mén insatserna motsvarar behoven &r utbildningsndmndens ansvar att utvirdera.

Motionérerna foreslar att en struktur for att samordna och f6lja upp alla ungdomar i
malgruppen bor skapas. Enligt stadsledningskontorets beddmning ar det klart definie-
rat att utbildningsndmnden ansvarar for att 16pande hélla sig informerade om hur de
ungdomar i kommunen som fullgjort sin skolplikt men som inte fyllt 20 ar &r syssel-
satta. Att i god tid identifiera de ungdomar som é&r i behov individuella atgirder &r
viktigt i syfte att kunna motverka en ogynnsam utveckling.

Ett forum for 6vergripande samverkan finns mellan stadsdelsndmnderna, social-
tjanstndmnden och utbildningsndmnden. Syftet med forumet &r att skapa forutséttning-
ar for samarbetet pa lokal niva, att diskutera och komma Gverens i fragor och principer
kring gemensamma Gvergripande fragor. Dessutom har knutits tre beredningsgrupper
som bland annat behandlar samverkan mellan forskola och skola, kvalitetsarbete inom
skolan samt samverkan mellan skola och stadsdelsndmndernas socialtjénst. I dessa
ingér representanter fran alla stadsdelsforvaltningar, utbildningsforvaltningen, social-
tjdnstforvaltningen och stadsledningskontoret.

I samband med kommunfullmaktiges budget 2008 besléts att Gverfora stora delar



av de arbetsmarknadsinsatser som stadsdelsndmnderna tidigare bedrev till jobbtorgen.
Av kommunfullméktiges beslut den 7 november 2007 om jobbtorgens detaljorganisa-
tion (Pm 2007:188) framgar att icke-arbetande eller studerande ungdomar tillhér en av
de priméra malgrupperna for jobbtorgen. De ungdomar som omfattas av det kommu-
nala uppfoljningsansvaret ska dock i forsta hand erbjudas insatser genom utbildnings-
nidmnden. De som inte tackar ja till detta ska, via sin stadsdelsndmnd, erbjudas insatser
genom jobbtorgen.

Ett arbete som pagér i en av beredningsgrupperna ar fragor kring utékad samver-
kan och fortydligande av ansvar for det kommunala uppfoljningsansvaret. Stadsled-
ningskontoret anser att representant fran jobbtorgen bor inkluderas i beredningsgrup-
pens arbete avseende samverkan om det kommunala uppféljningsansvaret. Stadsled-
ningskontoret &r i huvudsak positivt till det forum som finns for hantering av fragor
likt de som motionédrerna tar upp och finner det lampligt att arbete fortgar, i syfte att
utreda de olika parternas ansvar i for att sdkra att det kommunala uppfoljningsansvaret

uppfylls.

Utbildningsnéimnden

Utbildningsndmnden beslutade vid sitt ssmmantrade den 12 februari 2009
Utbildningsndmnden godkéanner forvaltningens tjansteutldtande och dver-
lamnar detta till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Roger Mogert m fl (S), ledamoten Per Olsson (MP)
och tjanstgorande erséttaren Susanna Brolin (V), bilaga 1.

Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 22 januari 2009 har i
huvudsak féljande lydelse.

Kommunerna har sedan 2005 ett fortydligat ansvar enligt skollagens 1 kap.18 § att
hélla sig informerade om hur ungdomar upp till 20 &rs alder &r sysselsatta. Detta i syfte
att erbjuda dem lampliga individuella atgérder.

Till en borjan 1ag ansvaret i Stockholms stad pa stadsdelsndmnderna.

Tva Navigatorscentra inréttades pa forsok. 2006 fick utbildningsndmnden uppdra-
get att inrdtta ett register 6ver ungdomar i aldrarna 16-19 ar. Den 1 juli 2007 flyttades
uppfoljningsansvaret Gver till utbildningsndmnden.

Uppdraget finns beskrivet i utbildningsforvaltningens verksamhetsplan ar 2007.

Forvaltningen definierade dér uppdraget som, dels att kartligga malgruppen ung-
domar som inte sokt gymnasieskola och som inte arbetar, dels att kontakta ungdomar-
na och erbjuda vigledning och motivera till studier, d. v. s. ett tydligt utbildningsupp-
drag.



Gymnasieslussen fick ansvaret for detta uppdrag, Konkret innebér arbetet att brev
skickas till ungdomarna som finns i det centrala registret, efter att man gjort en match-
ning av kommunens folkbokforingsregister mot gymnasieintagningens databas respek-
tive verket for hogskoleservice databas. Nar kontakt inte nés skickas ett andra brev och
ungdomen kontaktas dven per telefon diar mojlighet ges.

Stadsdelsforvaltningarna har tittbehorighet pa sin stadsdels ungdomar i registret
och far dessutom fortlopande listor 6ver de ungdomar som gymnasieslussen inte fatt
kontakt med eller som tackat nej till att borja studera. I dagslaget hdnvisar gymnasie-
slussen ungdomar som inte avser att studera till Arbetsformedlingen.

Fragan om ansvaret for de lampliga atgirder lagen alagger kommunen for de ung-
domar som varken studerar eller arbetar har tagits upp i 15-gruppen (stadens samver-
kanssystem skola — individ-/familjeomsorg/socialtjanst m.m. efter 1 juli 2007) liksom i
15-gruppens beredningsgrupp [oF m.m. under varen 2008.

En arbetsgrupp, med representanter fran utbildningsforvaltningen, stadsdelsfor-
valtningarna och socialtjanst- och arbetsmarknadsforvaltningen, arbetar for nérvarande
med frdgorna avseende ansvar och strukturer kopplat till det kommunala uppf6ljnings-
ansvaret.

Bromma stadsdelsnimnd

Bromma stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 12 februari
2009

Bromma stadsdelsndmnd godkénner forvaltningens svar pa remissen och
overlamnar det till kommunstyrelsen.

Bromma stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 20 januari 2009
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen anser att en kartldggning, uppbyggnad av en struktur och framtagande
av riktade atgirdsprogram &r bra. Det dr bra med en arlig stadsovergripande statistik
da situationen kan forandras 6ver tid. Forvaltningen har idag mojlighet att se vilka
ungdomar som finns vilande i utbildningsforvaltningens system, det sa kallade Walter-
systemet. Utifran utbildningsforvaltningens information om vilka ungdomar som inte
gér 1 gymnasieskolan kan forvaltningen idag ha en motiverande roll. Foérvaltningen
anser att det dr viktigt att hdmta in ungdomarnas egna synpunkter infor ett eventuellt
atgiardsprogram da syftet &r att fi ungdomarna motiverade till studier. Det &r dven
viktigt att i tidigt skede fanga upp dessa ungdomar da de annars kan riskera att hamna i
ett utanforskap.



Higersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd

Higersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrédde den
28 augusti 2008

Hégersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd godkénner forvaltningens tjanste-
utldtande och dverldmnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Helena Soderlind Paues m.fl. (s), Kjell Marténg
(v) och Jimmy Mannung (mp), bilaga 1.

Higersten-Liljeholmens stadsdelsforvaltnings tjénsteutlatande daterat den
19 augusti 2008 har i huvudsak féljande lydelse.

Fragan om vad som bor goras for de ungdomar som varken studerar eller arbetar
efter grundskolan har varit foremal for ett antal utredningar och insatser under de se-
naste dren. Stadsdelsnimnden har behandlat fragan ett flertal ganger, senast i septem-
ber 2007. '

Forvaltningen har i dessa sammanhang konstaterat att de ungdomar som inte har en
fullstdndig grundutbildning i form av grundskola och gymnasium har svart att klara sig
pé arbetsmarknaden. Fa av dem lyckas idag fa anstéllning, vilket gor att de tidigt ham-
nar utanfor viktiga sociala ssmmanhang. Orsaken till att ungdomarna har svart att
fullf6lja sina studier bestér ofta av olika former av mer eller mindre klart definierade
problem: nagra har brister i den teoretiska begdvningen, en del har neuropsykiatriska
funktionshinder, somliga har inte hunnit l4ra sig tillrickligt mycket svenska, vissa har
svara hemforhallanden, andra har borjat missbruka droger eller har hamnat i kriminali-
tet. Behoven av insatser varierar dirmed hogst betydligt, men ofta krivs insatser bade
fran skolan, socialtjdnsten och t.ex. barn- och ungdomspsykiatrin. Det finns dock ung-
domar som inte behdver négra insatser alls utan bara ar skoltrétta och darfor mest
hjélpta av att fé ta en paus fran studierna.

Under de senaste arens hogkonjunktur har arbetslosheten minskat i alla grupper pa
arbetsmarknaden, men nedgéngen har varit minst for dem med kortast utbildning. Nér
konjunkturen vinder riskerar dessa personer, sérskilt de med endast grundskola, att fa
en dnnu langre vig till arbete &n tidigare. Det dr dérfor av stor vikt att staden har kun-

1 Kommunernas uppfoljningsansvar for ungdomar mellan 16 och 20 &r — remissytt-
rande Gver revisionsrapport (mars 2005); Stadens uppfoljningsansvar for ungdomar i
aldrarna 16-19 ar samt inrédttande av Navigatorcentra — remissyttrande (augusti 2005);
Projektplan for Navigatorcentrum Syd (oktober 2006) ; Det kommunala uppfoljnings-
ansvaret for ungdomar - svar pa skrivelse (september 2007)



skap om vilka de ungdomar &r som omfattas av stadens uppfoljningsansvar och att det
finns adekvata insatser som kan 6ka deras chanser att fa arbete.

Kartlaggning och arlig statistik

I motionen foreslas att staden ska gora en kartlaggning av “omfattningen av pro-
blemet samt av kedjan med insatser och ansvar”.

Forvaltningen anser inte att nagon ny kartlaggning behdver goras av ungdomarna,
eftersom saddana undersokningar redan har gjorts i flera olika sammanhang och efter-
som utbildningsforvaltningens nya register bor innehélla alla relevanta uppgifter om
ungdomarna ifrdga. Daremot ar det givetvis viktigt att gora arliga sammanstéllningar
av uppgifterna fran registret s att utvecklingen kan f6ljas och de insatser som gors
utvirderas.

Uppbyggnad av struktur for samordning och uppfoljning

I motionen foresprakas ocksé en tydlig samordning samt ett 6kat och strukturerat
samarbete mellan berérda ndmnder for att f6lja upp de unga. Forvaltningen instimmer
i att samordning och samarbete &r viktigt och anser att det bor goras klart vilket ansvar
som éavilar utbildningsforvaltningen, stadsdelsforvaltningarna respektive jobbtorgen.
Det ér dérfor onskvirt att stadens ledning utfardar tydliga riktlinjer for vilken instans
som ska gora vad for ungdomarna.

Gymnasieslussen tar idag kontakt med de ungdomar som inte skolplacerats den

1 juli och som placeras om, gor avbrott eller borjar pa nytt under terminen. Infor-
mation om vad gymnasieslussen kan erbjuda ges genom kontinuerliga brev och tele-
fonsamtal till ungdomarna (eller vardnadshavare). Stadsdelsforvaltningarna far sedan
listor ver de ungdomar som gymnasieslussen inte fatt kontakt med eller som tackat
nej till att borja studera.

Vid Hégersten-Liljeholmens stadsdelsforvaltning tas listorna emot av barn- och
ungdomsenheten, som kontrollerar om den unge &r kind vid forvaltningen. I det fall att
den unge har ett aktuellt d&rende vid forvaltningen informeras ansvarig handlaggare om
vad som framkommit. Om den unge inte ar aktuell gors ingenting, eftersom enbart det
faktum att ndgon inte gér i skolan inte &r tillrdcklig grund for att inleda utredning en-
ligt 11 kap 1 och 2 §§ socialtjanstlagen. Ungdomarna kan ju arbeta, vistas utomlands
etc. eller bara inte ha haft lust att svara pad gymnasieslussens kontaktforsok.

I de fall dér en icke studerande eller arbetande, men vélfungerande ung person tar
kontakt med forvaltningen, informerar forvaltningen om méjligheten for den unge att
vinda sig till jobbtorget. Visar det sig att de unge har problem i ndgon form inleds en
utredning om forhallandena och de insatser som kan behévas.

Manga stadsdelsforvaltningar forfar pa likarartat siatt med uppgifterna fran gymna-
sieslussen. Huruvida denna hantering &r den basta eller om nagot annat vore att féredra
behover alltsa klargoras.

Atgirdsprogram



I motionen foreslés att riktade dtgérdsprogram ska tas fram for ungdomarna i form
av strukturerade heltidsprogram med mentorsstdd och fritidsaktiviteter samt utbildning
och praktik inom yrkesomraden som leder till anstéllning. Fordldrastdd ska ocksa
kunna erbjudas.

Forvaltningen menar att det dr viktigt att ungdomar med problem uppmaérksammas
redan i grundskolan, eftersom ett ritt anpassat stod redan pa denna niva okar for-
utséttningarna for att fler ska vilja och kunna ga vidare till gymnasiet. En vil funge-
rande elevvard och studie- och yrkesvégledning i grundskolorna, sdvil kommunala
som fristdende, &r en forutsittning for att de unga ska fa tidiga insatser genom skolan,
socialtjénsten eller annat och for att de ska kunna ldnkas vidare till fortsatta studier
eller annan ldmplig sysselsittning efter grundskolan.

De ungdomar som inte av sig sjdlva gar vidare till gymnasiet och inte heller tar
hjélp av gymnasieslussen for att komma in pa nagon utbildning, har ofta nagon form
av sociala och psykiska problem sedan ldnge. Det visas bl.a. erfarenheterna fran for-
soksverksamheten med Navigatorcentrum (NC) runt om i landet. Trots de svarigheter
som ungdomarna hade med sig i bagaget gav verksamheten goda resultat: mellan 45
och 71 % av dem som deltagit pa nagot NC gick vidare till utbildning, arbete eller
praktik.”

Det som ledde till NC:s goda resultat var, enligt Ungdomsstyrelsen, samverkan,
coachning och individuellt stéd.® Férvaltningen menar att sadana ingredienser méste
finnas med i ett dtgérdsprogram som ska kunna hjilpa de ungdomar som inte vill eller
formar anvinda sig av den hjilp som gymnasieslussen kan ge. Liksom vid NC bor
ungdomarna ha tillgang till en bred kompetens i form av yrkesvégledare, handleda-
re/ldrare och beteendevetare samt ett utbud av studieplatser, praktikplatser, larlings-
platser etc. Samverkan med socialtjédnsten ska vara en given del i stodet till ungdomar-
na, eftersom de har manga varierande behov som maste tillgodoses for att hjélpen ska
bli framgangsrik.

Forvaltningen anser att atgardsprogrammet ska vara inriktat pa studier pa gymna-
sieniva eller motsvarande och pé arbete eller praktik som kan leda till arbete. Aktivite-
ter som &r av fritidskaraktér ska darfor inte inga i programmet. Déremot kan eventuellt
nagon form av foréldrastod vara lampligt, eftersom ungdomarna kan behdva uppback-
ning fran sina foraldrar for att vilja och orka genomfGra programmet.

Forvaltningen har 4n sé lange begrinsad erfarenhet av vilket stod som jobbtorgen kan
ge till ungdomar. Jobbtorg Stockholm ter sig &nda som det ldmpligaste stillet att pla-
cera ett atgardsprogram vid genom att nagra av jobbtorgen fér sirskild uppgift att ta
sig an och st6tta ungdomar. Placering vid gymnasieslussen ar ocksa mojlig, men be-
doms som sdmre eftersom den verksamheten ska vara inriktad enbart pa studier och
inte pa arbete. Ett ndra samarbete mellan jobbtorgen och gymnasieslussen ar ddremot
viktigt att ha om atgirdsprogrammet placeras vid jobbtorgen.

? En andra chans, Ungdomsstyrelsens skrifter 2008: 1, sid. 8
3 Som ovan, sid. 41



Kungsholmens stadsdelsnimnd

Kungsholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriade den 21 au-
gusti 2008

Kungsholmens stadsdelsndmnd godkénner forvaltningens tjansteutlatande
som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Hakan Wahlén m.fl. (s), Reijo Kittild (v) och Inge-
gerd Akselsson Le Douaron (mp), bilaga 1.

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 4 juli 2008
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Den 1 juli 2007 6vertog utbildningsndamnden uppféljningsansvaret for 16-19-
aringar fran stadsdelsndmnderna dé utbildningsndmnden ocksé 6vertog ansvaret for
grundskolorna.

For utbildningsforvaltningen innebér uppfoljningsansvaret for de som inte gér i
skolan, inte har gymnasieutbildning och inte &r i arbete, att de haller ett register ("Wal-
ter”, i vilket stadsdelsforvaltningarna ocksa har s.k. tittbehdrighet) ) 6ver de aktuella
ungdomarna samt kontaktar dem ett par gdnger. Om kontaktforsoken inte lyckas
skickas ett meddelande till stadsdelsforvaltningarna med uppgift om vilka ungdomar
som har tackat nej till utbildning eller inte har natts/inte besvarat erbjudande om ut-
bildning.

Dessa uppgifter innebir inte i sig ndgon sérskild handlaggning fran stadsdelsfor-
valtningens sida. Det stora flertalet av dessa ungdomar har inga sociala problem och
ska inte vara foremal for utredning inom socialtjansten. Uppskattningsvis &r det inte
heller sérskilt manga som ar i behov av forsérjningsstod. Forvaltningens bild ar att
manga ungdomar i den hér aldern &r ute och reser, gor andra saker samt har egen fi-
nansiering. Stadsdelsforvaltningens uppfattning ar att ungdomar som véljer att avsta
fran gymnasieskolan inte med automatik ska aktualiseras vid socialtjdnsten inom
stadsdelsforvaltningarna. I de fall man missténker att det finns en social problematik
bakom gymnasieavhoppet sd omfattas detta redan idag av den anmélningsskyldighet
som finns reglerad i Socialtjanstlagen 14 kap 1 §. Dérutdver samarbetar ocksa stads-
delsforvaltningens filtassistenter med skolorna i stadsdelsomradet kring ungdomar i
riskzonen.

Utbildningsndmnden ansvarar for att inom ramen for sitt uppdrag utforma uppfolj-
ningen av denna ungdomsgrupp. I och med &verférandet av ansvaret for grundskolan
till utbildningsndmnden 6vergick ocksa detta uppfoljningsansvar till utbildningsnamn-
den. Stadsdelsforvaltningen har inga synpunkter pa hur utbildningsndmnden fullgjort
detta annat &n att i likhet med all annan verksamhet finns det sékert utvecklingsmaj-



ligheter dven hér savil nar det giller utformandet av individuella insatser som system-
stdd och samarbete med andra.

Sammanfattningsvis menar stadsdelsforvaltningen att uppfoljningsansvaret &r tyd-
ligt formulerat. Utbildningsndmnden ansvarar for att finga upp ungdomar som ska och
vill studera och Jobbtorgens ansvar for de arbetssokande ungdomarna. Stadsdels-
ndmnden ansvarar for de ungdomar som behover fangas upp av sociala skil, via famil-
jeenheten eller i forekommande fall forsérjningsstodsenheten (frén 18 ar). Darutover
har ocksa stadsdelsndmndens Félt och Fritidsenhet en viss uppsokande verksamhet
inom ungdomsgruppen i syfte att identifiera unga i riskzonen.

I motionen foreslas att staden ska gora en kartldggning av “omfattningen av pro-
blemet samt av kedjan med insatser och ansvar”.

Stadsdelsforvaltningen anser inte att nagon ny kartlaggning behdver goras av ung-
domarna, eftersom sddana undersokningar redan har gjorts i flera olika sammanhang
och eftersom utbildningsforvaltningens nya register bor innehalla alla relevanta upp-
gifter om ungdomarna ifrdga. Daremot ar det givetvis viktigt att gora arliga samman-
stéllningar av uppgifterna fran registret sa att utvecklingen kan f6ljas och de insatser
som gors utvirderas.

Stadsdelsforvaltningen har svért att bedoma behovet av ytterligare samordning av
insatser. Ddremot utesluter inte stadsdelsforvaltningen att det kan finnas ett fortsatt
behov av att utveckla samarbetet mellan de olika akt6rerna i staden, framst skola och
socialtjanst men ocksa jobbtorgen, inte minst nar det giller utformningen av de indivi-
duella stoden till ungdomarna. Kommunfullméktige pekade ocksa senast i sitt budget-
beslut for 2008 pa betydelsen av samverkan och samarbete mellan skolan och social-
tjansten.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Utbildningsnimnden

Reservation anfordes av Roger Mogert m fl (S), ledamoten Per Olsson (MP)
och tjanstgorande erséttaren Susanna Brolin (V) enligt f6ljande

att delvis godkénna forvaltningens forslag till beslut

samt att dérutover anfora

Den moderatledda majoriteten har valt att géra nedskarningar pa det kommunala
uppfoljningsansvaret, och diarigenom har verksamheten inte samma mojlighet att stotta
alla ungdomar. Inom ansvarsfordelningen av uppfoljningsansvaret finns otydligheter
nér det géller uppfoljning och samordning av insatser for de ungdomar som inte gér i
gymnasieskolan. Ett avhopp fran skolan innebér betydligt 6kade risker for framtida
arbetsloshet och utdkat utanforskap. Resurserna récker inte for att ge dessa ungdomar
ett tillrdckligt stdd och att avsitta medel for en kartliggning och mer konkretiserat
atgérdsprogram vore ett steg i ritt riktning.

Tidigare var uppfoljningsansvaret organiserat pa tva Navigatorcentra och det fanns
ett tydligt syfte med att verksamheten skulle 6ka andelen ungdomar som fullféljde
gymnasiestudier och pa sikt minska ungdomsarbetslosheten. For att klara detta arbeta-
de man uppsokande och erbjod individuella insatser till de ungdomar som varken
aterfanns i utbildning eller pa arbetsmarknaden. Idag aterfinns inte denna typ av upp-
sokande och individanpassade verksamhet kvar och risken &r 6vervigande att en hel
del unga hamnar mellan stolarna och inte nas av stéd och insatser fran kommunen.

Hagersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd

Sdrskilt uttalande gjordes av Helena Soderlind Paues m.fl. (s), Kjell Marténg
(v) och Jimmy Mannung (mp) enligt féljande

Vi instdimmer i forvaltningens remissvar. I sitt svar redogor forvaltningen for de
goda resultat som de numera av borgerligheten nedlagda navigatorcentrrum uppnadde
i sitt arbete med just dessa ungdomar. De ungdomar som inte gar vidare till gymnasie-
skolan har ofta nagon form av sociala och psykiska problem. For att hjdlpa dessa med-
borgare krivs ett brett register av samverkan, individuellt stdd och coachning. Vi tror
att dessa behov tillgodoségs just pa de numera avvecklade navigatorcentra och att
dessa behov i mindre utstrackning kan tillgodoses av de jobbtorg till vilka de nu &r
hénvisade.



Kungsholmens stadsdelsniimnd

Reservation anfordes av Hakan Wahlén m.fl. (s), Reijo Kittild (v) och Inge-
gerd Akselsson Le Douaron (mp) enligt foljande

Stadsdelsndmnden stéller sig bakom motionen.

Motionen pekar pa den splittring av uppfoljningsansvaret for 16-19 aringar som
skett sedan nedldggelsen av Navigatorcentrum. Generellt kan man siga att de olika
delarna splittrats upp pa flera huvudmén men samtidigt centraliserats i staden. Vi fore-
sprakar en samlad verksamhet som den som utgjordes av Navigatorcentrum som ocksa
ar mer lokalt forankrad och ndrmare stadsdelens verksamheter.



Bilaga 2

l:.- IKP H 0 .
o g KOMMUNFULLMAKTIGE
A @ B |
EAAY Motioner 2008:37
2008:37 Motion av Karin Ragsjo och Inger Stark (bida v) om en

helhetssyn pa uppfoljning och samordning av insatser
for ungdomar som inte gir i gymnasieskolan
Dnr 323-1173/2008

I varje stadsdel finns ungdomar som ar i riskzonen foér missbruk och som begar
brott. Oftast har de misslyckats i grundskolan och aldrig borjat eller hoppat av
gymnasieskolan. Risken &r stor att de helt forlorar kontrollen 6ver sina liv. Det
ar darfor oroande att andelen behoriga elever till gymnasieskolan har minskat
fran 89,3 till 87,6 procent mellan ar 2006 och 2007.

Det ér socialtjinsten och gymnasieskolan som har det direkta ansvaret att
fanga upp dessa ungdomar och se till att de far verktygen att fordndra sina liv,
ett hopp om en framtid utan kriminalitet och chans att ldsa upp sina betyg.
Malet ska vara att de kommer ur missbruk och far motivation att skaffa sig en
utbildning som leder till ett bra arbete.

Den 1 juli 2007 6vertog utbildningsndmnden uppféljningsansvaret for 16-
19-aringar fran stadsdelsndmnderna. Navigatorcentrum lades ner och Gymna-
sieslussen fick ansvaret att skolplacera ungdomar som inte kommit in pa gym-
nasieskolan. Stadsdelsnimnderna ska informeras om ungdomar inte svarar pa
kontakt eller tackar nej till studier. Sedan érsskiftet dr d&ven Jobbtorgen invol-
verade, eftersom de har dvertagit det mesta av stadens resurser for arbetsmark-
nadsatgirder. Ungdomsenheterna har mojlighet att remittera till Jobbtorgen.

Staden saknar emellertid en klar bild av problemet med ungdomar som
varken studerar eller gér i skolan. Det behdvs en redovisning av hur hela ked-
jan av insatser fungerar idag och hur ansvaret fordelas mellan utbildnings-
nimnden, stadsdelsnimnderna och Jobbtorgen kring arbetslosa ungdomar i
aldersgruppen 16-19 ar som inte gér i skolan. Sarskilt viktigt ar att belysa hur
samverkan fungerar mellan ungdomsenheterna och jobbtorgen och vad som



kravs for att kunna arbeta med gemensamma metoder och snabb kommunika-
tion.

Vi behover ocksé en arlig stadsovergripande statistik 6ver hur manga ung-
domar som inte soker, inte kommer in eller som hoppar av gymnasieskolan
samt hur ménga som i praktiken fingas upp av Gymnasieslussen, stadsdels-
nidmnderna och Jobbtorgen. Nir ansvaret for uppfoljning och insatser sprids pa
for ménga hédnder riskerar hundratals ungdomar att falla mellan stolarna, vilket
inte ar godtagbart. Vi dr Overtygade om att det forutom en kartlaggning ocksa
behovs en tydlig samordning samt ett 6kat och strukturerat samarbete mellan
berérda ndmnder for att finga upp alla de unga som idag star utanfor bade
skola och arbetsliv.

Gymnasieslussen kan lotsa in en del ungdomar i den reguljira gymnasie-
skolan, men det behovs dven riktade atgdrdsprogram som tas fram i samverkan
mellan stadsdelsndmnderna, socialtjinstndmnden, utbildningsndmnden samt
kommunstyrelsen. Syftet dr att kunna erbjuda attraktiva strukturerade heltids-
program for ungdomar som behdver mer stdd. Programmen kan innefatta men-
torsstod fran yrkesverksamma, fritidsaktiviteter samt utbildning och praktik
inom yrkesomraden som leder till anstillning. Aven forildrastod bor ingd i
programmet.

I framtagandet av programmet dr det viktigt att lyssna pa synpunkter fran
ungdomar som sjilva tillhér malgruppen, deras fordldrar samt ldrare och annan
skolpersonal.

Vi foreslar med hinvisning till ovanstdende att kommunfullméiktige beslu-
tar om

1. Kartliggning av omfattningen av problemet samt av kedjan med insat-
ser och ansvar.

2. Uppbyggnad av en struktur for att samordna och f6lja upp alla ung-
domar i malgruppen.

3. Framtagande av riktade atgérdsprogram.

Stockholm den 28 april 2008

Karin Rdgsjo Inger Stark



