PM 2009:183 RII (Dnr 303-1684/2009)

Uppfoljning av atgardsprogram for miljokvalitetsnormer for
luftkvalitet

Remiss fran Linsstyrelsen i Stockholms léin

Borgarradsberedningen foreslér att kommunstyrelsen beslutar foljande
1. Som svar pa remissen ”Uppfoljning av atgardsprogram for miljokvalitets-
normer for luftkvalitet” hdnvisas till vad som sagts i denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarradet Ulla Hamilton anfor foljande.
Arendet

Léansstyrelsen i Stockholms 14n ska till arsskiftet 2010 redovisa till Regeringen i vil-
ken grad atgirderna i atgardsprogrammet for kvavedioxid och partiklar har genom-
forts. Atgirdsprogrammet upprittades for att uppna de miljokvalitetsnormer for kvi-
vedioxid och partiklar (PM 10) som finns fastlagda i miljobalken.

I syfte att uppfylla géllande normer beslét regeringen den 9 december 2004 att
faststélla atgardsprogram avseende miljokvalitetsnormerna for kvavedioxid och par-
tiklar (PM10) i Stockholms lén. Lénsstyrelsen 6nskar nu information fran de parter
som har ataganden i programmet om vilka atgérder som vidtagits.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hilsoskyddsnimnden,
trafik- och renhéllningsndmnden, Stockholms Stads Parkerings AB samt till Stock-
holms Hamn AB.

Stadsledningskontoret bedomer att forutséttningen att n miljokvalitetsnormen for
partiklar (PM10) kommer att 6ka dramatiskt, sérskilt om Regeringen tar fasta pa
stadens forslag att inféra dubbdédcksforbudet i miljozonen. Kontoret skriver dven att
atgirdsprogrammet har haft effekt, dock langt ifran tillrdcklig sddan, att om Lanssty-
relsens uppfoljning visar att kommunens mdjligheter for ytterligare atgirder att
komma till riatta med miljokvalitetsnormen &r uttdémda, bor staten overviga vilka
ytterligare atgéirder pa statlig niva som kan vidtas for att minska fordonsflottans mil-
jopaverkan.

Miljé- och hilsoskyddsndmnden samt trafik- och renhallningsndmnden anser att
miljokvalitetsnormerna dvertrads framst p.g.a. de hdga dygnsmedelvérdena och att
de atgirder som vidtagits enligt dtgérdsprogrammen séledes inte har haft tillracklig
effekt. Man kan dock se att halterna har minskat dver tid. Kontoren besvarar ocksé i
detalj de fragor som Lansstyrelsen stéller.

Stockholms Stads Parkerings AB har valt att inte svara pa remissen.




Stockholms Hamn AB anser att de under de senaste &ren har gett rabatter till fartyg
som exempelvis anvinder lagsvavligt bransle och vidtagit kvdavereducerande atgarder
pa motorer, vilket har lett till minskade utslapp av kvdveoxider med 40 procent sam-
tidigt som trafiken har okat.

Mina synpunkter

Hanteringen av atgdrdsprogrammen innebér att regeringen faststéller program avse-
ende miljokvalitetsnormer. Det aktuella programmet faststidlldes den 9 november
2004 av regeringen. Atgirdsprogrammet innehéller forslag till atgirder men ett pro-
blem har varit att det saknats verktyg for kommunerna att vidta atgirder. Jag anser att
det 4r en mérklig ordning nir regeringen faststéller ett atgdrdsprogram utan att ocksa
ge de verktyg som behdvs for att klara atgardsprogrammet.

Tidigare regeringar har belastat kommunerna med problemen utan att erbjuda
verktyg for 16sningen. Darfor har vi, tillsammans med landets 6vriga kommuner,
begirt att regeringen dndrar lagstiftningen sa att vi far mojlighet att reglera dubb-
ddcksanvidndningen lokalt. Nu har Alliansregeringen dndrat Trafikférordningen, vil-
ket innebar att det nu dr mojligt for en kommun att reglera dubbdécksanvéndningen
pa vissa vigstrackor. Darmed har kommunerna fatt ett konkret verktyg for att klara
atgardsprogrammet. Det uppdrag som ocksa getts till Transportstyrelsen ndr det géll-
er mdjligheten att infora miljézon for personbilar dr ett annat exempel som kan med-
fora att atgirderna kan bli mer konkreta.

Sverige har forbundit sig att folja EU:s direktiv om luftkvalitet. Det dr en rattsligt
verkande norm dvs. om inte gransvardena for luftkvaliteten klaras kan EU inleda en
rattsprocess mot Sverige. EU-kommissionen har redan startat en forundersdkning
mot Sverige p.g.a. att gransvirdena 6verskrids. Men utover detta finns mycket att
vinna for oss som bor i Stockholm pa att forbattra luftkvaliteten pa de hardast trafike-
rade gatorna. Det dr en hélsofraga for alla de ménniskor som bor och arbetar hir och
de allt fler barn som véxer upp inne i stan.

Det ar inte bara Stockholm som har problem med &verskridanden bland landets
kommuner. Analyser av vad som é&r orsaken till att luftkvaliteten inte klaras i Stock-
holm visar att 80-90 procent av partikelutslappen beror pa dubbdickens slitage pa
vdgarna. En minskning av dubbdicksanvéindningen i Stockholm &r saledes en bra och
effektiv vig mot att lyckas klara luftkvaliteten.

Inom ramen for arbetet med en ldnsplan for transportinfrastruktur i Stockholms
1dn och den nationella planen finns det manga kollektivtrafiksatsningar som ocksa
visar att arbetet utifran atgdrdsprogrammet ar i full gng.

I 6vrigt hdnvisar jag till miljo- och hdlsoskyddsndmndens beslut.



Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6l-
jande
1. Som svar pa remissen ”Uppfoljning av atgardsprogram for miljokvalitetsnor-
mer for luftkvalitet” hanvisas till vad som sagts i denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 28 oktober 2009
ULLA HAMILTON

Bilaga
Reservationer m.m.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarradet Ann-Margarethe Livh (v) enligt foljande.

Jag foreslér borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. Som svar pé remissen anfora foljande

Utlatandet ger inte en heltdckande bild av hur staden arbetat (och inte arbetat) med atgérderna
i atgérdsprogrammet. Redovisningen av trafikminskande parkeringsétgérder, star som atgérd i
bada programmen, ar sirskilt missvisande. Den nuvarande borgerliga majoriteten siger sig ha
som mal att 6ka, inte minska det totala antalet p-platser i staden och méanga av dessa ldggs
dessutom pa gator. Avgifterna som hojts ett par ganger sedan 2005 har dndé haft en mindre
prisutveckling dn t ex SLs ménadskort sett 6ver tid. Den parkeringsstrategi som ndmns har
inte fatt nagra tydliga direktiv om att sikta pa trafikminskning.

For en del atgérder dr det samordningen i ldnet som behdver forbittras, t ex utbyggnad av
infartsparkeringar. Uppf6ljningen av atgiardsprogrammet bor se hur en verklig samordning
inom ramen for atgardsprorammet kan komma till stand.

Tréingselavgifter, begransning av anvindningen av dubbdéck och miljézon for personbilar
var atgérder som i underlaget infor beslutet om atgirdsprogrammen 2004 beddmdes som
effektiva, men som inte kom med i regeringens beslut. Det bor framhéllas att nimnden ser
mycket positivt pd om dessa dtgérder kan inkluderas i en revidering av programmen.
Niamnden borde dven fatt underlag for att beddma om man vill fororda att nigon av de befint-
liga atgérderna &ndras. Nu far man ldsa mellan raderna for att forsta att trafikforvaltningen
inte ansett atgdrden om stopp for tunggenomfartstrafik pa Hornsgatan oldmplig. Om forvalt-
ningen anser att det finns en béttre atgérd for att minska kvavedioxid dér s& bor detta redovi-
sas. Att som hittills negligera genomforandet av atgérdsprogram beslutade med stod av miljo-
balkens 5 kapitel forfelar det regelsystem vi har for att virna om medborgarnas hélsa vilket &r
oacceptabelt.

Om inga andra ldmpliga atgérder bedoms mdjliga att genomfora bor hastighetsbegréns-
ningar och trafikbegransningar i 6vrigt genomforas sa att MKN for luft kan uppnas.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Emilia Hagberg (mp) och Ann-Margarethe Livh (v) med
hénvisning till reservationen av (v) i borgarradsberedningen.



ARENDET

Lansstyrelsen i Stockholms lédn ska till arsskiftet 2010 redovisa till regeringen i vil-
ken grad atgirderna i atgiardsprogrammet for kviavedioxid och partiklar har genom-
forts. Atgirdsprogrammet upprittades for att uppnd de miljokvalitetsnormer for kvi-
vedioxid och partiklar (PM 10) som finns fastlagda i miljobalken. I syfte att uppfylla
gillande normer beslot regeringen den 9 december 2004 att faststélla atgdrdsprogram
avseende miljokvalitetsnormerna for kvavedioxid och partiklar (PM10) i Stockholms
lan. Lansstyrelsen 6nskar nu information fran de parter som har ataganden i pro-
grammet om vilka atgirder som vidtagits.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hilsoskyddsnimnden,
trafik- och renhallningsndmnden, Stockholms Stads Parkerings AB samt till Stock-
holms Hamn AB. Stockholms Stads Parkerings AB har valt att inte svara pa remis-
sen.

Stadsledningskontorets tjansteutlaitande daterat den 13 oktober 2009 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret kan konstatera att trenden for kviavedioxid de senaste tio &ren har
varit minskande. Trots detta dverskrids normen for kviavedioxid pa flera innerstadsgator,
med det pagdende trafikarbetet som frimsta orsak. P4 Hornsgatan dverskreds normvéardet 60
ganger mot tillatna sju dygn 2008.

Atgirdsprogrammet har haft effekt, dock langt ifran tillricklig sidan. Om linsstyrelsens
uppfoljning visar att kommunens mojligheter for ytterligare atgérder att komma till ratta med
miljokvalitetsnormen dr uttomda, bor staten dvervéga vilka ytterligare atgérder pa statlig
niva som kan vidtas for att minska fordonsflottans miljopaverkan.

Det genomforda atgérdsprogrammet for partiklar, PM10, har varit otillrdckligt for att na
miljokvalitetsnormen. 2008 dverskreds normvéardet néstan 80 dygn mot tilldtna 35 pa Horns-
gatan. Dubbdécksanviandningen dr den frimsta orsaken till att miljokvalitetsnormen allt-
jamnt 6verskrids, staden har dock saknat lagrum for att styra bort anvéndandet av dubbdéck
fran innerstaden, dir de hogsta virdena nu uppmits. Regeringen har dock aviserat om en
lagdndring som kommer att géra det mdjligt for kommunerna att férbjuda dubbdécksan-
vindning pa vissa gator. Stadsledningskontoret bedomer darfor att forutsittningen att na
miljokvalitetsnormen for partiklar (PM10) kommer att 6ka dramatiskt, sérskilt om regering-
en tar fasta pa stadens forslag att infora dubbdiacksforbudet i miljozonen.

Stadsledningskontoret bedomer att staden har uppfyllt sina ataganden enligt atgérdspro-
grammet sa langt det &r mojligt och inom det befintliga lagrummet. I och med aviserade
lagidndringar kring inférandet av lokala forbud for dubbdicksanviandning sa finns det forut-
séttningar att inom overskadlig tid klara miljokvalitetsnormen for partiklar (PM10). Staten
har dock undanhallit tgirdsprogrammet for PM10 det viktigaste styrmedlet, det vill sdga
insatser for att minska dubbdidcksanvandningen, antingen genom att tillimpa avgifter eller
subventioner for dubb- respektive odubbade déck.

Atgirdsprogrammet for kvivedioxid har dven det priiglats av att mindre effektiva atgir-
der alagts kommunerna, medan avgorande atgérder som avilat staden har lamnats utanfor
atgérdslistan. Stadsledningskontoret syftar framst pa &tgirder som kunnat leda till en forbétt-
rad och foryngrad fordonspark. Sverige har sedan lange Europas minst bensinsnéla fordons-
flotta. Den genomsnittliga svensksélda bilen slédpper ut ndrmare 20 gram mer koldioxid per
kilometer 4n sin europeiska motsvarighet. Detta &r ett faktum som direkt dterspeglas i de



luftmétningar som genomfors i Stockholms centrum. Stadsledningskontoret menar dérfor att
staten till en icke obetydlig del forhallit sig passiv till konsekvensen av inarbetandet av mil-
jokvalitetsnormen i miljobalken. Staten maste darfor axla ett ansvar for eventuellt aterkom-
mande atgérdsprograms innehéll om miljokvalitetsnormerna ska kunna nés.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen anser remissen besvarad med vad
som anfors i tjinsteutlatandet.

Miljo- och hiilsoskyddsnimnden

Miljo- och hélsoskyddsndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 15 oktober
2009 att godkédnna forvaltningens forslag till utlatande.

Reservation anfordes av Asa Romson (MP) och Stellan Hamrin (V) med hinvisning
till sitt yrkande, bilaga.

Trafik- och renhallningsnimnden

Trafik- och renhallningsnimnden beslutade vid sitt sammantridde den 13 oktober
2009 att anta forvaltningens forslag till utlatande.

Reservation anfordes av Mats Lindqvist (MP) och Kajsa Stenfeldt (V) med hidnvis-
ning till sitt yrkande, bilaga.

Miljoforvaltningens och trafikkontorets gemensamma tjansteutldtande daterat den
24 september 2009 har i huvudsak foljande lydelse.

Miljokvalitetsnormer for kviavedioxid och partiklar (PM 10) finns fastlagda i miljobalken.
For att uppfylla géllande normer beslot regeringen den 9 december 2004 att faststélla atgérds-
program avseende miljokvalitetsnormerna for kvivedioxid och partiklar (PM10) i Stockholms
lan. Som svar pé lansstyrelsens forfragan redovisar trafikkontoret och miljéforvaltningen vad
som genomforts av de atgiarder som beslutats i dtgérdsprogrammen.

De genomsnittliga halterna av kvivedioxid vid métstationerna pa Hornsgatan och Sveavi-
gen har minskat med 15-20 procent sedan bérjan av 1990-talet. For att klara dygnsnormen pa
Hornsgatan dr detta inte tillrickligt. Betraffande partiklar (PM 10) har genomsnittshalterna
ocksa minskat men inte i samma utstrickning som for kvivedioxid. Normerna klaras inte pa
ett flertal gator och gatuavsnitt, fraimst i innerstaden.

Remissen

Lénsstyrelsen har 2009-08-12 6versint pa remiss till bl.a. staden for information om upp-
foljning av det av regeringen faststéllda atgardsprogrammet for kvévedioxid och partiklar
PM10. Bakgrunden till remissen é&r att lansstyrelsen ska redovisa till regeringen i vilken grad
atgirderna har genomforts. Remissen har inom staden tillstéllts stadsledningskontoret, Trafik-
och renhallningsndmnden, Miljo- och hilsoskyddsnamnden, Stockholms Stadshus AB och
Stockholms hamnar AB for yttrande senast 2009-10-16. Miljoforvaltningen och trafikkontoret
har enats om att avge ett gemensamt yttrande i drendet.

Bakgrund

Regeringen uppdrog den 28 november 2002 till Lénsstyrelsen i Stockholms lén att ta fram
ett forslag till atgdrdsprogram for att uppfylla miljokvalitetsnormerna for partiklar. Lansstyrel-
sen utarbetade i samarbete med bl.a. Stockholms stad ett forslag till atgérdsprogram. Detta



overlamnades till Regeringen den 16 december 2003. Lénsstyrelsen har vidare i uppdrag av
regeringen att ta fram ett forslag till &tgérdsprogram for att klara miljokvalitetsnormen for
kvéivedioxid. Sistndmnda program kallas av lénsstyrelsen “Friskare luft”.

Regeringen beslot den 9 december 2004 att faststélla atgardsprogram avseende miljokvali-
tetsnormerna for kvivedioxid och partiklar (PM10) i Stockholms lin. Atgirdsprogrammet
inneholl dock endast delar av det forslag som ldnsstyrelsen i samradet med staden utarbetat.

Trafikkontorets och miljoforvaltningens synpunkter
Nedan redovisas regeringens atgardsprogram och de atgérder som vidtagits enligt pro-
grammet under forvaltningarnas kommentarer.

Kvavedioxid

Atgiirder som
behover vidtas

Ansvarig myndighet eller kommun

1. Atgirder for
att utveckla och
tillampa sdrskilda
miljokrav vid kom-
muners upphandling
av tunga transporter
och persontranspor-
ter som skall utforas
i Stockholms ldn

Myndigheter och kommuner med verksamhet inom Stockholms
lan

Forvaltningarnas kommentar

Stockholm, G6teborg och Malmé och Viagverket har antagit
gemensamma miljokrav vid upphandling av entreprenader och
tjanster dér fordon och entreprenadmaskiner ingér. For stadens del
ar giller dessa fran 2007. Se lank.

http://www.stockholm.se/PageFiles/77666/miljokrva_upphandli

ng_2207.pdf

2. Atgirder for
att skdrpa kraven for
tunga fordon i mil-
j6zonen

Stockholm stad

Forvaltningarnas kommentar

Reglerna kring miljézon styrs av trafikforordningen vilken anger
att kraven pa utsldpp fran tung trafik skérps successivt ar for ar.
Tillkomsten av trangselskatt har d&ven medfort att trafiken inom
zonen minskat.

3. Atgiirder inom
parkeringspolitikens
omréde for att mins-
ka personbils-
trafiken och 6ka
framkomligheten
inom Stockholms
kommun

Stockholms stad

Forvaltningarnas kommentar

Stockholm har hdjt parkeringsavgifterna och dven fran och med
den 1 januari 2009 slopat den tidigare avgiftsbefrielsen for boende-
parkering for miljobilar. En ny parkeringsstrategi haller pa att tas
fram.

Ett arbete for att ta fram nya infartsparkeringar pagar tillsam-
mans med SL. Varen 2006 dkade antalet infartsparkeringar inom
och utom staden med ca 30 %.

4. Atgirder vad
géller de parkerings-
avgifter som tillim-
pas vid myndig-
heters och kommu-
ners arbetsplatser i
Stockholms lén, for
att minska person-

Myndigheter och kommuner med arbetsplatser inom Stock-
holms lén

Forvaltningarnas kommentar

Stockholms stad har infort avgifter for all personal vid stadens
samtliga arbetsplatsparkeringar inom tullarna.

lampningen av reg-
lerna om formans-

bilstrafiken.
5. Atgirder for Skatteverket
att folja upp till- Forvaltningarnas kommentar

Se foregédende punkt



http://www.stockholm.se/PageFiles/77666/miljokrva_upphandling_2207.pdf
http://www.stockholm.se/PageFiles/77666/miljokrva_upphandling_2207.pdf

beskattning av fri
parkering som till-
handahalls av ar-
betsgivaren i Stock-
holms lidn

6. Atgirder for
att begrénsa genom-
fartstrafiken med
tunga fordon pa
Hornsgatan i Stock-
holm till endast
bussar i linjetrafik

Stockholms stad

Forvaltningarnas kommentar

Trafikkontoret har paborjat trafikmétningar for att klarldgga den
tunga trafikens inverkan pé utsldppen och halterna av kvavedioxid. I
avvaktan pa resultaten av trafikméitningar samt efterfoljande analys
av effekterna pa kvdvedioxidhalterna, har nagot forbud dnnu inte
inforts. Trafikmétningarna beréknas vara klara innan érets slut.

7. Atgirder for
att 6ka utbudet av
infartsparkeringar
inom Stockholms
lan

Vigverket, Banverket, Stockholms léns landsting och kommu-
nerna i Stockholms lén.

Forvaltningarnas kommentarer

Inom staden dr lamplig mark for nya infartsparkeringar begrén-
sad pa grund av hoga priser pa mark. Endast temporéra markomra-
den kan tas i ansprék i avvaktan pd kommande bostadsbebyggelse.

8. Atgérder for
att 6ka framkomlig-
heten for bussar
inom Stockholms
lan.

Vigverket, Stockholms léns landsting och kommunerna i Stock-
holms lan.

Forvaltningarnas kommentar

Framkomligheten for bussar sker framst genom utbyggnad av
kollektiva busskorfilt och bussprioritering i trafiksignalanldggning-
ar. Utbyggnaden sker med tringselskattemedel. Under 2009 berék-
nas ca 70 miljoner atga for dessa d&ndamal.

9. Atgiirder for
att 6ka turtédtheten
inom kollektivtrafi-
ken i Stockholms
lan.

Stockholms léns landsting
Forvaltningarnas kommentar
Se foregaende punkt.

PM 10

Atgiirder som
behover vidtas

Ansvarig myndighet eller kommun

1. Atgirder for att
informera om hélso-
konsekvenserna av
hoga partikelhalter
och de negativa ef-
fekterna av dubb-
décksanvindning

Vigverket, Naturvardsverket, Lansstyrelsen i Stockholms 14n och
kommunerna inom Stockholms lidn

Forvaltningarnas kommentar

Stockholm stad redovisar kontinuerligt information om miljokvali-
tetsnormerna for bl.a. PM10 pa sin webbtjénst miljobarometern
(http://miljobarometern.stockholm.se/main.asp?mp=TS&mo=1) och
genom Stockholms och Uppsala léns luftvardsférbunds hemsida
www.slb.nu/lfv. PM10-halterna redovisas savil historiskt som i realti
liksom partiklars olika hélsoeffekter

Pa http://slb.nu/nu City.shtml kan allménheten se den aktuella situ
ationen for bl.a. partiklar. Dessutom ges prognoser for halter komman-
de dygn

2. Atgiirder inom
parkeringspolitikens
omréde for att mins-
ka personbilstrafiken
och ¢ka framkomlig-
heten inom Stock-

Stockholms stad
Forvaltningarnas kommentar
Se punkt 2 om kvivedioxid.



http://miljobarometern.stockholm.se/main.asp?mp=TS&mo=1
http://www.slb.nu/lfv.%20%20PM10
http://slb.nu/nu_City.shtml

holms kommun

3. Atgirder vad
géller de parkerings-
avgifter som tillam-
pas vid myndigheters
och kommuners
arbetsplatser i Stock-
holms lén, for att
minska person-
bilstrafiken

Myndigheter och kommuner med arbetsplatser inom Stockholms
lan

Forvaltningarnas kommentar

Stockholms stad har infort avgifter for all personal vid stadens
samtliga arbetsplatsparkeringar inom tullarna.

4. Atgirder for att
minska halterna av
partiklar i de delar av
véagnétet dar det finns
risk for extremt hoga
halter

Vigverket och kommunerna inom Stockholms ldn

Forvaltningarnas kommentar

Tréngselskatter har inforts permanent i Stockholms innerstad. Det
har minskat trafiken savél in till som ut ur innerstaden under avgiftstid
med drygt 20 %.

Staden har ocksé tillsammans med Vagverket informerat om dubb-
déckens betydelse for PM10-halterna och tillsammans med Lansstyrel-
sen, Vigverket och didcksbranschen informerat om fordelarna med
dubbfria vinterddck genom bl.a. utséndning av broschyrer.

Trafik och renhallningsndmnden besl6t 2009-05-12 att godkénna
kontorets forslag i tjansteutlatande 2009-04-14 till miljdupprustning av
Hornsgatan. T.ex. ska trdd planteras ldngs gatan. I kommande uppf6lj-
ningsarbete undersoks om atgirderna har ndgon inverkan pé partikel-
halterna. Trafik- och renhéllningsndmnden har dven givit kontoret i
uppdrag att utarbeta forslag om dubbdacksforbud.

5. Atgiirder for att
oka kunskaperna om
olika beldggningsma-
terials benédgenhet att
bilda PM 10 samt hur
halkbekdmpning med
tvittad stenkross och
olika metoder for
barmarksrenhallning
paverkar halterna av
PM 10

Vigverket och kommunerna inom Stockholms 14n

Forvaltningarnas kommentar

Hérd végbeldggning minskar bildningen av slitagepartiklar. Stock-
holm stad anvénder redan idag mycket hard vigbeldggning for att
minska slitaget pa de mest trafikerade gatorna d v s dér miljokvalitets-
normen overskrids.

I Stockholm stad sandas inte huvudgator. Tillf6rseln av uppvirv-
lingsbara partiklar &r i det avseendet begrinsat till sand och grus som
fors ned fran gdngbanor. Férsok med intensiv spolning och sopning pé
Norrlandsgatan i Stockholm har inte gett nagon effekt pa halterna av
PM10. http://slb.nu/slb/rapporter/pdf6/s1b2004 004.pdf.

Stockholms stad har genomfort f6rs6k med olika dammbindningar
for att minska PM10-halterna. Se bl. a. SLBs rapport 2008:4 Forsok
med dammbindning med CMA mot hoga partikelhalter i Stockholms
innerstad 2007 och 2008. Forsoken har minskat halterna med mellan
20-30 % i innerstaden, men det inte ricker for att klara géillande miljo-
kvalitetsnorm. http://slb.nu/slb/rapporter/pdf6/slb2008 004.pdf och
forsok med dammbindning pa Essingeleden SLB 2007:3
http://slb.nu/slb/rapporter/pdf6/s1b2007 003.pdf

Flertalet studier bl.a. i Sodra linkentunneln (Végverket), i Géteborg
samt flera stider i Norge och Tyskland har visat pa ingen eller mycket
liten effekt av intensiv stddning i form av sopning och spolning.

6. Atgirder for att
Oka kunskaperna om
bidrag till PM 10-
halterna frén fartyg,
arbetsmaskiner och
smaskalig fastbrins-

Energimyndigheten, Naturvirdsverket, Vigverket, Sjofartsverket,
Lénsstyrelsen i Stockholms 14n samt kommunerna inom Stockholms
lan

Forvaltningarnas kommentar

Ett omfattande arbete pagar for att bl.a. minska fartygstrafikens ut-
slépp av bl.a. partiklar. Stockholms hamn har rankats som den sjunde



http://slb.nu/slb/rapporter/pdf6/slb2004_004.pdf
http://slb.nu/slb/rapporter/pdf6/slb2008_004.pdf
http://slb.nu/slb/rapporter/pdf6/slb2007_003.pdf

leeldning miljomassigt basta hamnen av dver 800 stor hamnar i vérlden.

Vidtagna dtgdrder har inte haft tillrédcklig effekt

Miljokvalitetsnorm till skydd for ménniskors hélsa for kvavedioxid (NO2) och partiklar
(PM10) 6vertrdaddes ar 2008 vid de tre métstationerna i gatuniva i innerstaden; Hornsgatan,
Sveavdgen och Norrlandsgatan. Normerna overtrads enligt berdkningar dven pa andra platser i
Stockholms stad. Miljokvalitetsnormerna évertrads framst p.g.a. de hdga dygnsmedelvirdena.
(Kdlla: Luften i Stockholm — drsrapport 2008. SLB analys SLB-analys rapport nr. 1:2009,
Miljoforvaltningen i Stockholm.)

De atgirder som vidtagits enligt dtgardsprogrammen har saledes inte haft tillracklig effekt.
Man kan dock se att halterna har minskat dver tid (se bilaga 1).

Den genomsnittliga bakgrundshalten i Stockholm (métstation i takniva pd Sodermalm,
Torkel Knutssonsgatan) av kvdvedioxid har minskat med ca 60 % sedan borjan av 1980-talet.
De genomsnittliga halterna av kvdvedioxid vid métstationerna i gatuniva pa Hornsgatan och
Sveavigen har minskat med ca 15 — 20 % sedan borjan av 1990-talet.

Bakgrundshalten av partiklar (PM10) har ddremot varit i stort sett ofordndrade sedan 1994.
Vid métstationerna i gatuniva pa Hornsgatan och Sveavigen har de genomsnittliga halterna
minskat nagot sedan borjan av 2000-talet (se bilaga 2). (Kdlla: Luften i Stockholm — drsrap-
port 2008. SLB analys SLB-analys rapport nr. 1:2009, Miljoférvaltningen i Stockholm.)

Stockholms Hamn AB

Stockholms Hamn AB:s kontorsyttrande daterat den 21 november 2009 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Av de totalt 15 atgérder som ndmns har flera av atgirderna koppling till Stockholms
stads uppriéttade miljokrav vid upphandlingar. Hamnen foljer dessa miljokrav. I PM10-
avsnittet, atgird nummer 6 efterfragas vidtagna atgérder for att 6ka kunskaperna om bidrag
till PM10-halterna frén fartyg, arbetsmaskiner och smaskalig fastbrénsleledning.

Hamnen vill betona att ansvaret for denna kunskapsokning framst ligger hos berérd
myndighet. Aven hiir kan dock, betriffande arbetsmaskiner, framhéllas att Stockholms stads
uppréttade miljokrav har stor betydelse.

Betraffande kunskapen om fartygens bidrag till PM10-halterna ar detta en fraga som
uppmirksammats och redovisats i anslutning till prévningar av Hamnens verksamhet enligt
miljobalken.

Betriffande fragan om vilka atgérder som vidtagits utdver de som ndmns i programmet
vill Hamnen framhalla att den driver ett aktivt miljoarbete i syfte att kontinuerligt minska
hamn- och sj6fartsverksamhetens negativa miljépaverkan. Hamnen har sedan linge bedrivit
ett arbete med differentierade hamnavgifter och rabatter i syfte att driva pé rederiernas
miljoarbete.

Stockholms Hamnar har under de senaste tio aren gett rabatter till fartyg som exempelvis
anvénder lagsvavligt brénsle och vidtagit kvivereducerande atgérder pa motorer. Detta arbe-
te har bland annat lett till att utsldppen av kvaveoxider reducerats med fyrtio procent for den
reguljara fartygstrafiken till Stockholms Hamn, samtidigt som trafiken har okat.

Hamnen har for egen del dessutom stéllt hogre krav pd upphandlade entreprendrer nér det
giller sopning av hamnplan. Hamnen tillimpar exempelvis vattengjutning for att motverka
damm- och partikelspridning vid sopning.



RESERVATIONER M.M. Bilaga
Miljo- och hiilsoskyddsnimnden
Reservation anfordes av Asa Romson (MP) och Stellan Hamrin (V) enligt foljande:

Utlatandet ger inte en heltdckande bild av hur staden arbetat (och inte arbetat) med &tgérderna
i atgérdsprogrammet. Redovisningen av trafikminskande parkeringsétgérder, star som atgérd i
béda programmen, ar sarskilt missvisande. Den nuvarande borgerliga majoriteten séger sig ha
som mal att oka, inte minska det totala antalet p-platser i staden och manga av dessa ldggs
dessutom pé gator. Avgifterna som hojts ett par ganger sedan 2005 har dndé haft en mindre
prisutveckling &n t ex SLs ménadskort sett over tid. Den parkeringsstrategi som nidmns har
inte fatt nagra tydliga direktiv om att sikta pa trafikminskning.

For en del atgérder dr det samordningen i ldnet som behover forbittras, t ex utbyggnad av
infartsparkeringar. Uppfoljningen av atgirdsprogrammet bor se hur en verklig samordning
inom ramen for atgardsprorammet kan komma till stand.

Tréngselavgifter, begransning av anvandningen av dubbdéck och miljozon for personbilar var
atgirder som i underlaget infor beslutet om atgardsprogrammen 2004 bedémdes som effekti-
va, men som inte kom med i regeringens beslut. Det bor framhallas att nimnden ser mycket
positivt pd om dessa atgérder kan inkluderas i en revidering av programmen.

Némnden borde dven fétt underlag for att bedoma om man vill fororda att nadgon av de befint-
liga atgirderna dndras. Nu far man ldsa mellan raderna for att forstd att trafikforvaltningen
inte ansett atgérden om stopp for tunggenomfartstrafik pd Hornsgatan oldmplig. Om forvalt-
ningen anser att det finns en béttre atgérd for att minska kvivedioxid dir sa bor detta redovi-
sas. Att som hittills negligera genomforandet av atgérdsprogram beslutade med stod av miljo-
balkens 5 kapitel forfelar det regelsystem vi har for att virna om medborgarnas hilsa vilket dr
oacceptabelt.

Om inga andra lampliga atgirder bedoms mojliga att genomfora bor hastighetsbegransningar
och trafikbegransningar i vrigt genomforas sa att MKN for luft kan uppnas.

Trafik- och renhallningsnimnden
Reservation anfordes av Mats Lindqvist (mp) och Kajsa Stenfeldt (v) enligt f6ljande:

Utlatandet ger inte en heltdckande bild av hur staden arbetat, eller inte arbetat, med atgérder-
na i atgérdsprogrammet. Att redovisningen av trafikminskande parkeringsétgérder, star som
atgird i bada programmen, &r sérskilt missvisande. Den nuvarande borgerliga majoriteten
sdger sig ha som mal att 6ka, inte minska det totala antalet p-platser i staden och ménga av
dessa laggs dessutom pa gator. Parkeringsavgifterna har, trots en del hojningar, hittills haft en
lagre prisutveckling &n t ex SLs manadskort. Det finns heller ingen som helst korrelation
mellan parkeringsavgifter pa gatumark och rddande markpriser, som direkt paverkar parker-
ingsavgifterna pa tomtmark och i garage Den rddande parkeringsstrategin som nimns har
hittills heller inte fatt ndgra tydliga direktiv fran den borgerliga majoriteten om att sikta pa
trafikminskning, utan denna syftar enbart till att bereda plats for dnnu fler bilar i Stockholm
pa alla skattebetalares bekostnad.

For en del atgérder &r det samordningen i 1dnet som behover forbattras, t ex utbyggnad av
infartsparkeringar. Uppfoljningen av dtgirdsprogrammet bor se hur en verklig samordning
inom ramen for atgirdsprorammet kan komma till stand.

Trangselavgifter, begransning av anvéndningen av dubbdéck och miljozon for personbilar
var atgdrder som i underlaget infor beslutet om atgérdsprogrammen 2004 bedomdes som
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effektiva, men som inte kom med i regeringens beslut. Det bor framhallas att ndmnden ser
mycket positivt pd om dessa atgérder kan inkluderas i en revidering av programmen.

Néamnden borde dven erhéllit underlag for att bedéma om man vill fororda att ndgon av de
befintliga atgdrderna ska dndras eller uppgraderas. Om forvaltningen anser att det finns béttre
atgarder for att minska till exempel utslédppen av kvavedioxid sa bor detta redovisas sa att
ndmnden kan ta stidllning till detta. Till exempel hur transporter av varor till stadens egna
verksambheter skulle kunna effektiviseras ur miljosynpunkt, men &ven ekonomisk. Ett &n mer
proaktivt arbete for att minska de luftproblem som de alltmer 6kande mangderna bilar orsakar
i Stockholm &r nddvéandigt.
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