Bilaga

Sammanfattning

Uppdraget

Forenta Nationerna (FN) antog 4r 2006 en konvention om rittig-
heter f&r personer med funktionsnedsitining. Till konventionen
finns ocksa etr fakultative (frivilligr) protokoll som innebir att den
enskilde har méjlighet att klaga till FN:s internationella kommitté
for rittigheter tor personer med funktionsnedsittning om han eller
hon anser att hans eller hennes rittigheter 4r krinkta. Sverige
ratificerade konventionen och tilliggsprotokollet den 15 december
2008. Bida tridde for Sveriges del 1 kraft den 14 januari 2009.

Konventionen

Konventionen, som tillhér de centrala konventionerna om minsk—
liga rittigheter, skapar inte 1 sig ndgra nya riuigheter. Dess syfte ir
istillet att undanrdja hinder f6r personer med funktions-
nedsittning att 3tnjuta sina minskliga rittigheter. De grund-
liggande principerna i konventionen ir icke-diskriminering, jimlika
méjligheter, sjilvbestimmande samt delaktighet och inkludering.

Konventionen bestdr av en inledning och 50 artiklar. Artikel 33,
som 4r denna utrednings fokus, har rubriken Nationelit
genomforande och dvervakning. Enligt punkt tvd 1 denna artikel
ska det i varje stat finnas samhillsorgan med uppgift att frimja,
skydda och &vervaka konventionens genomférande.

Delegationen f6r minskliga rittigheter 1 Sverige fick i juli 2008 i
uppdrag att utreda om Handisam, Diskrimineringsombudsmannen
eller nigot annat organ bdr anfértros uppgiften (dir. 2008:92). 1
uppdraget ingdr dven att utreda vad kravet att frimja, skydda och
dvervaka genomiérandet av konventionen, innebir i praktiken.
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Utgangspunkter for utredningen

Utgéngspunkter i detta arbete dr enligt konventionen och utrednings—
direktiven:

- konventionsstatens eget rittssystem och {8rvaltningssystem,

- de si kallade Parisprinciperna om nationella institutioner f&r
minskliga rittigheter (bl.a. brett mandat som regleras 1 lag, obero~
ende och bred sammansitning),

- Gvervakningen av konventionens genomférande ska ske inom
alla omriden i bide privat och offentlig verksamhet, inklusive
tgirder som vidtas av regering och riksdag,

-~ handikapprorelsens medverkan.

Vid beddmningen av vilket eller vilka samhillsorgan som kan anses
mest limpade f6r de olika uppgifterna 1 arukel 33 punke 2 i
konventionen har det varit ett dilemma {8r delegationen att detta
uppdrag ska redovisas ett &r tdigare in delegationens siut-
betinkande. Slusbetinkandetr kommer bl.a. att behandla frigan om
tillsyn av samtliga konventionerna om minskliga risigheter.
Forslagen 1 slutbetinkandet kan ddrfdr i ett senare skede komma
att piverka och férindra uppgifterna f8r de myndigheter som
redovisas 1 detta betinkande.

Parisprinciperna :

Nir staterna utser det, eller de, samhillsorgan som ska ansvara fér
att frimja, skydda och &vervaka genomférandet av konventionen
ska de enligt artikel 33 punkz 2 beakta de principer som hintér sig
ull statusen och funktionen hos de nationella institutionerna f6r
skydd och frimjande av de minskliga rittigheterna. Med detta avses
de s3 kallade Parisprinciperna. I propositionen Ménskliga rittigheter fér
personer med funktionsnedsdttning (prop. 2008/09:28) konstaterar
regeringen att det 1 dag inte finns nigon sidan institution i Sverige
som kan sigas motsvara alla de krav som kan utlisas ur
Parisprinciperna och som samtidigt kan svara fér att dvervaka
konventionen. Dessutom har kravet att inritta en nationell
mekanism fér &vervakningen av genomférandet av en konvention
om minskliga rittugheter aldrig forekommit 1 nfgon tidigare
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konvention. Det finns endast 1 ett tlliggsprotokoll ull tortyr—
konventionen.

Parisprinciperna formulerades den 7-9 oktober 1991 t Paris
under den fdrsta internationella workshopen om nationella
institutioner {6r frimjande och skydd av minskliga rittigheter. I
dessa principer faststilldes vad som bor gilla rérande nationella
institutioners arbete med att frimja respekten fér minskliga
rittigheter. De behandlar institutionernas kompetens, mandat,
arbetsuppgifter, sammansittning och finansiering.

I kapitel 2.2 gors en utforlig genomging av principerna som ir
grundliggande f6r arbetet i denna utredning. -

Begreppen framja, skydda och dvervaka

Delegationen ska enligt direktiven utreda vad kravet att frimyja,
skydda respektive vervaka kan innebira i praktiken. Delegationen
har dirfdr ansett det nddvindigt med en genomging av de tre
begreppen. Delegationen har dessutom valt att utveckla begreppet
oberoende eftersom detta tolkas pd olika sitt 1 diskussionerna om
vilken eller vilka samhillsorgan som bér £ ansvaret {61 uppgifterna
att frimja, skydda och &vervaka genomfdrandet av konventionen.

Frimja

I FN:s handbok for ewablerandet och stirkandet av nationella
institutioner f6r frimjande och skyddande av mianskliga réttigheter
konstateras att frimjande {promotion) ir en mycket generell term
som omfattar ett brett spektrum av méjliga aktiviteter. En nationell
institution kan enligt handboken anses svara f6r frimjande av
minskliga rittigheter om dess mél och uppgifter inkluderar:

- att informera och utbilda om minskliga rittigheter,

- att gynna utvecklingen av virden och attityder som uppriti—
hiller de minskliga rittigheterna,

- ate uppmuntra till aktiviteter med syfte att forsvara minskliga
rattigheter frin krinkningar.
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Skydda

Begreppet skydda (protect) inkluderar bide uppgiften att ta emot
och behandla individuella klagomil och uppgiften att gra generella
utredningar av misstinkta krinkningar av minskliga rittigheter i
sambhillet.

Overvaka

Begreppet dvervaka (monitor) kan ull sin innebdrd sigas ligga nira
begreppet skydda som i Parisprinciperna ges en dvervakande
betydelse. En av uppgifterna {6r en nationell institution for
minskliga rirtigheter bor enligt Parisprinciperna vara att rapportera
till regeringen, riksdagen och andra instanser resultatet av:

- granskningar av lagstiftning och férvalining, liksom proposi-
tioner och andra f&rslag samt

- krinkningar av minskliga rittigheter som institutionen beslutar

att behandla.

Oberoende

Enligt Parisprinciperna bér uppdraget fér nationella institutioner
for minskliga rittigheter vara faststille i grundlag eller annan lag.
De bor fritt kunna vilja vilja frigor de avser att ta upp. De fir inte
utsiiteas for sidan ekonomisk kontroli att det paverkar oberoende:t.
Det stdr dock inte vem eller vilka som ska vara huvudman.

EG-direktiven

Samma krav, att staterna inrittar nationella institutioner f8r frimjande
och dvervakning, som stills i artikel 33 { FN-konventionen finns iven
1 EG-direktiven om likabehandling (2006/54/EG, 2004/113/EG,
2000/43/EG). Diskrimineringsombudsmannen ir ansvarig {r upp~
giften 1 Sverige. Uppgiften ir dock begrinsad ull att avse lika—
behandling ur ert diskrimineringsperspektiv.
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Tidigare erfarenheter

FN:s standardregler och Handikappormbudsmannens arbete med
dessa

FN:s standardregler for att siliorsikra minniskor med funktions—
nedsittning, delaktighet och jimlikhet antogs av FINis general-
forsamling i december 1993, Dessa regler ir inte juridiskt bindande
men vil moraliskt forpliktigande fér regeringarna.

Enligt regel 17 om samordning ska staterna inritta nationella
samordningskommittéer som sikerstiller att handikappfrigor sam-
ordnas. Enligt regel 20 ska staterna fortldpande granska och utvirdera
nationella program och tjinster 6r att tillférsikra minniskor med
funkuonsnedsitening delaktighet och jamlikhet.

Handikappombudsmannen, som inrittades 1994 och upphérde att
existera som sjilvstindig myndighet den 31 december 2008, hade
bl.a. till uppgift att ha en uppfdijande och utvirderande roll 1 frigor
som rdr rittigheter och intressen f8r personer med
funktionsnedsitening. Ombudsmannen skulle ocksi verka f6r att
avhjilpa brister 1 lagstiftning, vicka frigor om fdrfattnings—-
dndringar och pi olika sitt inhimta uppgifter om verksamhet som
rér forhdllanden f6r personer med funktionsnedsittning. Regeringen
ansig 1 propositionen Handikappombudsman (prop 1993/94:219) att
ombudsmannen passade vil in i den beskrivning av nationella
samordningskommittéer som ges i standardreglerna.

Tillaggsprotokoliet till Tortyrkonventionen, artikel 18

Krav pi en nationell férebyggande mekanism finns dven i det
alliggsprotokoll ull tortyrkonventionen som antogs av FN:s general-
férsamling : december 2002 och som triidde 1 kraft 1 juni 2006.

Justitieombudsmannen och Justitiekanslern dr ursedda att vara
detta organ. Detta har kritserats av FN:s kommitté mot tortyr i
deras sammanfattande synpunkter pd Sveriges femte rapport «ill
kommittén (CAT/SWE/CO/5). Kommittén konstaterar att de tvd
myndigheterna inte har nigra f6rebyggande uppgifter samt saknar
medarbetare med bred kompetens och ullrickliga resurser for
uppgiften.
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Vitka alternativ finns?

Enligt direktiven ska delegationen utreda vad kraver att frimja,
skydda respektive vervaka innebir 1 praktiken och om Handisam,
Diskrimineringsombudsmannen eller nigot annat samhillsorgan
bér antértros denna uppgift.

Eftersom ytterligare ett antal myndigheter har férekommit 1
diskussionerna om ldmpligt samhillsorgan har delegationen valt att
redogéra dven for dessa; Justiveombudsmannen, Justitiekanslern,
Riksrevisionen och Socialstyrelsen.

Internationella utblickar

En genomging av 14 linder 1 Europa och 6vriga virlden visar att

yreerst £2 linder hittills har funnic en 18sning pd dtagandena enligt

artikel 33 punkt 2. Genomgingen har skett genom kontakter vid

méten, e-postvixling och svaren ull kontorer for FNis hég-

kommissarle for minskliga ritugheter infér dess rapport om juridiska

frgirder {6r ratifikationen och implementeringen av konventionen.
Enkelt kan man dela in svaren 1 tre grupper av linder:

1. tvi som utsett sina kommissioner for minskliga rittigheter eller
motsvarande som ansvarig,

2. fyra som siiger sig ge ansvaret {8r Svervakningen av konventionen
till ett organ som fungerar som ridgivande till regeringen,

3. dtta som dnnu inte utsett nigon ansvarig,

Innebdrden i begreppen framja, skydda och dvervaka i
forhallande tili forslagen

I betinkander gdrs en analys av begreppen frimja, skydda och
dvervaka 1 férhdllande till konventionen samt en férsta beddmning
av vilket samhilisorgan som 4r mest limpat {6r respekeive uppgift,
framférallt 1 friga om frimjandet. Direfter foljer en ytterligare
analys av vilket samhillsorgan som kan anses mest limpat for de
olika uppgifterna samt 1 vilken utstrickning de olika myndig-
heterna som beskrivits dverensstimmer med de krav som kan
utldsas ur Parisprinciperna.
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Frimja

Delegationen anser inte att det gir att ge hela ansvarer fér att
frimja genomf&randet av konventionen till endast en myndighet
utan det mdste delas upp i flera bestindsdelar. Nigra av dessa delar
ligger nirmare det direkta uppdraget att genomféra konventionen
in uppdraget att skydda och 8vervaka genomfdrandet av den-
samma.

De olika bestindsdelarna kan kort sammanfattas som:

1. information till enskilda om att konventionen finns samt om
deras rittigheter 1 enlighet med denna,

2. information och utbildning av personal och beslutsfattare om
konventionen och om deras ansvar med anledning av dess
genomfdrande,

3. information och utbildning om konventionens innehill vuifrin
regeringens prioriteringar 1 den nationella handikappolitiken,

4. fdrdjupad information och utbildning om innebérden i de olika
rittigheterna i konventionen.

Medan de tvi férsta delarna avser generell information och utbild-
ning om konventionen och dess birande principer avser delega-
tionen med den tredje delen genomférandet av den nationella
politiken, i detta fall handikappolitiken.

Ansvaret att frimja genomfdrandet av konventionen i de delar
som regeringen viljer att prioritera kan och bér enligt delega—
tlonens mening llgga pa en stabsmyndighet som i hég grad styrs av
uppdrag frén regeringen. Denna uppgifc bdr hillas avskiljd frin
uppdraget att dvervaka genomférandet av konventionen. Delega-
tonen féresldr darfér att ansvaret #6r frimjandet 1 de tvd forse—
nimnda delarna ska ligga pi Diskrimineringsombudsmannen
medan det ir naturligt att Handisam dven fortsittningsvis svarar
fér frimjandet 1 de delar som regeringen prioriterar och som i
forsta hand rikear sig till myndigheter, kommuner och landsting.
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Ansvaret fér den fjirde delen, att frimja genomférandet av
konventionen genom férdjupad information och utbildning om
innebérden 1 de olika rittigheterna, bér enligt delegationens
mening 1 t8rsta hand ligga p4 de statliga myndigheter som ansvarar
for verksamheten inom respektive omride. P4 det sdttet har man
redan 1 dag férdelat ansvaret {6r genom{érandet av den nationella
handlingsplanen f6r handikappolitiken.

Skydda

Staten 1 alla dess delar, alltsd riksdagen, regeringen och statliga
myndigheter samt kommuner och landsting, har :tillsammans en
skyldighet att forhindra krinkningar av de minskliga rittigheterna
av tredje part. Delegationen anser att uppgiften att skydda genom-—
férandet av konventionen hinger nira samman bide med uppgiften
att frimja och med uppgiften att &vervaka. Enligt delegationens
mening bér dven ansvaret {6r denna uppgift dirfor delas upp pi
flera samhillsorgan.

Overvaka

Delegationen tolkar &vervakningsuppgiften si att den innebir att
regelbundet analysera vilka framsteg som gjorts i genomférandet av
konventionen, vad som 4terstir att géra och vilka svirigheter/brister
man stétt pd, Ansvaret for uppgiften miste vara avskiljt frin ansvaret
for frimjandet och skyddandet av genomférandet {6r att undvika ate
de som svarar f8r dessa uppgifter granskar sig sjilva. Ansvaret boér
ocksd ligga pd ett organ som, si lingt det &r méjligt, inte ir
beroende av regeringen och som sjilvstindige kan vilja de omriden
som bér granskas.

Huvudansvaret fér att framja, skydda och évervaka
genomforandet av konventionen

Delegationen delar regeringens uppfattning att Sverige dnnu inte har
tvervaka de olika konventionerna om minskliga rittigheter. Av de
akruella myndigheterna beddmer delegationen att det dr nigot organ
som har 1 huvuduppgift att frimyja, skydda och Diskriminerings-
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ombudsmannen som 4r den myndighet som nirmast lever upp till
Parisprinciperna.

Delegationen féresldr dirfdr att f6ljande uppgifter ges till
Diskrimineringsombudsmannen utifrin slutsatserna i kapirel 3.2:

o Frimjande

~  informera enskilda om att konventionen finns samt om  deras
rittigheterna i enlighet med denna,

- informera och utbilda personal och beslutsfattare om kon-
ventionen och om deras ansvar med anledning av dess
genomférande.

o Skyddande

- gbra generella utredningar {&r att kartligga eventuella
krinkningar av konventionen samt strukturella brister 1 det
juridiska systemet p3 nationell nivi.

o Overvakning

- granska f8rslag till nya lagar, férordningar och andra f6rslag
{rin regeringen samt befintlig lagstiftning,

- granska statlig, kommunal och annan offentlig verksamhet
samt foretag och andra privata organisationer,

- uppmirksamma regeringen pd situationer 1 landet dir
rittigheter enligt konventionen krinks.

Ansvaret 16r information och utbildning som hér thop med den
nationella handikappolitiken och dess genomférande anser dele-
gationen iiksom i dag bér ligga pd Handisam och Regerings—
kansliet. De myndigheter som utses som sektorsmyndigheter for
genomférandet av handikappolitiken och tillsynsmyndigheterna
har ett sdrskilt ansvar fér ate sprida information om de delar i
konventionen som berdr deras respektive verksamhert.

Uppdraget till Diskrimineringsombudsmannen 4r inte avsert att
ersitta det ansvar f6r information, tillsyn och ritestillimpning som
andra organ 1 samhillet har.
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Handisams och Diskrimineringsombudsmannens nya
uppdrag

I betdnkandet redogér delegationen {6r varfér det inte bér inrdtras
en ny myndighet f6r {rimjandet, skyddandet och évervakandet av
konventionen. Direfter fo lier argumenten mot att nigon av de
andra myndigheterna som har varit aktuella 1 diskussionen eller
regeringens handikappdelegation skulle fi uppdraget ate frimja,
skydda eller &vervaka genomférandet av konventionen om rittig~
heter for personer med funktionsnedsittning. Sist redogdr
delegationen f6r hur den ser pi Handisams roll samt motiven
varfér Diskrimineringsombudsmannen bdr {4 uppdraget och hur
detta uppdrag bor utformas.

Handisam -~ stabsmyndighet for genomforande av handikap—
politiken

Handisam fir sitt uppdrag frin regeringen genom f&rordning
(2007:1134) med mstruktion {6r Myndigheten {6r handikappolitisk
samordmng och genom regleringsbrev. Uppdraget styrs av inrike-
ningen pd den hand1kappo]1tzk som regeringen beslutar om och
styrs dirmed 1 site arbete 1 hég grad av regeringens prioriteringar
och 6verensstdimmer 1 huvudsak med de uppgifter som beskrivs i
artikel 33 punkt 1 som handlar om genomfdrandet av konven—
tionen.

Delegationen anser dirfér att Handisam inom ramen fér sitt
uppdrag att svara f6r samordning av genomfdrandet av
handikappolitiken mycker vil tllsammans med andra akt&rer kan
ansvara for uppgiften att frimja genomférandet av konventionen.
Delegationen foresldr att denna uppgift bér framgd av Handisams
instruktion.

Varfér Diskrimineringsombudsmannen?
Myndighetens dverensstimmelse med Parisprinciperna

Delegationen konstaterar art den nya Diskrimineringsombuds—
mannen inte fullt ut lever upp till de krav som kan utlisas ur
Parisprinciperna, sitllvida att myndighetens uppdrag 4r begrinsat
till frigor som ror lika rittigheter och méjligheter med hinvisning
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till vissa avgrinsade diskrimineringsgrunder, och allsi inte
omfattar skyddet av de minskliga rdttigheterna rent generellt.
Uppdraget innefattar inte krinkningar av de minskliga rittig-
heterna nir krinkningarna inte innebir diskriminering, tex. om
samhillet skulle brista i tillgingen till grundliggande hilso- och
sjukvird f&r alla medborgare. D3 kriinks allas rdte till sddan hilso-
och sjukvird men ingen blir simre behandlad dn négon annan.

Delegationen anser att Diskrimineringsombudsmannen ind3 dr
den myndighet som med minst paverkan pi befintlig verksamhet
kan ges uppdraget att svara for frimjande och skyddande samu
dvervakningen av genomférandet av konventionen. Diskriminerings--
ombudsmannen ir redan i dag den myndighet som ansvarar for
frimjande, analys och kontroll av samt stéd for likabehandling 1
enlighet med EG-direktiven om likabehandling.

Uppdraget

Delegationen féreslar etr tilligg till lagen (2008:568) om Disk-
rimineringsombudsmannen {6r att f6reydliga att uppdraget att frimja,
skydda och &vervaka genomférandet av konventionen komrmer att
avse samtliga delar av konventionen och inte bara 1 de fail
rittigheterna krinks 1 form av diskriminering si som tex. 1
exemplet ovan om halso- och sjukvirden. Ett sddant tilldgg 1 lagen
innebir ocksd att det dr riksdagen som beslutar om eventuella
ndringar 1 uppdraget. '
Delegationen féreslir foljande tilligg 1 paragraf 1:

Diskrimineringsombudsmannen ska ocksd frimja, skydda och dver—
vaka genomférander av Férenta nationernas internationella konven~
tion om rittigheter fér personer med funktionsnedsittning.

Kompetensen

Delegationen beddmer att Diskrimineringsombudsmannen 1 till-
fredstillande utstrickning har den kunskap bide om minskliga
rittigheter och funktionsnedsittningar som bér stillas pd den
institution som ska ansvara #8r frimjande, skyddande och &ver-
vakning av genomfdérandet av konventionen.
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Delegationen vill dock betona vikten av art ombudsmannen
yuterligare forstirker sin kompetens nir det giller rittighets—
perspektivet di detta ull en del skiljer sig frin det etablerade
likabehandlingsperspekuivet.

Oberoendet

I Parisprinciperna betonas det breda mandatet samt att myndig-—
heten ska kunna limna synpunkter och rapporter inom omriden
som den gjilv anser behover belysas. Detta mandat ska enligt
principerna fastslds 1 grundlag eller annan lag. Delegationen anser
att Diskrimineringsombudsmannens oberoende redan framgir av
lagen om Diskrimineringsombudsmannen och férstirks yeterligare
genom det lagforslag som presenteras 1 tidigare avsnitt.

Individuella klagomal

Delegationen anser att bdde utredningar av individuella klagomail
och generella utredningar utgdr viktiga delar av &vervakningen av
genomfdrandet av konventionen. Det 4r dock, enligt delegationens
mening, 1 nuliget inte nédvindige att de individuella klagomalen
utreds och 3tgirdas av samma organ som svarar f6r den genereila
overvakningen. Detta 4r inte heller nigot krav 1 konventionen.
Frigan om vad en eventuell mojlighet till individuella klagoma3l
med hinvisning till rittigheterna i konventionen skulle innebdra 4r
ocksd f&r omfattande f6r att kunna besvaras inom ramen fér detta
betinkande.

Diskrimineringsombudsmannens rdd

Delegationen foéresldr att ledamdzerna i Diskrimineringsombuds—
mannens rid dven fortsittningsvis tillsitts av ombudsmannen men
vill erinra om vikten av att det 1 ridet finns personer med egna
funktionsnedsittningar.

Det 4r ocksd viktigt att ombudsmannen dven pd andra sitt
utvecklar samarbetet med handikapprérelsen.
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Personal samt ekoromiska vesuyser

Delegationen anser att Diskrimineringsombudsmannen bér till-
féras medel fér det nya uppdrag som frimjandet, skyddandet och
dvervakningen av genomfsrandet av konventionen innebir.

Det finns behov av resursférstirkning bide nir det giller
frimjandet och &vervakningen.

Frimjandet och 6vervakandet av genomférandet av konven—
tionen fir inte begrinsas tll ett likabehandlingsperspektiv utan
miste utgd frin ett ritrighetsperspektiv med hela konventionen
som grund. For detta fordras, enlige delegationens bedémning,
sannolikt viss kompetensutveckling inom myndigheten fér au
stirka ombudsmannens kompetens nir det giller minskliga
rittigheter.

Sirskilt 1 ett inledande skede krivs dessutom resurser for att
utveckla metoder f6r granskningen av hur konventionen genom-—
fors samt for att utveckla samarbetet pd olika sitt med det civila
samhillet, och speciellt med handikapprorelsen som ska vara
delaktiga 1 dvervakningsarbetet.

Delegationen beriknar aet Diskrimineringsombudsmannen fér
sitt nya uppdrag att frimja, skydda och dvervaka genomférandet av
konventionen behéver tillfdras medel motsvarande cirka tre
arsarbetskrafter. Kostnaden fér dessa beriknas till cirka 2 miljoner
kronor per dr. Till detta kommer kostpader f6r information,
utbildring och metodutveckling som berdknas wll 3 miljoner
kronor per &r under ett inledande skede. Delegationen beddmer
dock att kostnaderna for metodutveckling kan forvintas minska
alltefrersom myndigheterna hittar former fo6r ullsyn ur ew
rittighetsperspektiv.

Delegationen konstaterar att kravet att inritta en nationell
mekanism f8r frimjande, skyddande och &vervakning av
genomfdrandet av en konvention om minskliga rittigheter aldrig
férekommit 1 nigon tidigare konvention utéver tlliggsprotokollet
till tortyrkonventionen. Delegationen ser darfor inga méjligheter
att finansiera de nya resurserna till Diskrimineringsombudsmannen
genom medel frin annat hill.
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Organisation

Delegationen anser att de erfarenhbeter som tillsyn och granskning
av genomférandet av konventionen bidrar med utgdr virdefulla
underlag {8r informations- och utbildningssatsningar. Det ir dock
viktgt atr det skapas en tydlig skillnad mellan granskande och
frimjande verksamheter 1 organisationen. Delegationen konstaterar
att Diskrimineringsombudsmannen har delat in sin verksamhet 1
tre avdelningar dir frimjande och tllsyn dr dtskiljda.

Samarbete med/gransdragning till andra myndigheter
Handikappolitiken — alla myndigheters ansvar

Staten, landstingen och kommunerna bor alla verka for awe de
grundliggande principerna 1 konventionen genomsyrar deras olika
verksamheter. Regeringen har fram till i dag utsert totalt 14
centrala myndigheter, s3 kallade sektorsmyndigheter, som har ett
speciellt ansvar fér genomférandet av handikappolitiken. De ska
driva pd si att politken blir verklighet inom sina respektive
samhillsomriden. Handisam har en akiiv roll som samarbets- och
samualspartner och som samordnare av sektorsmyndigheternas
uppdrag utan att ta $ver ndgot av dessa myndigheters eget ansvar.
P4 samma sitt vill delegationen understryka atr Diskriminerings—
ombudsmannens uppgift att frimja, skydda och &vervaka konven-
tionen om rittigheter f6r personer med funktionshinder inte p4 nigot
site frintar Gvriga myndigheter nigot av deras ansvar fér att
konventionen genomsyrar arbetet inom deras omriden. Alla
myndigheter har en viktig roll i arbetet med konventionens
genomférandet inom sina respektive ansvarsomridden. Konven—
tionens birande principer och de artiklar som sirskilt berér den
egna verksamheten méste pd etr tydligt sit utgdra grunden 1 sivil
informations- och utvecklingsarbete som normering och tillsyn.

Alla kan bidra till granskningen

En central uppgife 1 uppdraget att &vervaka genmomférandet av
konventionen ir att samla in och samordna underlag frin andra
instanser och analysera detta material i relation till de minskliga
rittigheterna. Delegationen anser att varje myndighet som har ett
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uppdrag att utvirdera, f8lja upp och utdva tillsyn inom sin sekror
pi ett virdefullt sdte kan bidra ull Diskrimineringsombudsmannens
granskning av hur konventionen genomfdrs i Sverige. Uppdraget
bér framgd av myndigheternas instruktioner. Inledningsvis fordras
sannolikt ocksi konkreta uppdrag med 3terrapporteringskrav i
myndigheternas regleringsbrev.

Fér att {8rtydliga de statliga myndigheternas samt kommunernas
och landstingens ansvar att bidra till granskningen av hur konven—
tionen genomférs f6resldr delegationen att lagen om Diskriminerings—
ombudsmannen kompletteras med en ny paragraf, 2 a §:

Forvaliningsmyndigheter, kommuner och landsting ska pd Diskrimi~
neringsombudsmannens begiran limna sidan information till ombuds~
mannen som denna behover for art fullgdra sitt uppdrag enligr 1 § andra
stycket. '

Indikatorer med ett réittighetsperspektiv

Delegationen menar att det ir viktigt att kunskapsinsamlingen bl.a.
inom ramen for tillsynen, i en dialog mellan myndigheterna och
Diskrimineringsombudsmannen, utvecklas till att i hogre grad dn i
dag utgd ifrin de minskliga rittigheterna.

Handikapprorelsens medverkan i dvervakningen

Enligt artikel 33 punkt 3 i konventionen ska det civila samhillet,
sirskilt personer med funktionsnedsittning och de organisationer
som representerar dem, involveras i och fullt ut medverka i
dvervakningsférfarandet. .

I en &verenskommelse mellan regeringen, idéburna organisa—
tioner inom det sociala omridet och Sveriges Kommuner och
Landsting sigs att relationen mellan regeringen och de idéburna
organisationerna ska priglas av ansvar och émsesidighet samt utgs
frin bidas fSrutsittningar och tillvarata bidas perspektiv och
kompetens. Overenskommelsen beskriver pa ett bra sitt de utgings—
punkter som bdr gilla dven f8r samarbetet mellan handikapprérelsen
och Diskrimineringsombudsmannen.

25



Sammanfattning S0U 2009:36

Delegationen vill dven hir framhélla vikten av att personer med
funkdonsnedsittningar ingdr 1 Diskrimineringsombudsmannens
r&d och att handikapporganisationerna pd olika st involveras i
Gvervakningen av genomférandet av konventionen.

Kopplingen till tillgdnglighet och aktiva atgirder
Tillginglighet

En utredare inom Regeringskansliet har i uppdrag att limna férslag
om hur underlitenher att vidta ftgirder mot bristande tili-
ginglighet skulle kunna regleras som en form av diskriminering,
Delegationen konstaterar att det inte finns ndgon direkt koppling
mellan uppdraget att se dver hur bristande tillginglighet skulle
kunna regleras som diskriminering och uppdraget att utreda vilket
samhillsorgan som bér anfértros uppgiften att frimja, skydda och
Gvervaka konventionens genomfdrande.

Aktiva dtgarder

En sirskild utredare ska undersdka effekterna av de bestimmelser
om aktiva ftgirder som tas upp 1 de tidigare lagarna mot
diskriminering (dir. 2008:130). Med detta som utgdngspunkt ska
utredaren bla. &verviga hur krav pd aktiva drgirder kan goras
tydliga och skarpa samt kopplas till verkningsfulla sanktioner.
Uppdraget ska redovisas till regeringen senast den 31 december
2009. Delegationen konstaterar att det i nuliget dr svirt atr se hur
det skulle kunna p3verka delegationens f6rslag.

Barnperspektiv och jamstalidhet

I konventionen finns flera artiklar som lyfter fram vikten av att
staterna beaktar bdde etr barn- och etr jimstilldhetsperspekeiv i
arbetet med konventionen. Delegationen betonar att innehiller i
dessa artiklar 1 hogsta grad miste avspeglas s8vil i arbetet for att
frimja och skydda som fér att &vervaka genomfsrandet av
konventionen.
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Fradmjande, skyddande och dvervakning av samtliga
konventioner om manskliga rattigheter

Delegationens uppgift har i detta betinkande endast avsett en av
konventionerna om minskliga rittigheter. Delegationen har i
uppdrag att till slutbetinkandet utarbeta f6rslag pd hur det fortsatra
stddet till arbetet f6r full respeke f6r de minskliga ritugheterna
Sverige 1 stort ska kunna erbjudas efter det att delegationen har
avslutat sitc arbete (dir. 2006:27). Férslagen 1 den senare mer
&vergripande frigan kan dirfér komma att piverka och forindra
uppgifterna {6r de myndigheter som redovisas 1 detta betinkande.

I budgetpropositionen f6r 2009 (prop. 2008/09:1) fick delega-
tionen ocksd i uppdrag att se Sver hur frigan om tillsyn i enlighet
med de si kaliade Parisprinciperna om nationella institutioner med
uppgift att bevaka frigor om de minskliga rittigheterna ska l6sas.
Aven i denna del av uppdraget finns ett dilemma i férhillande till
de férslag som limnas i detta betiinkande.

Frigan om ett organ for frimjande, skyddande och &vervakande
av genomférandet av den akruella konventionen hér samman med
frigan om etablerandet av liknande nationella &vervaknings—
funktioner dven fér &vriga FN-konventioner om minskliga
rittigheter. Det vore olyckligt om ett sidant organ inrittas f6r en
av konventionerna medan 6vriga centrala konventioner stdr utan
huvadansvarig {6r frimjande, skyddande och &vervakning. Om
liknande uppgifter ska utvecklas fér samtliga minniskoritts—
konventioner bér frigan tas upp igen. Detta kan alltsd komma atr
piverka och férindra villkoren f6r de myndigheter som redovisats

hir.
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