PM 2009: RI (Dnr 001-1959/2009)

EU, Sverige och den inre marknaden. En 6versyn av horison-
tella bestimmelser inom varu- och tjinsteomradet (SOU
2009:71)

Remiss fran Utrikesdepartementet

Borgarradsberedningen foreslér att kommunstyrelsen beslutar foljande
Som svar pé remissen "EU, Sverige och den inre marknaden. En 6versyn av ho-
risontella bestimmelser inom varu- och tjansteomradet (SOU 2009:71)” Gver-
lamnas och &beropas denna promemoria.

Foredragande borgarradet Sten Nordin anfor foljande.
Arendet

Utrikesdepartementet har remitterat inremarknadsutredningens betdnkande "EU,
Sverige och den inre marknaden. En Gversyn av horisontella bestimmelser inom
varu- och tjansteomradet (SOU 2009:71)” till Stockholms stad.

Utredningen har haft i uppdrag att kartligga och beskriva de svenska bestimmel-
ser och administrativa forfaranden och procedurer som pa ett horisontellt plan har
betydelse for varors och tjansters fria rorlighet pd den inre marknaden samt foresla
sédana forenklingar, forbittringar och kompletteringar som &r nddvéndiga for att
sékerstélla den fria rorligheten for varor och tjanster.

Utredningen foreslar ett ssmmanhallet och forenklat horisontellt regelverk for va-
ror och tjénster som bestar av en ny férordning om varor p& den inre marknaden, en
ny lag och férordning om ackreditering och teknisk kontroll samt en ny férordning
om informationsférfaranden och kontroll av regler pd den inre marknaden. Dérutéver
foreslar utredningen ett antal tgirder for att samordna och effektivisera hanteringen
av inremarknadsfragor i Sverige och for att underlétta for de aktérer som verkar pa
den inre marknaden.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret har inte ndgra invindningar mot forslagen i det remitterade
betinkandet utan tillstyrker dessa.




Mina synpunkter

EG-ritten ér i och med Sveriges medlemskap i Europeiska Unionen en integrerad del
av svensk ritt. Det ar darfor givetvis angeldget att Sveriges kommuner agerar i Gver-
ensstimmelse med gillande EG-rittsliga bestimmelser. Vikten av detta ar kanske
sarskilt stor pa fragor som ror den inre marknaden, eftersom denna utgor en central
del av det europeiska samarbetet. Frihandel, fri rorlighet och 6ppna grénser ar avgo-
rande for framgéngsrik europeisk integration och vélstdndsutveckling. Jag vilkomnar
darfor utredningens forslag till 6kad transparens och enhetlighet i den lagstiftning
som har konsekvenser for den fria rorligheten for varor och tjanster. Ett fortydligande
av vad som fordras for att kommunerna béttre ska svara upp mot Sveriges EG-
rattsliga dtaganden for fri rolighet pa den inre marknaden skulle valkomnas.
Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6l-

jande

Som svar pé remissen "EU, Sverige och den inre marknaden. En 6versyn av ho-

risontella bestimmelser inom varu- och tjansteomradet (SOU 2009:71)” 6ver-

lamnas och &beropas denna promemoria.

Stockholm den 4 november 2009
STEN NORDIN
Bilaga
Sammanfattning av inremarknadsutredningens betdnkande ” EU, Sverige och den

inre marknaden. En 6versyn av horisontella bestimmelser inom varu- och tjanste-
omradet (SOU 2009:71)”

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Det antecknades till forteckningen att miljopartiet limnar drendet utan eget stall-
ningstagande.



ARENDET

Genom bestimmelser om fri rorlighet i 1957 ars Romfordrag lades den réttsliga
grunden for en gemensam europeisk marknad for varor, tjdnster, personer och kapi-
tal. Inom EU pagér nu arbetet med att forbéttra den inre marknadens funktion och
battre ta till vara dess fordelar. I februari 2007 presenterade kommissionen sin vision
for den inre marknaden under 2000-talet. Det ska vara en marknad som kénnetecknas
av vitalitet, innovation och konkurrenskraft, dir tjanstesektorns potential utnyttjas
fullt ut, dir bade konsumenter och foretag drar direkta fordelar av marknadens for-
béttrade funktion och dédr Europas forméga att méta globaliseringens utmaningar
stérks.

Som ett led i arbetet att forbdttra den inre marknaden har tjanstedirektivet och det
s.k. varupaketet antagits. Varupaketet innehéller bland annat regler for att fa princi-
pen om Omsesidigt erkdnnande att fungera i praktiken. Vidare innebar varupaketet att
ackrediteringen, att bedoma huruvida ett foretag som arbetar med exempelvis kon-
troll 4r kompentent att utfora sina uppdrag, ges en tydligare och forstarkt roll inom
EU. Dessutom infoérs gemensamma bestdmmelser om marknadskontroll.

Utrikesdepartementet har remitterat inremarknadsutredningens betédnkande "EU,
Sverige och den inre marknaden. En Gversyn av horisontella bestimmelser inom
varu- och tjansteomradet (SOU 2009:71)” till Stockholms stad for yttrande.

Utredningen har haft i uppdrag att

- kartldgga och beskriva de svenska bestimmelser och administrativa forfa-
randen och procedurer som pa ett horisontellt plan har betydelse for varors
och tjénsters fria rorlighet pa den inre marknaden,

- se Over regelverket och foresla sadana forenklingar, forbattringar och kom-
pletteringar som ar nddvandiga for att sdkerstélla den fria rorligheten for va-
ror och tjdnster,

- ldmna forslag p& hur kunskapen om den inre marknadens funktion och om
regelverket kan 6kas hos framst myndigheter,

- bidra till genomforandet av de nya rittsakterna i varupaketet och anpassning-
en till dessa.

Inremarknadsutredningen har kommit fram till att det svenska regelverket som pa
ett horisontellt plan berér varu- och tjansteomradet ger ett splittrat och icke enhetligt
intryck och att det finns ett behov av att féra samman skilda bestimmelser i farre
forfattningar pa omradet. Varupaketets inforande innebér dven att principiellt viktiga
och omfattande forédndringar maste ske i det svenska horisontella regelverket som
anknyter till den fria rorligheten for varor pa den inre marknaden.

Utredningen har funnit att bestimmelserna pa varuomréadet systematiskt kan delas
upp enligt foljande.

- bestimmelser om utformningen av nya regler som paverkar handeln med va-
ror,

- bestimmelser om ackreditering och bedomning av dverensstimmelse (tek-
nisk kontroll),

- bestimmelser om tillimpningen av regler som paverkar handeln med varor,

- bestimmelser om marknadskontroll,

- bestimmelser om skyldigheten att undanroja faktiska hinder som paverkar
handeln med varor.



Utredningen foreslar att bestimmelserna fors samman i tva huvudsakliga delar,
dels att det infors en ny forordning om varor pa den inre marknaden, dels att det in-
fors en ny lag om ackreditering och teknisk kontroll med en tillhérande f6rordning.
Som en foljd av detta foreslar utredningen att férordningen (1994:2029) om tekniska
regler moderniseras och anpassas till den nya regelstrukturen.

Vidare foreslar utredningen ett starkare inslag av dvergripande styrning och kon-
troll 1 fragor om den fria rorligheten for varor och tjénster pa den inre marknaden och
att Kommerskollegium, som &r Sveriges inremarknadsmyndighet, blir synligare och
mer kind i samhéllet.

Utredningen har dven kommit fram till att kommunala myndigheter behover ta ett
storre ansvar i EU-fragor i allmédnhet och inremarknadsfrégor i synnerhet. Kommu-
ner och landsting omfattas av de allménna fordragsforpliktelserna och av ovriga for
dem tillimpliga regler och tillimpningen av inremarknadsreglerna ar darfor viktig.
Detta avser sdrskilt kommunerna med hénsyn till de tillsynsuppgifter som de har,
bland annat i frdga om marknadskontroll. Darutover bor lansstyrelserna pa ett effek-
tivare sétt dn hittills kunna bistd kommunerna i deras EG-rittsliga tillimpning och
ocksé utdva viss tillsyn.

Utredningen foreslar vidare att Kommerskollegium tillhandahaller en webbportal
med information om samtliga de myndigheter som har ett ansvar for ndgon del av
den inre marknaden i Sverige.

Utredningen konstaterar dven att det pd manga héll finns bristande medvetenhet
och kunskap om den inre marknaden och foreslar darfor att det laggs fram en strategi
for kompetensforsorjning och for kompetenshdjande atgérder for tjinstemén i den
offentliga forvaltningen som berérs av den inre marknaden.

Avslutningsvis konstaterar utredningen att flera av de forslag som lagts fram dven
forbattrar villkoren for foretagen exempelvis tydligare och enklare regelstruktur, en
myndighet med tydligt ansvar for inremarknadsfragor samt en gemensam webbpor-
tal. Darutover forordar utredningen ett utdkat och forbattrat samarbete pa inremark-
nadsomradet mellan myndigheter och niringslivsorganisationer.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret. Inom stadsledningskontoret har
drendet beretts av juridiska avdelningen.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlaitande daterat den 19 oktober 2009 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Liksom utredningen finner stadsledningskontoret att det dr angeldget att kommunernas roll
och ansvar i genomforandet och tillimpningen av EG-ritten fortydligas. Det ar idag svart att
fa en helhetsbild av konsekvenserna av forslagen for stadens verksamheter. Bland annat kan
de kommunala uppgifterna avseende kontroll enligt livsmedelslagen och tillsyn m.m. enligt
alkohollagen beréras. Utredningen har bland konsekvenserna pa det kommunala omrédet
framhéllit utdkade krav pa kunskap och vidareutbildning samt informationsutbyte. Detta
torde krdva ytterligare kommunala resurser men kan i gengéld innebdra kompetenshdjning
for de anstillda samt storre genomslag for Sveriges EG-rittsliga ataganden avseende fri
rorlighet for varor och tjénster.



Stadsledningskontoret har inte négra invindningar mot forslagen i det remitterade betén-
kandet utan tillstyrker dessa.



