Utlatande 2009: RI (Dnr 325-2777/2006)

Uppfoljning av resursfordelningsmodell for ekonomiskt
bistand

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande
Uppf6ljning av resursfordelningssystemet for ekonomiskt bistand (dnr 325-
715/2004) enligt kommunfullméktiges beslut den 17 juni 2004 godkénns.

Foredragande borgarradet Sten Nordin anfor foljande.
Arendet

I samband med att kommunfullméktige den 17 juni 2004 antog nuvarande
fordelningsmodellen for ekonomiskt bistdnd (dnr 325-715/2004) beslutades att
en mer omfattande arlig uppf6ljning av modellen skulle genomféras.

Stadsledningskontoret har med hjilp av Stockholms stads utrednings- och
statistikkontor AB (USK) f6ljt upp resursférdelningen for ekonomiskt bistand.
Vid utvérdering av resursfordelningsmodellen mot det faktiska utfallet hade
nio stadsdelsndmnder ldgre kostnader dn forvéntat och fem hdgre dn forvantat.
Det ar dock enligt stadsledningskontoret svart att bedoma om detta beror pé
fordelningsnyckeln eller stadsdelsndmndernas individuella arbetssitt.

I utvirderingen framkom att inga systematiska skillnader kunde hittas i
modellen vilket stadsledningskontoret anser &r betryggande. Dessutom har
USK foljt upp fem nya fordelningsvariabler. Av dessa fem variabler hade f6-
rekomst av bostadsbidrag en férhillandevis stor betydelse for att forklara fore-
komsten av ekonomiskt bistdnd. Frdgan dr dock om denna variabel ska ingi i
fordelningsmodellen. Variabeln innebar en relativt blygsam omfordelning i




fordelningsnyckeln och de ndimnder som gynnas mest ér stadsdelsndmnder
som i dag har en ldgre kostnad for ekonomiskt bistdnd &n vad som berdknats
inom fordelningsmodellen. Stadsledningskontoret anser darfor att forekomsten
av bostadsbidrag inte ska tas med i fordelningsmodellen.

En fortsatt analys av stadsdelsndimndernas arbetssétt kommer att ske inom
ramen for stadsledningskontorets ordinarie uppfdljningsuppdrag. Bland annat
ar det vasentligt att kunna finga konjunkturforandringar i resursférdelnings-
modellen. Darfor planeras en fortsatt uppfoljning under &r 2009 for att finna
variabler som fingar upp konjunkturforandringar i storre grad 4n vad som gors
i dagslaget.

Beredning
Arendet har beretts av stadsledningskontoret.
Mina synpunkter

Stockholms stad arbetar langsiktigt och engagerat med att stindigt utvérdera,
ifragasitta, folja upp och forbéttra de fordelningsmodeller som anvénds for att
fordela medel till ekonomiskt bistand till stadsdelsndamnderna. Det dr mycket
viktigt att vi tillimpar en modell och variabler som sékerstéller att budgetme-
del for ekonomiskt bistdnd fordelas till stadsdelsndmnderna utifran forvintade
behov.

Att granskningen nu visar att nuvarande fordelningsmodell inte innebar
nagra systematiska skillnader eller obalanser &r positivt. Samtidigt kan man se
att det forekommer vissa skillnader mellan fordelningsmodellen och de faktis-
ka kostnaderna for ekonomiskt bistand.

Jag anser dirfor att det ocksa dr angeldget att f6lja upp fordelningsmodel-
lens utfall samt stadsdelsndmndernas arbetssitt. Darutover ar det viktigt att en
sédan granskning och uppf6ljning genomfors utifran ett konjunkturanalytiskt
perspektiv.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sérskilt uttalande gjordes av borgarrdden Roger Mogert (s), Yvonne Ruwaida
(mp) och Ann-Margarethe Livh (v) enligt foljande.

Det ér bra att resursfordelningsmodellen dntligen har utvérderats enligt det beslut som
fattades av kommunfullméktige for fem ar sedan. Vi delar uppfattningen att det &r bra



att inga systematiska skillnader har kunnat hittas i modellen, men efterlyser fortfaran-
de att vi provar variabler som tydligt speglar samband mellan ohélsa och ekonomiskt
bistand.

Vi ser girna att staden fortsatter att f6lja arbetssétten inom ekonomiskt bistand,
men med okat fokus pa forebyggande arbetssitt och tidiga insatser, till exempel upp-
sokande verksamhet i samband med hyresskulder och snabb tillgang till budget- och
skuldradgivning. En strikt bistindshandlaggning kan minska kostnader pa kort sikt,
men om inte de sdkande far verktyg for att klara sin budget och ett arbete till sin for-
sorjning haller det inte pa lang sikt. Den fortsatta granskningen och uppfoljningen bor
darfor goras utifran ett brett perspektiv.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar foljande

Uppf6ljning av resursfordelningssystemet for ekonomiskt bistand (dnr 325-
715/2004) enligt kommunfullméktiges beslut den 17 juni 2004 godkénns.

Stockholm den

P& kommunstyrelsens vignar:
STEN NORDIN

Ylva Tengblad



ARENDET

Den nuvarande fordelningsmodellen anvéandes forsta gangen budgetaret 2005.
I f6ljande diagram jamfors det faktiska kostnadsutfallet for det utbetalade eko-
nomiska bistdndet med det budgeterade enligt férdelningsnyckeln for aren
2005-2008. Ar 2008 redovisas de faktiska kostnaderna utifrdn de senaste tolv
méanaderna (sept 2007 — aug 2008). For att underlétta jaimforelsen mellan fak-
tisk och budgeterad fordelning presenteras kostnadsfordelning i procent, dar
summan av stadsdelsndmnderna summerar sig till 100 procent.

Jamforelse mellan faktiskt utfall och budgeterat enl
fordelningsnyckeln
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Diagrammet presenterar i forsta stapeln det faktiska utfallet for ar 2005 och i
den andra stapeln den forvdntade fordelningen enligt nyckeln for ar 2005 och
sé& vidare. Nar man for &r 2007 berdknar hur mycket det faktiska utfallet om-
fordelades jamfort med det forvintade utfallet enligt fordelningsnyckeln ar det
knappt tio procent. Nio stadsdelsndmnder hade lagre kostnader fér ekonomiskt
bistdnd 4n fordelningen och fem hogre kostnader jamfort med fordelningen.
Framforallt for stadsdelsnimnderna Spanga-Tensta, Enskede-Arsta-Vantér och
Skarpnick dr de faktiska kostnaderna betydligt hogre én férdelningen. Lagre
faktiska kostnader #n fordelningen hade framforallt Ostermalm, Higersten-
Liljeholmen och Skirholmen.



Uppfoljning av fordelningsnyckeln

Uppf6ljningen av fordelningsnyckeln 2008 innebir dels att faststidlla om det
finns systematiska skillnader mellan faktiskt och forvantat utfall. Darfor har
data for budgetaret 2006 jamforts med det faktiska utfallet for aret. Darefter
har en analys gjorts i syfte att se om det finns andra variabler &n de som ingar i
modellen som kan 6ka precisionen i fordelningen. Totalt har nio olika variab-
ler testats.

Resultat av uppféljningen

I den inledande analysen som gjorts framkommer inga uppenbara systematiska
skillnader. Detta kan konstateras efter det att faktiskt och forvéntat antal bi-
stdndstagare jamfors for ar 2006 i respektive stadsdelsnimnd. Hér framkom-
mer inga positiva eller negativa skillnader mellan det faktiska utfallet och det
enligt fordelningsnyckeln prognostiserade antalet bidragstagare.

Av de nio variabler som testats forekommer fyra variabler redan i férdel-
ningsmodellen. Dessa fyra har en hog forklaringsgrad (cirka 90 procent) for att
finga hur forekomsten av ekonomiskt bistdnd kan variera i befolkningen. For
att se om forklaringsgraden kan Oka har ytterligare fem olika variabler testats.
Det géller variabler som beskriver ekonomisk utsatthet som att bostadsbidrag
finns, beskrivning av familjetyp, antal barn samt invandring. Néar de fem vari-
ablerna testas tillsammans med de befintliga har de nedanstdende betydelse for
bistandstagandet. Variabeln med den hogsta betydelsen anges som nr 1.

Variabler Betydelse i testet
Nuv modell — syssels/arbetslosh 1
Ejimodell - forekomst av bostadsbi- 2
drag
Nuv modell — markvarde/hustyp/jur 3
Nuv modell — totalinkomst 4
Nuv modell — hogsta utbildningsnivé 5
Ejimodell - familjetyp 6
Ej i modell - antal barn 7
Ejimodell - vistelsetid i Sverige 8




Ejimodell - fodelseland 9

De fyra anvinda variablerna i modellen har alla stor betydelse for att forklara
skillnaderna i forekomsten av ekonomiskt bistand och de kommer nu liksom
tidigare i samma ordning. Utbildningsniva har lagst betydelse — rangordnas
som nummer fem 1 testet och istillet framkommer forekomsten av bostadsbi-
drag som mer betydelsefull (nummer tva).

Variablerna som rér familjetyp, antal barn, vistelsetid i Sverige och fodel-
seland har alltsa alla en mindre betydelse for att forklara skillnaderna i fore-
komsten av ekonomiskt bistdnd jamfort med Gvriga testade variabler. Nar det
giller familjetyp finns det for hela befolkningen endast uppgift om familje-
bildningen utifran civilstdnd, inkomsttaxeringen och folkbokforingen. Dessa
uppgifter har bland annat svart att finga in om tva ogifta personer utan gemen-
samma barn flyttar ihop.

Att uppgifter om vistelsetid och fodelseland har 14gst betydelse i testet visar
att det dr sysselséttning och arbetsloshet samt 6vriga forhallanden som har
storre betydelse for forekomsten av ekonomiskt bistand an vistelsetid och f6-
delseland i sig.

Med anledning av att férekomst av bostadsbidrag har en forhallandevis stor
betydelse for att forklara forekomsten av ekonomiskt bistdnd har forsok gjorts
att lata den variabeln ingé i modellen. I testet har Gvriga variabler varit ofor-
dndrade och data fran budgeten 2009 har anvénts. Férekomst av bostadsbidrag
ersitter da variabeln som méter hogsta utbildningsniva, den variabeln som har
lagst betydelse i nuvarande modell.

Foljande diagram visar fordelning 2009 enligt test i jamforelse med fordel-
ningssystem 2009 och 2008. Det framgar att omfordelning ar relativt blygsam
jamfort med den fordndring som kan férekomma mellan tva budgetar, se stapel
ett och tva for Rinkeby-Kista. Den omfordelning som sker (stapel tre jamfort
med stapel tvd) ger procentuellt storst utfall till Ostermalm (6 procent), Alvsjd
(6 procent) och Skédrholmen (4 procent). En synbar 6kning far d&ven Enskede-
Arsta-Vantor och Skarpnick med runt 2 procent. Mest tappar Farsta med 7
procent.



Alternativ fordelning av bistandskostnaderna - test med
forekomst av bostadsbidrag istéllet for hogsta utbildningsniva
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BEREDNING
Arendet har beretts av stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlaitande daterat den 10 februari 2009 har i
huvudsak foljande lydelse.

Det &r enligt stadsledningskontoret viktigt att hela tiden ifrdgasétta, folja upp och for-
sOka att hitta en béttre modell for att fordela medel till ekonomiskt bistdnd. Genom
denna utvirdering kan stadsledningskontoret konstatera att det forekommer vissa
skillnader mellan fordelningsmodellen och faktiska kostnaderna for ekonomiskt bi-
stand. Det dr dock svart att bedoma om detta beror pa fordelningsnyckeln eller stads-
delsndmndernas arbetssitt. Stadsledningskontoret bedomer att det ar betryggande att
inga systematiska skillnader kunde hittas i modellen.

Genom att forekomsten av bostadsbidrag har en forhallandevis stor betydelse for att
forklara forekomsten av ekonomiskt bistdnd s ar frigan om denna variabel ska ingd i
fordelningsmodellen. Variabeln innebér en relativt blygsam omfordelning i fordel-
ningsnyckeln och skulle gynna de stadsdelsnimnderna Ostermalm, Alvsjo och Skir-



holmen. Dessa stadsdelsndmnder har redan i dagsldget en lagre kostnad dn vad som
berdknats inom fordelningsmodellen. Stadsledningskontoret sammantagna bedémning
ar darfor att forekomsten av bostadsbidrag inte ska tas med i fordelningsmodellen.

En fortsatt analys av stadsdelsndmndernas arbetssitt kommer att ske inom ramen for
stadsledningskontorets ordinarie uppfoljningsuppdrag. Bland annat &r det visentligt att
kunna fanga konjunkturforéndringar i resursférdelningsmodellen. Déarfor planeras en
fortsatt uppfoljning under ar 2009 for att finna variabler som fangar upp konjunktur-
forandringar i storre grad &n vad som gors i dagslaget.

Stadsledningskontoret anser att uppfoljning av resursférdelningssystemet for ekono-
miskt bistdnd enligt kommunfullmiktiges beslut den 17 juni 2004 har utforts enligt
vad som framgér i detta tjansteutlatande.



