PM 2009:179 RIV (Dnr 001-1515/2009)

Staten och imamerna - Religion, integration, autonomi (SOU
2009:52)

Remiss fran Utbildningsdepartementet

Borgarradsberedningen foreslér att kommunstyrelsen beslutar foljande
1. Som svar pa remissen ”Staten och imamerna - Religion, integration, autono-
mi (SOU 2009:52)” hinvisas till vad som sagts i denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarriadet Lotta Edholm anfor f6ljande.
Arendet

Utbildningsdepartementet har remitterat betdankandet ’Staten och imamerna - Religi-
on, integration, autonomi (SOU 2009:52)” till Stockholms stad.

Utredningen kommer fram till att inte inrdtta en statlig utbildning for imamer. Av
principiella skil star inte inrdttandet av en utbildning fér imamer i samklang med
statens konfessionella neutralitet och samfundens autonomi. Utredningen foérordar
istéllet att forbattra det som redan gors. Den utbildning som efterfragas av muslimska
organisationer och samfund finns i stor utstrackning att tillga eller skulle kunna er-
bjudas inom ramen for det befintliga utbildningssystemet.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, utbildningsnimnden, socialtjénst-
och arbetsmarknadsndmnden, kulturndmnden samt stadsdelsndmnderna Rinkeby-
Kista, Skdarholmen och Spanga-Tensta.

Stadsledningskontoret anser att den yrkesinriktade SFI-undervisningen mycket
vél skulle kunna vara ett alternativ for religiosa ledare att fa de kunskaper i svenska
och samhéllskunskap som efterfragas.

Utbildningsndmnden vill sarskilt framhélla imamernas betydelse i sin funktion
som végledare och att det darfor &r av storsta vikt att de har god kinnedom om
svenskt samhillsliv och kunskap om lagstiftningen.

Socialtjinst- och arbetsmarknadsndmnden delar 1 sin helhet utredningens stéll-
ningstagande.

Kulturndmnden anser att ett flertal starka skil, konstitutionella, politiska samt
praktiska, talar emot att skapa en statlig imamutbildning. Det gér dven principen om
en jadmlik behandling av landets trossamfund.

Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd pekar pa det goda samarbetet som finns pé Jérva-
féltet och att lokala samverkansformer mellan imamer och svenska myndigheter nér




det giller virdegemenskap i vardagen dr en viktig kélla till kulturell integration, kun-
skapsspridning och dialog om det svenska samhéllet.

Skéirholmens stadsdelsndmnd tillstyrker utredningens forslag.

Spanga-Tensta stadsdelsndmnd stiller sig bakom utredningens forslag att forbatt-
ra det som redan gors inom omradet, istéllet for att inrdtta en specifik utbildning for
imamer.

Mina synpunkter

Jag delar utredningens uppfattning att en imamutbildning i statlig regi inte dr den
basta 16sningen for att 6ka kunskaperna om det svenska civilsamhéllet hos tjanstgo-
rande imamer i Sverige. Principiella skél talar mot en utbildning for imamer. Staten
ska halla sig konfessionellt neutral och samfunden ska vara sjdlvstdndiga gentemot
staten.

Onskvirda kunskaper i svenska spraket och i samhillskunskap kan hellre forvir-
vas genom andra myndigheters forsorg, exempelvis inom ramen fér SFI. Utbildning
for imamer ndr det géller svenskt samhéllsliv och lagstiftning kan ocksa ske genom
att Skolverket, Socialstyrelsen m.fl. far sirskilda uppdrag. For att sdkerstélla att ut-
bildningen blir likvérdig kan det krévas samordning pé nationell niva, eftersom anta-
let personer som ar i behov av denna inriktning pa undervisningen ar relativt litet.
Genom att stirka samarbetet med forsamlingarna och andra ideella sammanslutning-
ar Okar ocksd mojligheten till integration pa flera nivaer, inte bara genom imamerna.
En sddan utveckling vore positiv. Ett stiarkt civilsamhédlle som samarbetar med det
offentliga dr en béttre 16sning dn att detaljreglera pa statlig niva.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6l-
jande

1. Som svar pa remissen ”Staten och imamerna - Religion, integration, autonomi

(SOU 2009:52)” hédnvisas till vad som sagts i denna promemoria.

2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 22 oktober 2009
LOTTA EDHOLM
Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Staten och imamerna - Religion, integration, autonomi (SOU 2009:52), sam-
manfattning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Det antecknades till forteckningen att miljopartiet limnar drendet utan eget stall-
ningstagande.

Kommunstyrelsen

Det antecknades till protokollet att miljopartiet 1dmnar drendet utan eget stéllningsta-
gande.



ARENDET

Utbildningsdepartementet har remitterat betinkandet ”’Staten och imamerna - Religi-
on, integration, autonomi (SOU 2009:52)” till Stockholms stad.

Utredningen kommer fram till att inte inrdtta en statlig utbildning for imamer. Av
principiella skél stér inte inrdttandet av en utbildning fér imamer i samklang med
statens konfessionella neutralitet och samfundens autonomi. Utredningen forordar
istdllet att forbattra det som redan gors. Den utbildning som efterfragas av muslimska
organisationer och samfund finns 1 stor utstrickning att tillga eller skulle kunna er-
bjudas inom ramen for det befintliga utbildningssystemet.

BEREDNING

Arendet har remitterats till kulturnimnden, socialtjinst- och arbetsmarknadsnimn-
den, utbildningsnamnden, stadsledningskontoret samt stadsdelsnimnderna Rinkeby-
Kista, Skdarholmen och Spanga-Tensta.

Innehdllsforteckning Sid
Stadsledningskontoret
Kulturndmnden
Socialtjanst- och arbetsmarknadsndmnden
Utbildningsndmnden
Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd
Skdrholmens stadsdelsndmnd
Spéanga-Tensta stadsdelsnamnd

AN b~ BB W

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 20 augusti 2009 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att utredningen har tagit upp relevanta skél som talat for re-
spektive mot en statlig utbildning for imamer.

Stadsledningskontoret delar utredningens slutsats om att de principiella skélen talar mot
en utbildning for imamer. Staten ska hélla sig konfessionellt neutral och samfunden ska vara
sjdlvstindiga gentemot staten.

Nir imamer och andra religidsa ledare behver utbildning i svenska, samhillskunskap,
svensk lagstiftning etc. bor de kunna fa det inom det befintliga utbildningssystemet. Aktuella
myndigheter inom exempelvis sjukvard, kriminalvard och skola bor i hogre grad, inom sina
kompetensomraden, kunna utbilda religiosa ledare s att de kan fungera som sjilasorjare,
andlig och social vigledare for de som Onskar ta deras tjénster i ansprak

Den yrkesinriktade SFI-utbildningen skulle mycket vél kunna vara ett alternativ for reli-
gitsa ledare att f4 de kunskaper i svenska och samhéllskunskap som efterfrdgas. Sannolikt
behover denna utbildning samordnas da antalet religiosa ledare som skulle kunna vara aktu-
ellt for utbildningen troligen &r ganska litet.



Kulturnimnden

Kulturnimnden beslutade vid sitt sammantriade den 25 augusti 2009 att
som svar pa remissen Overldmna och aberopa kulturforvaltningens tjansteutla-
tande.

Kulturforvaltningens tjansteutldtande daterat den 4 augusti 2009 har i huvudsak
foljande lydelse.

Kulturforvaltningen delar utredningens uppfattning om att inte skapa en sérskild utbild-
ning for imamer. Aven om det pa kort sikt kan finnas ett fortbildningsbehov av icke-
konfessionell natur bland i Sveriges imamer talar ett flertal starka skél, konstitutionella,
politiska samt praktiska, emot att skapa en statlig imamutbildning. Det gér &ven principen
om en jamlik behandling av landets trossamfund .

Socialtjanst- och arbetsmarknadsnimnden

Socialtjianst- och arbetsmarknadsnimnden beslutade vid sitt sammantrade den 27
augusti 2009

1. Socialtjénst- och arbetsmarknadsndmnden hénvisar till tjainsteutldtandet som
svar pa remissen.

2. Socialtjanst- och arbetsmarknadsndmnden Gverlamnar drendet till kommunsty-
relsen.

Socialtjianst- och arbetsmarknadsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 15
juli 2009 har i huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningens uppfattning &r att utredningen pé ett noggrant sitt vigt savil de sérskilda
behov och argument som kan finnas for respektive emot inrdttande av en sirskild imamut-
bildning i Sverige. De argument som talar emot ett sidant inrdttande vager enligt utredning-
en tyngre och utredningen forordar ingen sirskild imamutbildning utan anser att de insatser
som gors inom de generella utbildningssystemen bor kunna tillgodose behoven.

Forvaltningen delar i sin helhet utredningens stéllningstagande och forslér socialtjanst-
och arbetsmarknadsnimnden att godkdnna detta tjansteutlatande som svar pa remissen.

Utbildningsnimnden

Utbildningsndmnden beslutade vid sitt sammantrédde den 20 augusti 2009
att overlamna forvaltningens tjansteutldtande som svar pa remissen.

Ersdttaryttrande gjordes av Helene Tornqvist (C), bilaga 1.

Utbildningsforvaltningens tjansteutldtande daterat den 11 augusti 2009 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Utbildningsforvaltningen instimmer i utredningens slutsatser och forslag. Den utbildning
for imamer som efterfragas finns i stor utstrdckning redan att tillga eller kan erbjudas inom
ramen for det befintliga utbildningssystemet.

Forvaltningen vill sérskilt framhélla imamernas betydelse i sin funktion som végledare



och att det dérfor ar av storsta vikt att de har god kdnnedom om svenskt samhallsliv och
kunskap om lagstiftningen. Forvaltningen har erfarenhet av detta nér det géller t.ex. motta-
gande av elever i sérskola, elever i behov av sirskilt stod samt kris- och katastrofarbete. Nér
det géller barn som mottas i sdrskola genomforde darfor forvaltningen i samarbete med Sve-
riges Muslimska Réd en till antalet begréansad “imamutbildning” 2004 med ett dmsesidigt
positivt larande som resultat. Imamer och skolledare deltog.

Forvaltningen instimmer i att imamutbildning nér det giller svenskt samhallsliv och lag-
stiftning kan ske genom respektive myndighets forsorg, dar Skolverket, Socialstyrelsen m.fl.
bor fa sirskilda uppdrag. En myndighet bor fa ett samordnande ansvar for detta.

Forvaltningen delar utredningens uppfattning i vad som sdgs om yrkesinriktad sfi riktad
till religiosa ledare. Mot bakgrund av att antalet religiosa ledare aktuella for denna utbildning
ar relativt 1agt bor ndgon form av samordning vervégas.

Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd

Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrédde den 16 september
2009 att
tjansteutlatandet utgor svar pa remissen.

Reservation anfordes av Jakob Dencker m.fl. (mp), bilaga 1.

Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 3 september
2009 har i huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen har inget att erinra mot forslagen i betdnkandet Staten och imamerna. I
Rinkeby-Kista stadsdelsomrade har ett vil fungerande samarbete utvecklats med lokala
imamer och andra foretridare for den muslimska gruppen, som foreningsfunktionérer, for-
dldragrupper och ungdomar. Vid tillféllen i stadsdelsomradet nir det civila samhiéllets alla
goda krafter beh6vt mobiliseras har kontakter etablerats med och mellan socialtjénsten, poli-
sen samt lokala foreningar och organisationer for att tillsammans bidra till ett tryggt stads-
delsomréde. I den senare gruppen ingér de religiosa forsamlingarna som en mycket viktig
part — déribland de muslimska. Forvaltningen har bjudit in till dialog och som en foljd av
gott samarbete skapat ett nitverk av goda krafter; ”Jarvaandan” med devisen "Omtanke och
Stolthet” och med maélet att tillsammans skapa ett tryggare och trevligare omrade att bo och
verka i. Forvaltningen anser att dven lokala samverkansformer mellan imamer och svenska
myndigheter nir det giller virdegemenskap i vardagen ar en viktig kélla till kulturell integ-
ration, kunskapsspridning och dialog om det svenska samhallet.

Skirholmens stadsdelsnimnd

Skérholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantride den 17 september
2009

att avsla forvaltningens forslag till beslut till formén for utredningens forslag till
beslut

att omedelbart justera protokollet.

Reservation anfordes av Liliane Svensson (s), bilaga 1.

Skiirholmens stadsdelsforvaltnings tjénsteutlatande daterat den 19 augusti 2009
har i huvudsak foljande lydelse.



Att passivt vdnta pa att vissa medborgare uppvéxta i Sverige skaffar sig teologisk kompe-
tens utomlands for att verka i forsamlingar hir eller att de utlindska trossamfunden bygger
upp egna utbildningsinstitutioner i Sverige, kinns inte tillfredstdllande. Forvaltningen vill
dérfor framfora vikten av att ge utlindska forsamlingar ekonomiska incitament for att strava
efter att uppnad samma niva pa utbildning och kunskap om det svenska samhillet som svens-
ka forsamlingar har. Inom ramen for likabehandlingsprincipen borde darfor staten inrdtta
nagon form av 16pande stipendier eller alternativt via SST (ndmnden for statligt stod till
trossamfund) fordndra och forbattra mojligheter till utbildningsbidrag till utlindska férsam-
lingars ledare som vill skaffa sig lamplig utbildning. Kraven pa utbildningsbidraget dr idag
knutet till teologisk utbildning. Forvaltningen vill patala att de utbildningsomraden som tas
upp i utredningen, sdsom fordjupade studier i svenska spraket, samhéllskunskap, och famil-
jeratt mm borde kunna ingé. Ett ekonomiskt incitament &r en forutséttning for att imamers
och andra utldndska religiosa ledares vidareutbildningsbehov ska tillgodoses dven inom det
generella utbildningssystemet.

Forsamlingars och religiosa ledares skél att skaffa sig vidareutbildning borde vara en tro-
vardighetsfraga i forhéllande till de forsamlingsmedlemmar som véxer upp i Sverige, i de
fall dér 16n eller hogre befattning inte kan erbjudas. Det &r inte ovanligt att invanare med
tillhdrighet i t ex muslimska eller dsterlandska kyrkor, soker sjdlavard av préster i Svenska
Kyrkan. Forvaltningen har erfarenhet av s k Paverkansprogram for ungdomar, dir den unge
kan vilja att ha samtal med en religios ledare. Forvaltningen noterade att ungefér en tredje-
del av de unga valde en prist eller pastor i ndgon av de svenska forsamlingarna istillet for
sin egen forsamlingsledare, med hinvisning till att denne inte kénde till det svenska samhil-
let.

[ utredningen genomfordes en enkédtundersdkningen dér 6ver 30 procent av imamerna
uppgavs ha verkat mindre dn 5 ar i Sverige. Férsamlingarnas bristande finansiella tillgdngar
anses leda till att man tar emot bidrag fran utléndska bidragsgivare och att utlindska imamer
skickas att verka pa korta forordnanden i Sverige. Forvaltningen stéller sig fraigan om det
hade varit majligt eller 6nskvért att genom ekonomiska incitament eller genom reglering av
arbets- och uppehallstillstand dven i dessa fall, paverka att forsamlingarna i hogre utstrack-
ning kan rekrytera religidsa ledare som har invandrat till Sverige och har for avsikt att bo
och verka hir permanent.

Spanga-Tensta stadsdelsnimnd

Spanga-Tensta stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantrdde den 17 september
2009

Spénga-Tensta stadsdelsnimnd stéller sig positiv till utredningens forslag om att
forbéttra det som redan gors inom omrédet. Att Imamerna i Sveriges behov bor
kunna tillgodoses inom ramen for det befintliga utbildningssystemet.

Paragrafen justerades omedelbart.

Reservation anfordes av vice ordféranden Ornina Younan (S), ledaméterna Awad
Hersi (MP), Jonas Ljungstedt (V), Eva Andersson (S), Rune Olofsson (S) och Azad
Hassan (S), bilaga 1.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjénsteutlatande daterat den 26 augusti 2009
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Spénga-Tensta stadsdelsforvaltning har tagit del av remissen om betdnkandet Staten och
Imamerna. Religion, Integration, autonomi.

Néamnden stéller sig bakom utredningens forslag att forbéttra det som redan gors inom
omrédet, istéllet for att inrétta en specifik utbildning f6r imamer.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Utbildningsnimnden
Ersdttaryttrande anfordes av Helene Torngvist (C) enligt foljande

Centerpartiet instimmer i utredningens slutsats om att inrdttandet av en imamutbildning
inte star i samklang med varken statens konfessionella neutralitet eller trossamfundens auto-
nomi.

Jag vill dock understryka den stora potential for integrationen som finns i samverkan med
imamer, som brygga mellan familj och skola. Med ett dppet dmsesidigt ldrande kan integra-
tion ske.

Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd
Reservation anfordes av Jakob Dencker m.fl. (mp) enligt f6ljande

- att delvis godkinna forvaltningens forslag till remissvar

- att som Miljopartiets i Rinkeby-Kista svar pa remissen dirutéver anfora

Det dr en svar principiell och praktisk fraga som vécks i och med den hér utredningen. Det
ar viktigt att denna fraga l6ses pa ett sétt som stodjer den muslimska gruppen och de mus-
limska samfunden i Sverige, och utan att stigmatisera den muslimska gruppen. Om imamut-
bildningar infors pa fel sitt kan manga muslimer kdnna att genom specialsydda utbildningar
for imamer pekas muslimer ut som en grupp som &r i speciellt behov av viagledning och ut-
bildning, och att islam &r ndgot problematiskt.

Om man lser denna fréga &r vi dock ganska positiva till utbildningar for imamer. Vi for-
star dock att manga praktiska fradgor méste 16sas i sa fall.

Utredaren skriver: ”Under utredningens ménga dialoger har det upprepade ganger visat
sig att sjdlva utredningsuppdraget haft en tvivelaktig legitimitet. Motiven bakom att initiera
en svensk utbildning f6r imamer har ifragasatts; i manga fall har det uppfattats som ett sdtt for
staten att disciplinera landets imamer genom utbildning.” Betdnkandet ndmner ocksa att en
risk med att inrdtta utbildning for imamer kan vara att: “imamer pekas ut som problematiska
ledare med ett storre behov &n andra invandrade religiosa ledare av utbildning, vilket kan
bidra till att forstdrka islamofobiska stimningar i landet”

Man kan diskutera vilka bevekelsegrunder som ligger bakom utredningsuppdraget fran
den ansvariga ministern, men utredningen dr val skriven och man gor genomtinkta avvig-
ningar.

Ett exempel pé praktiska problem; utredningen skriver: ”Bland de foretradare for musli-
mer som utredningen diskuterat med rader emellertid inte samstdimmighet kring fragan om
man kan ténka sig att studera tillsammans med foretridare for andra muslimska inriktningar,
eller huruvida man kan tédnka sig att bli undervisad av universitetsldrare som inte sjilva &r
muslimer. Ur utredningens synvinkel erbjuder studiemiljoer dar lérarna &r allsidiga och dér
studenterna kommer frén olika religiosa och kulturella bakgrunder ett 6verlégset akademiskt
vérde for alla deltagare. Givetvis bor 4ven mdjligheten finnas att studera till religiosa ledare
vid ett utlindskt universitet, for att darefter kunna verka i Sverige.”

Detta pekar pa de praktiska problem som orsakas nér det géller att inrétta utbildningar for
imamer. Vi tror dock att om de muslimska grupperna sjélva ser ett behov av utbildning, gar
det att 16sa de flesta av dessa praktiska problem.

Fragan om imamutbildning &r i hogsta grad aktuell i Rinkeby-Kista. Dels dr en mycket
stor andel av befolkningen hér muslimer, dels har en av vara lokala utbildningsinstitutioner -
Kista folkhogskola - (i samarbete med Sjoviks folkhdgskola) ldmnat forslag till en svensk



imamutbildning pa folkhdgskoleniva, som skulle bedrivas vid Kista folkhdgskola. Avsikten
med den planerade utbildningen r att i en forsta fas fungera som en svensk pabyggnadsut-
bildning for redan utbildade imamer. Vi ser positivt pa att en utbildning for imamer forldggs
till Kista folkhogskola.

I grund och botten handlar denna fraga ocksa om att vi behdver en forbittrad dialog mel-
lan olika kulturella eller religiésa grupper och olika religiosa uttryck. Vi tycker framforallt att
vi behover arbeta langsiktigt med dialog och att frimja allas lika rattigheter. Med en dkad
integration av muslimska grupper i det svenska samhaéllet borde dven “integrationen av ima-
merna” 6ka och behovet av sérskilda utbildningar f6r imamer minska.

Skirholmens stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Liliane Svensson (s) enligt foljande
bifall till forvaltningens forslag till beslut.

Spanga-Tensta stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av vice ordféranden Ornina Younan (S), ledaméterna Awad
Hersi (MP), Jonas Ljungstedt (V), Eva Andersson (S), Rune Olofsson (S) och Azad
Hassan (S) enligt foljande

Namnden beslutar

- att delvis godkénna forvaltningens forslag till remissvar

- att ddrutover anfora

Det &r en svar principiell och praktisk fraga som vicks i och med den hér utredningen,
framfor allt maste flera intressen tillgodoses, dels staten neutralitet och dels behovet av ima-
mer med djupforstaelse av svenska forhéllanden.

Om man lser denna fraga &r vi dock ganska positiva till utbildningar for imamer. Vi for-
star dock att manga praktiska fragor méste 10sas i sa fall. Till exempel att hitta arbetsformer
som gor majligt att en imamutbildning skrdddarsys tillsammans med Islamiska samfunden.

Man kan diskutera vilka bevekelsegrunder som ligger bakom utredningsuppdraget fran
den ansvariga ministern, men utredningen &r vil skriven och man gor genomtinkta avvég-
ningar.

Fragan om imamutbildning &r i hogsta grad aktuell i Spanga-Tensta, dels &r en mycket
stor andel av befolkningen hir muslimer, dels har en av vara lokala utbildningsinstitutioner -
Kista folkhdgskola - (i samarbete med Sjoviks folkhdgskola) lamnat forslag till en svensk
imamutbildning pa folkhdgskoleniva, som skulle bedrivas vid Kista folkhdgskola. Avsikten
med den planerade utbildningen &r att i en forsta fas fungera som en svensk pabyggnadsut-
bildning for redan utbildade imamer. Vi ser positivt pa att en utbildning for imamer forldggs
till Kista folkhogskola.

I grund och botten handlar denna fraga ocksd om att vi behdver en forbattrad dialog mel-
lan olika kulturella eller religiosa grupper och olika religiosa uttryck. Vi tycker framforallt att
vi behover arbeta langsiktigt med dialog och att frémja allas lika rattigheter. Med en 6kad
integration av muslimska grupper i det svenska samhallet borde d4ven integrationen av ima-
merna” 6ka och behovet av sirskilda utbildningar for imamer minska.”



