PM 2009: RVII (Dnr 001-1591/2009)

Lag om stod och skydd for barn och unga (LBU) (SOU
2009:68) — Betankande av Barnskyddsutredningen

Remiss fran Socialdepartementet

Borgarradsberedningen foreslér att kommunstyrelsen beslutar foljande
1. Som svar pé remissen ’Lag om stdd och skydd for barn och unga (LBU)
(SOU 2009:68)” hanvisas till vad som sagts i denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarradet Ulf Kristersson anfor foljande.
Arendet

Barnskyddsutredningen har haft som uppdrag att se Gver bestimmelserna till skydd
och stdd for barn och unga i socialtjianstlagen (2001:453, SoL) och lagen (1990:52)
med sdrskilda bestimmelser om vard av unga (LVU). Utredningen fick som uppdrag
att sarskilt se 6ver bestimmelserna och foresla forandringar som rérde den sociala
barn- och ungdomsvardens 6vergripande mal och ansvar.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialtjéinst- och arbetsmarknads-
ndmnden, utbildningsndmnden, Bromma stadsdelsndmnd, Hagersten-Liljeholmens
stadsdelsndmnd och Kungsholmens stadsdelsndmnd.

Mina synpunkter

Det ar mycket vilkommet att det skapas en ny lag dir barnets bésta stér i fokus.
Mycket av det som foreslas dr redan idag regel i Stockholms stad och i ménga fall en
anpassning till rddande praxis. Det dr exempelvis rutin att f6lja upp beslut om kon-
taktfamilj och kontaktperson liksom att inhdmta registerutdrag for dess uppdragsta-
gare.

Inledningsvis vill jag sdga att jag ar positiv till forslaget att samtal ska kunna foras
med barn och unga utan att fordldrarna medverkar eller samtycker. I forhallande till
utredningen behdver den kommande lagtexten ddaremot fortydligas alternativt skirpas
pa nagra punkter. Nar det till exempel géller polisanmédlan av brott mot barn &r det
min mening att det i lagtexten bor stadgas att brott mot barn ska polisanmélas om
inte sdrskilda skl med hénsyn till barnets bésta foreligger. Det behdvs ocksé ett for-
tydligande av regleringen av den sa kallade forhandsbedomningen och det ar otydligt




om ett formellt beslut ska fattas da stillningstagande efter det att forhandsbedom-
ningen gjorts och detta leder till att utredning inte ska inledas.

Utredningen konstaterar att det sa kallade mellantvanget anvands for sdllan, men
konstaterar samtidigt att grainsen mellan mellantvang enligt § 22 LVU och vérd enligt
3 § LVU innebir en svar beddmning. Det 4r min uppfattning att det inte &r accepta-
belt att som fordlder inte samverka nér socialtjansten utreder barns behov av skydd
och stdd varfor vi behdver en mer kraftfull lagstifining. I Danmark och Norge finns
redan mojligheten att stilla familjer som inte samverkar under en sdrskild tillsyn.
Foréldrarna kan ocksa avkrivas att folja en sérskild handlingsplan. Lagstiftningen i
Sverige bor skirpas till att fordldrarna har en skyldighet att medverka i socialtjans-
tens utredningar.

Socialtjénsten bor ges befogenheter att eftersdka barn med hjélp av andra myn-
digheter, oavsett var barnen befinner sig och oavsett fordldrarnas instdllning. Det ar
inte rimligt att fordldrar ska kunna hindra socialtjansten fran att skydda barn genom
att fora barnen ut ur landet.

Utredningen har inte i tillricklig grad tagit egen stédllning till mdjligheterna att
genomfora nationella adoptioner av barn som annars skulle vdxa upp i mycket langa
familjehemsplaceringar. Utredningen tar inte heller stéllning till om socialtjinsten
ska kunna vécka fragan om adoption av sma barn hos tingsritten i de fall det tydligt
framgar att missforhéllandena i den biologiska familjen &r sa grava att placeringar
riskerar att bli mycket langvariga. Utredningen redovisar ddremot resultat som séger
att barn som adopteras tidigt, fore sex manaders dlder, visar farre problem som tonar-
ingar dn de barn som adopteras senare.

Det 4r min mening att vi i storre utstrackning maste vaga lyfta fragan om nationell
adoption. Idag lever allt for manga barn under férhdllanden som omprovas var sjitte
méanad vilket bidrar till en stor osdkerhet frimst hos barnet. I de fall dir vi kan se att
missforhdllandena i den biologiska familjen ar av sddan karaktar att de 1 praktiken
inte kommer att kunna bli fungerande fordldrar maste vi sétta barnets bésta i frimsta
rummet och 6verviga adoption dven av svenska barn.

For att lagstiftningen ska nd malséttningen att ha just barnets bésta i fokus och
vara till stdd och skydd for barnet &r det en forutséttning att ansvarsfragan for insat-
ser och kostnader regleras tydligt. Det maste till exempel tydligt framga vilket sam-
héllsorgan som har ansvar for barnets eventuella behov av extra stod i skolan, for den
sociala situationen och for att barnet ska f4 sina behov av hélso- och sjukvardsinsat-
ser tillgodosedda. Det samma géller barnpsykiatriskt stod. Otydliga regler kan med-
fora svarigheter i samverkanssituationer vilket vore olyckligt da samverkan i sig &r
extra vilkommet inom detta omrade. Jag vill ockséd papeka att utredningens forslag
att ersdtta kommunerna enligt finansieringsprincipen for utokade arbetsuppgifter och
hojd ambitionsniva &r ett absolut krav for att forédndringarna ska fa dkad effekt.

Jag foreslér att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6l-
jande

1. Som svar pé Socialdepartementents remiss av SOU 2009:68 samt S2007:149
hénvisa till vad som sagts i denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 15 oktober 2009

ULF KRISTERSSON



Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Lag om stéd och skydd for barn och unga (LBU) (SOU 2009:68) - Betin-
kande av Barnskyddsutredningen, sammanfattning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarraden Carin Jdamtin (s) och Ann-Margarethe
Livh (v) enligt foljande.

Detta &r en viktig lagstiftning och de fordndringar som utredningar foreslar ar i huvudsak
mycket bra och kommer att starka barnperspektivet i det sociala arbetet.

BUSS- utredningen pekade pa att det i Stockholm arligen fattas 100 miljoner kronor for
att kunna garantera en god kvalitet pa arbetet med utsatta barn inom socialtjansten. For att
kunna leva upp till de lagforslag som nu presenteras kriavs resurser och en socialpolitik med
fokus pa barnen.

Det &r viktigt att man for barn placerade i vard utanfor hemmet efterstrévar en stérre sam-
verkan mellan BUP, landsting, kommun, skola, habilitering osv. Dar haltar det hogst betank-
ligt pa flera hall idag. Vi vill i detta sammanhang betona vikten av att personalen i skolan far
god utbildning i att ge stod till unga i behov av sadant, ett omrade dér det ofta brister i dag.
Detta dr dock en resursfraga och tillrickliga medel maste avsittas for detta.

Betriffande utredning av familjehem anser vi att det &r av yttersta vikt att familjehemmen
utreds fullt ut fore en placering. Det racker inte med att bara utbilda familjehem. Det 4r oer-
hort viktigt att gallra bort de familjehem som &r oldmpliga for uppdraget.

Ett flertal av de utsatta barn och ungdomar som socialtjédnsten har skél att finna oro for ar
ofta samma elever som dven skolorna har svért att nd. Vi anser darfor att stadens fritidsverk-
samheter ska vara en part i detta samverkansarbete. Fritidsgardar etc. har inte samma skrdm-
mande myndighetsroll vilket gor att de har mycket att bidra med nér det giller savil akuta
som preventiva situationer. Ett ndtverksarbete som fanns naturligt i Stockholm nér skolan var
organiserade under stadsdelsndmnderna.

I utredningen foreslar man att aktiviteter som anordnas av kommunen i férebyggande syf-
te, till exempel fordldrautbildningar, ska kunna avgiftsbeldggas. All liknande verksamhet som
kan forebygga problem i familjen 16nar sig flera ganger om for kommunen och bér darfor
vara avgiftsfri for att inte familjer med mycket begransade resurser ska avsta fran att delta.

Till skillnad fran socialborgarrddet anser vi inte att erfarenheterna fran Norge och Dan-
mark kring att stélla familjer som inte samverkar under sérskild tillsyn ger std for ett info-
rande av nagra liknande bestimmelser i Sverige. Daremot bor socialtjdnsten kunna ges befo-
genhet att eftersdka barn med hjilp av andra myndigheter, om utredningen visar att barnen
befinner sig i riskzon for psykisk och fysisk ohélsa.



ARENDET

Barnskyddsutredningen har haft som uppdrag att se 6ver bestimmelserna till skydd
och stdd for barn och unga i socialtjianstlagen (2001:453, SoL) och lagen (1990:52)
med sirskilda bestimmelser om vard av unga (LVU). Utredningen fick som uppdrag
att sérskilt se 6ver bestimmelserna och foresla fordndringar som rérde den sociala
barn- och ungdomsvardens overgripande mal och ansvar.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialtjinst- och arbetsmarknads-
ndmnden, utbildningsndmnden, Bromma stadsdelsndmnd, Hagersten-Liljeholmens
stadsdelsnamnd och Kungsholmens stadsdelsndmnd.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 10 september 2009 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Samlad lagstifining

Stadsledningskontoret stoder att det skapas en ny lag, med fokus pé barnets bésta och med
mdjlighet att pa ett battre sitt dn tidigare ge stdd till och skydda barnet eller den unge. Stads-
ledningskontoret tycker ocksa det dr bra att den lagstadgade skyldigheten att samverka blir
tydligare.

Mal och ansvar

Stadsledningskontoret anser att en forutsittning for att den nya lagen ska kunna ha bar-
nets bésta i fokus, och vara till skydd och stod for barnet, ar att ansvarsfragan for insatser
och kostnader regleras tydligt. Det behdver tydligt framga vilket

samhiéllsorgan som har ansvar for barnets eventuella behov av extra stod

i skolan, for den sociala situationen, for att barnet far sina behov av hélso- och sjuk-
vérdsinsatser samt barnpsykiatriskt stdd tillgodosett m.m. Detta &r viktigt bland annat for att
sikerstilla att aktuellt budgetldge hos myndigheter och samhéllsorgan inte paverkar vilka
insatser som barnet eller den unge ska fa. Stadsledningskontoret anser att det kan utgéra
svarigheter i en samverkanssituation, om detta inte ar tydligt reglerat.

Anmdlningsskyldigheten

Stadsledningskontoret delar uppfattningen att formuleringen av familjerddgivningens
anmélningsskyldighet ska avgrinsas till att gélla barn som far illa, den nu gillande formule-
ringen av anmélningsplikten dr for allmén.

Stadsledningskontoret anser inte det dr lampligt att i lag foreskriva om att socialndmnden
pa begéran ska kalla till méte vid en anmélningssituation. Detta kan redan géras inom ramen
for gillande lagstiftning och dr en metodfraga. Forslaget att infora en regel om att aterkopp-
ling ska ske om anmélaren begér det &r bra och kan bidra till att fler anmélningar kommer in
till socialtjénsten i ett tidigare skede.

Polisanmdlan av brott mot barn

Huvudprincipen ér att misstanke om brott mot barn och unga ska polisanmélas om det dr
for barnets basta. I de flesta fall dr ocksa en polisanmélan det bésta for barnet. Stadsled-
ningskontoret anser darfor att det i lagtexten bor stadgas att brott mot barn ska polisanmélas
om inte sirskilda skdl med hénsyn till barnets bésta foreligger.

Utredningen foreslar att Socialstyrelsen ska utarbeta en vagledning till socialndmnderna
om de 6verviganden som behover goras nér socialtjansten ska ta stdllning till polisanmaélan
om missténkt brott mot barn. Stadsledningskontoret tycker det dr bra med en sadan vigled-



ning.

Utredning av barns och ungas behov

Stadsledningskontoret anser att det ar valdigt viktigt att fortydliga att en omedelbar be-
domning av skyddsbehovet ska goras sé snart en anmélan inkommer. Bedomningen ska
goras omedelbart men att det infors en tidsgrans om 14 dagar for att ta stillning till om ut-
redning ska inledas eller inte anser stadsledningskontoret ar positivt eftersom den géllande
formuleringen om skyndsambhet ar for otydlig.

Stadsledningskontoret anser att fortydligande av regleringen av den s.k. forhandsbedom-
ningen, det vill sdga innan beslut om att inleda utredning (forfattningsforslaget 6 kap. 1 §
andra stycket), behover ske. Vilka atgérder kan vidtas vid den omedelbara skyddsbeddm-
ningen innan beslut om att inleda utredning fattas? Vidare &r det i forslaget otydligt om ett
formellt beslut ska fattas da stdllningstagandet leder till att utredning inte inleds. Stadsled-
ningskontoret vill dirutdver sérskilt framhélla att det ur barnskyddssynpunkt dr mycket an-
gelédget att stillningstaganden/beslut att inte inleda utredning kan sammanstallas sa att de blir
sokbara. Sddan sammanstéllning ar i dag inte forenlig med personuppgiftslagen.

Det ar ett grundlaggande réttsédkerhetskrav att de som berors ska underréttas sé snart som
mdjligt. Praxis har dock utvecklats dir hiansynen till ett sérskilt barns sékerhet och dnskemal
kan anses ha foretridde framfor fordldrarnas rétt till information och insyn. Stadsledningskon-
toret anser att forslaget att utredaren, i enlighet med praxis, ska kunna prata med barn och
unga dven utan en fordlders medverkan och samtycke och ha mojlighet att avvakta med att
informera vardnadshavare om att en utredning har inletts &r bra.

Barns och ungas ritt till bistand

Grundlédggande é&r att stod sa langt som mojligt ska riktas till hela familjen och grundas
pa samforstand. Det kan dnda uppsta lasningar och intressekonflikter, nér fordldrarna kanske
anser att det inte finns nagra problem eller vill 16sa dem pa sitt eget sitt. Stadsledningskonto-
ret anser att forslaget att barn och unga (som har fyllt 15 &r) kan fa bistand i form av 6ppna
insatser utan vardnadshavarens samtycke, &r bra.

Oppna insatser med eller utan bistindsbeslut

Stadsledningskontoret tycker i likhet med utredningen att det ar viktigt att klargora lag-
stodet for de forebyggande insatserna, allmént inriktat stod sdsom radgivning till fordldrar,
fordldrastodsprogram eller gruppverksamheter for barn, eftersom det bl.a. paverkar tillgéng-
lighet, dokumentation, uppfoljning samt regler om avgift.

Utredningen konstaterar att Oppna insatser utan samtycke enligt 22 § LVU, det s.k. mel-
lantvanget, anvinds alltfor sillan, men konstaterar samtidigt att grinsen mellan mellantvang
enligt 22 § LVU och vard enligt 3 § LVU innebér en svar beddmning. Att som forélder inte
samverka nir socialtjidnsten utreder barns behov av skydd och stod kan inte accepteras. Det
finns exempel pa att sirskilda samverkansteam mellan skola och socialtjdnst, genom att ge
intensivt skolstdd till barnen, kan 6ppna tidigare helt slutna familjer for samarbete.

Det behdvs en mer kraftfull lagstiftning. I Danmark och Norge finns redan mojligheten
att stilla familjer som inte samverkar under sérskild tillsyn, och foréldrar kan avkréivas att
folja en sirskild handlingsplan. Barnskyddsutredningen har tagit flera viktiga steg mot en
lagstiftning som stérker barnets stillning. Men arbetet maste fortsétta med att utforma en
lagstiftning som ger bittre mdjligheter for samhallet att ingripa snabbare nér barn behover
skydd. Lagstiftningen bor skérpas sé att fordldrarna har en skyldighet att medverka i social-
tjdnstens utredningar.

Nér det giller insatsen kontaktperson, sarskilt kvalificerad kontaktperson och kontaktfa-
milj vill utredningen infora ett uppfoljningsansvar och mdjlighet att inhdmta registerutdrag.
Stadsledningskontoret stoder detta forslag.

Familjehem

Stadsledningskontoret tycker det 4r bra med en skyldighet for kommunerna att erbjuda
utbildning till familjehem och att privata verksamheter som tillhandahaller familjehemsvard
och behandling ska bli tillstdndspliktiga.

Stadsledningskontoret tycker det 4r rimligt att socialndmndens ansvar for privatplacer-



ingar begrénsas till att omfatta medgivande till att ett barn far tas emot i hemmet.

Barn och unga i samhdllsvdrd

Stadsledningskontoret stoder att det ges lagstdd for att en sdrskild socialsekreterare utses
till det placerade barnet. Att skilja pa ansvaret for barn och familjehem innebér att ha barnets
basta i fokus. Stadsledningskontoret stéller sig tveksam till att i lag fastsla att barn ska beso-
kas fyra génger per ar. Det finns langa och vilfungerande placeringar dér férre besok vl kan
tillgodose barnens behov.

Stadsledningskontoret instimmer i utredningens slutsatser att réitten att folja upp en av-
slutad utredning eller placering trots vardnadshavarens eller ett barn Gver 15 ars bristande
samtycke, bor vara tillrackligt for att garantera barns rétt till skydd sé langt det dr mojligt.

Utredningen foreslar att socialndmnden ska vara skyldig att ge fordldrarna stod under och
efter barnets placering inte bara nér barnet 4r i familjehem utan ocksé vid placering i HVB.
Stadsledningskontoret haller med om att det &r viktigt att stodja de biologiska fordldrarna.

Kontinuitet i vdarden

Stadsledningskontoret tycker att det &r bra att utredningen uppmaéarksammat behovet av
stod till familjehem som har blivit sirskilt forordnade vardnadshavare genom att foresla en
bestdmmelse om att de ska ha ritt till rad och stdd fran placeringskommunen.

Kvalitet och kompetens

Stadsledningskontoret tycker det 4r bra att socialtjanstnimndens ansvar for att folja upp
verksamheten ska fortydligas i lagstifiningen. Stadsledningskontoret stoder att det ges lag-
stod for krav pa kompetens och specialistutbildning for dem som arbetar med fragor om barn
och unga som far illa, eller som riskerar att fara illa. Arbetet &r svart och mycket ansvarsfullt,
svara avviganden ska goras och de beslut som fattas kan vara avgérande for barn, foréldrar
och nérstadende. Den specialistutbildning som forslaget foreslar ska inrdttas bor omfatta en
fordjupning i utredningsmetoder. Bra och grundligt genomforda utredningar dr en nédvéan-
dighet for att bra beslut ska kunna fattas.

Uppfoljning, utvéirdering och ekonomiska konsekvenser

Om utredningens alla forslag blir verklighet uppstar ett stort behov av resursforstérk-
ningar till kommunerna. Utredningens forslag att avsétta 10 miljoner kronor for forskning
for att utvirdera effekterna av de viktigaste forandringarna i lagstiftningen vilkomnas. Stads-
ledningskontoret anser att utredningens forslag att ersitta kommunerna enligt finansierings-
principen for utdkade arbetsuppgifter och hojd ambitionsniva &r ett absolut krav for att for-
dndringarna ska fa 6nskad effekt. Behovet har av utredningen uppskattats till ca 208 miljoner
kronor. Kostnaderna for en specialistutbildning pa avancerad niva samt kommunernas krav
pa att svara for tillgang pa personal med specialistkompetens berdknar utredningen ska kosta
mellan 113 och 225 miljoner kronor per ar under en &ttaarsperiod. Stadsledningskontoret
anser att kostnaden och hur specialistutbildning till befintlig personal ska hanteras behover
beskrivas tydligare och stéller sig tveksam till om resurstillskottet totalt &r tillrackligt.

Socialtjanst- och arbetsmarknadsnimnden

Socialtjénst- och arbetsmarknadsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 17
september 2009 att forvaltningens tjénsteutlatande utgdr svar pa remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Karin Ragsjo (v), Abdo Goriya m.fl. (s) och Stefan
Nilsson (mp), bilaga 1.

Socialtjéinst- och arbetsmarknadsforvaltningens tjénsteutldtande daterat den 10
augusti 2009 har i huvudsak foljande lydelse.



Allménna synpunkter

Forvaltningen har valt att kommentera forslaget 6vergripande for att sedan kommentera
vissa centrala delar.

Forvaltningen anser att de fordndringar som utredningen foreslar i huvudsak ar bra och
kan medverka till en positiv utveckling och forstarkning av kompetensen och kvaliteten
inom barn- och ungdomsvérden. Forvaltningen anser att det r positivt med en sammanhal-
len lag och att forslaget till lagtext ar pedagogiskt upplagt med 14 kapitel i en logisk ordning
som foljer handldaggningsprocessen. Utredningens vergripande utgangspunkt om att fora in
en modern syn pa barn som aktiva kompetenta subjekt &r en tydlig markering av barns sjalv-
standiga rattigheter. De forslag till fordndringar som foljer av detta synsitt, att barns syn-
punkter alltid ska inhdmtas och dokumenteras, att socialtjansten ska fé tala med barn dven i
situationer nér vardnadshavaren motsitter sig det och de 6kade mdjligheterna att f6lja upp
hur det gar dven nér fordldrarna motsitter sig det dr forslag som understods av detta synsitt.

Manga forslag ar sddant som i sig mer &r en anpassning till radande praxis och som redan
ar regel i Stockholms stad. Exempelvis ar det rutin att folja upp beslut om kontaktfamilj och
kontaktperson liksom att inhdmta registerutdrag for dessa uppdragstagare.

Anmélningsskyldigheten

Forvaltningen delar uppfattningen att formuleringen av anmélningsskyldigheten ska av-
grinsas till att gélla barn som far illa, den nu géllande formuleringen &r for allmén och kré-
ver dessutom kdnnedom om vilka atgérder socialtjdnsten kan ténkas vidta. Forslaget att info-
ra en regel om att aterkoppling ska ske om anmélaren begér det &r bra och kan bidra till att
fler anmélningar kommer in till socialtjansten i ett tidigare skede. Att pékalla ett méte i en
anmélningssituation &r enligt forvaltningens mening en fradga om metoder och kan goras
redan idag.

Utredning av barns och ungas behov

Forvaltningen hade 6nskat att utredningen hade tydliggjort bestimmelserna kring inle-
dande av utredning ytterligare. Bestimmelsen som foreslér att en omedelbar skyddsbeddm-
ning skall géras framstér som svarbegriplig rent praktiskt, det r en naturlig foljd av en an-
maélan att en forsta, omedelbar beddmning gors och att utredning kan inledas omedelbart om
det finns akuta skyddsbehov. Att det infors en tidsgrans om 14 dagar for att ta stillning till
om utredning ska inledas eller inte anser forvaltningen &r positivt, den gillande formulering-
en om skyndsambhet &r for otydlig. Som tidigare ndmnts anser forvaltningen att forslagen att
utredaren ska kunna prata med barn och unga dven utan en fordlders medverkan och sam-
tycke samt mojligheten att avvakta med att informera vardnadshavare om att en utredning
har inletts dr bra.

Oppna insatser

Forvaltningen anser, i linje med tidigare kommentarer, att forslaget att barn och unga
(som har fyllt 15 ar) kan fa bistdnd i form av 6ppna insatser utan vardnadshavarens sam-
tycke, &r bra.

Utredningen konstaterar att 6ppna insatser utan samtycke enligt 22 § LVU, det s.k. mel-
lantvanget, anvinds alltfor sidllan, men konstaterar samtidigt att grinsen mellan mellantvang
enligt 22 § LVU och vard enligt 3 § LVU innebér en svir bedomning. Nar LVU-grunder
foreligger tenderar socialtjénsten att anta att ett skyddsbehov ocksa finns. Nér det inte gér att
motivera ungdomen eller familjen for nédvandiga insatser dr mellantvanget inte tillrackligt
ingripande och det saknas sanktionsmojligheter. Utredningen har gjort bedomningen att det
inte finns stod for att infora liknande tvingande bestimmelser vid omsorgsbrister hos vard-
nadshavarna. Forvaltningen stoder denna bedémning och anser att utredningen borde ha
overvégt att helt ta bort "mellantvnget". Utredningen beskriver regelsystemen i Danmark
och Norge som ger en viss rétt till tvdngsatgirder i hemmet vid brister i omsorgen men erfa-
renheterna dérifrén ger inte ndgot stdd for ett inforande av négra sddana bestimmelser i Sve-
rige.

Forvaltningen instammer i utredningens slutsatser att de andra forslagen, rtt att folja upp



en avslutad utredning eller placering trots vardnadshavarens bristande samtycke, bor vara
tillrackligt for att garantera barns ratt till skydd sa l&ngt det 4r mojligt.

Barn och unga i samhaéllsvard

Niér det giller utredningens forslag som ror barn och ungdomar i samhéllsvérd anser for-
valtningen inledningsvis att forslaget om att avgransa socialtjdnstens ansvar for privatplacer-
ingar &r positivt. Forvaltningen tillstyrker forslaget om en sérskilt avdelad socialsekreterare
for barn som é&r placerade bade i familjehem eller HVB. Den ”barnansvariga” socialsekrete-
raren ska enligt forslaget ha en sjdlvstindig stillning gentemot institutionen eller familje-
hemmet och inte handlégga fragor som ror dessa, samtidigt som hon eller han forutsitts ha
mycket god kinnedom om barnets behov och en god kontakt med barnet. Férvaltningen
anser att det ur en kvalitetsaspekt &r ett mycket bra forslag.

Forvaltningen tycker att det &r bra att utredningen uppmaérksammat behovet av stod till
familjehem som har blivit sarskilt forordnade vardnadshavare genom att foresla en bestam-
melse om att de ska ha rétt till rdd och stod fran placeringskommunen.

Utredningen har inte belyst forutsittningarna for att socialtjénsten ska kunna vicka fré-
gan om adoption av sma barn hos tingsrétten, i de fall det tydligt framgar att missforhéllan-
dena i de biologiska familjerna &r sé grava att eventuella placeringar riskerar att bli mycket
langvariga.

Kvalitet och kompetens

Slutligen anser forvaltningen att utredningens forslag som rér kvalitet och kompetens ér
mycket viktiga for en framtida utveckling av barn- och ungdomsvéarden. Om utredningens
alla forslag blir verklighet uppstér ett stort behov av resursforstirkningar till kommunerna.

Utbildningsnimnden

Utbildningsndmnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 17 september 2009 att:
1. forvaltningens tjansteutldtande utgoér svar pa remissen
2. att ddrutdver anfora:
Att som fordlder inte samverka nér socialtjansten utreder barns behov av skydd
och stod kan inte accepteras. Det finns exempel pa sarskilda samverkansteam
mellan skola och socialtjinst, genom att ge intensivt skolstdd till barnen kan
Oppna, tidigare helt slutna familjer, for samarbete.

Det behovs en mer kraftfull lagstiftning. I Danmark och Norge finns redan moj-
ligheten att stélla familjer som inte samverkar under sérskild tillsyn, och forild-
rar kan avkrévas att folja en sérskild handlingsplan. Barnskyddsutredningen har
tagit flera viktiga steg mot en lagstiftning och stirker barnets stdllning. Men ar-
betet maste fortsdtta med att utforma en lagstiftning som ger béttre mojligheter
for samhéllet att ingripa snabbare nér barn behover skydd. Lagstiftningen bor
skérpas sa att fordldrarna har en skyldighet att medverka i socialtjanstens utred-
ningar.

Reservation anfordes av Roger Mogert (s), Inger Stark (v) och Per Olsson (mp),
bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Roger Mogert (s), Inger Stark (v) och Per Olsson (mp),
bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Helene Tornqvist (c), bilaga 1.



Utbildningsforvaltningens tjansteutldtande daterat den 26 augusti 2009 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Forvaltningen har valt att sarskilt lyfta fram de delar av utredningens forslag som explicit
beror forhéllandet socialtjdnst/skola och socialtjanst/skola/landsting.

Nedanstéende forslag berér huvudsakligen socialtjénstens eget arbete

Utredningen foreslar bl.a. att:

Reglerna for den sociala barn- och ungdomsvérden samlas i en ny sdrskild lag.

Den nya lagen ska heta Lag om stéd och skydd for barn och unga (LBU).

De bestdammelser i socialtjanstlagen som ror barn och unga fors Gver till LBU.

Samtliga bestimmelser i lagen om vard av unga (LVU) fors over till LBU.

LBU ska omfatta barn och unga upp till 21 érs alder.

Barnens bista ska vara avgorande vid alla beslut enligt LBU.

Barnet ska vid en atgird enligt LBU fa relevant information och, om det inte &r olamp-
ligt, ges mojlighet att yttra sig.

Socialtjansten bor utarbeta en viagledning nar det géller krav pa dokumentation av barns
utsagor som underlag for beddmning av barnets bésta.

Familjerddgivningens anmélningsskyldighet, mot bakgrund av den nya kunskap som
finns, ska d4ven omfatta barn som bevittnar vald mot narstdende.

Anmdlan ska goras nir den anmélningsskyldige misstanker att ett barn far illa.

Samma formulering ska anvéndas nér det géller uppmaningen till allménheten att anma-
la.

Den som dr anmélningsskyldig ska kunna pékalla ett mote med socialtjénsten i samband
med anmélan, dir dven fordldrar och barn ska kunna medverka, i syfte att ta tillvara anmaéla-
rens engagemang och relation till barnet.

Den som har gjort anmélan ska kunna fa aterkoppling om en utredning inleds eller inte.

En omedelbar bedomning av skyddsbehovet ska goras sa snart en anmélan kommer. Be-
slut om utredning ska goras inom 14 dagar.

Samtal med barn far genomforas utan vardnadshavarens samtycke och nirvaro vid upp-
foljning efter avslutad utredning och placering.

Socialndmnden ska bedriva uppsokande och forebyggande arbete for att forhindra att
barn och unga far illa.

Socialndmnden ska regelbundet f6lja genomférandet av insatsen kontaktperson, kontakt-
familj och sérskilt kvalificerad kontaktperson.

Socialndmnden ska vara skyldig att tillhandahéalla utbildning till familje-hemsforaldrar
och jourhemsforildrar.

Ett avtal ska upprittas mellan socialndmnd och familjehem.

Privata verksamheter ska vara tillstandspliktiga.

Vid beslut om placering ska sérskilt namngiven ansvarig socialsekreterare utses.

Socialndmndens uppfoljningsskyldighet ska fortydligas.

Socionomexamen ska krévas for arbetsinsatser som innebér beddmning av om utredning
ska inledas, utredning och bedémning av insatser eller andra atgirder samt uppfoljning av
beslutade insatser.

En specialistutbildning p& avancerad nivd om minst ett ar ska inforas.

Forvaltningens synpunkter: Forvaltningen tillstyrker dessa forslag och bedomer att for-
slagen innebér en okad réttssikerhet och en béattre fungerande socialtjdnst i de delar utred-
ningen behandlar.

Nedanstéende forslag beror socialtjanstens samverkan med bl.a. skola och landsting

Utredningen foreslar att:

Det overgripande maélet att barn och unga ska véxa upp under trygga och goda forhéllan-
den fors in i LBU och kompletteras sé att det tydligt framgér att malet inte bara ska omfatta
socialndmnden utan &ven andra myndigheter och samhaéllsorgan.



Det gemensamma ansvarsomréadet for barn och unga som far illa eller riskerar att fara
illa bor kartléggas av landsting och kommun och leda till 6verens- kommelser om samord-
nade insatser, ansvars- och kostnadsfordelning, uppfoljning och utvirdering m.m.

Nuvarande bestimmelser om socialtjanstens ansvar for samhéllsvarden kompletteras sa
att det tydligt framgar att nimnden ocksa ska verka for att barns behov av hélso- och sjuk-
vardsinsatser tillgodoses.

Socialstyrelsen och Skolverket ska utarbeta en vigledning nér det géller samhéllsvardade
barns hélsa och skolgang.

Utredningens motiv: Det gemensamma samhéllsuppdraget for barn och unga som far illa
eller riskerar att fara illa kommer att krdva alltmer tvarprofessionella insatser. Ett tvarprofes-
sionellt arbete gér via en strukturerad samverkan som styrs, foljs upp och samordnas av
berorda ledningar. Det gemensamma ansvarsomradet bor kartlaggas av landsting och kom-
mun och leda till 6verenskommelser om samordnade insatser, ansvars- och kostnadsfordel-
ning, uppfoljning och utvirdering m.m. Tvérprofessionella insatser omfattar, férutom social-
tjénstens insatser, bl.a. psykologisk, psykiatrisk, medicinsk och pedagogisk kompetens i
utredningar och bedémningar

Socialndmnden har ett dvergripande ansvar att se till att barnet far god vérd. For barn
som har behov av sdrskilda insatser, t.ex. sérskilt stdd i skolan och behandling vid BUP ar
det nédvindigt att det finns en fungerande samverkan mellan socialtjansten och andra kom-
petens- och ansvarsomréaden.

Forvaltningens synpunkter: Utredningens forslag angaende samverkan mellan bl.a. soci-
altjénst, skola och landsting nér det giller barn och unga som far illa eller riskerar att fara illa
ligger i linje med det arbete som pégar inom lanet och inom staden inom ramen for ”Barn
och ungdomar i behov av sdrskilt stod” (BUS). Forvaltningen tillstyrker utredningens forslag
om bl.a. kartldggning, ansvars- och kostnadsfoérdelning, dverenskommelser, samordnade
insatser, uppfoljning och utvirdering. Det géller dels samverkan mellan kommun och lands-
ting, dels samverkan mellan socialtjanst och skola. Férvaltningen anser att utredningens
forslag i dessa delar bor vara mer pregnanta. Utredningens formulering att 6verenskommel-
ser etc. ”bor upprittas” kan ersdttas av ”ska upprittas”.

Bromma stadsdelsnimnd

Bromma stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdade den 17 september 2009
att forvaltningens tjdnsteutlatande utgdr svar pa remissen.

Bromma stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 3 september 2009 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen anser att betdnkandet dr vdl genomténkt och genomarbetat. Det 4r manga
forslag och forslagen sétter barnets behov i centrum pa ett tydligt sitt. Forvaltningen kom-
menterar inte allt, utan sddant som bedoms vara sérskilt positivt eller dir forvaltningen har
en avvikande uppfattning.

Det ir positivt att det i betdnkandet tydligt framgar att det &r ett samlat samhéllsansvar
dér flera instanser har en viktig roll och ansvar samt att skyldigheten att samverka fortydli-
gas. Forvaltningen menar att socialtjénstens yttersta ansvar idag riskerar att leda till att soci-
altjansten far ta ett alltfor stort ansvar for dessa barn, d&ven inom omraden som rdr t.ex. ut-
bildning och hélso- och sjukvard.

Forvaltningen anser att det finns behov av att ytterligare fortydliga olika myndigheters
och samhéllsorgans skyldigheter att samverka samt ta ansvar for barn som far illa eller som
riskerar att fara illa. For att sékerstilla att var och en, var for sig, men dven i en samverkans-
situation, tar ansvar for sitt kompetensomrade bor det 6vervégas att infora lagforandringar,
motsvarande de i LBU, dven i skollagen och i hilso- och sjukvardslagen.
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En sdrskild lag om stod och skydd for barn och unga (LBU) foreslas

Forvaltningen stodjer att det skapas en ny lag, med fokus barnets bésta och med mojlig-
het att pa ett bittre sitt dn tidigare ge stod till och skydda barnet eller den unge. Det &r vik-
tigt att mera precist ér tidigare reglera var och ens ansvar for varje enskilt barn, och att tydli-
gare skilja pa olika myndigheters och samhéllsorgans ansvar for barn som riskerar att fara
illa respektive barn som far illa.

Mal och ansvar for den sociala barn- och ungdomsvarden

Forvaltningen anser att en forutséttning for att den nya lagen ska kunna ha barnets bésta i
fokus, och vara till skydd och stdd for barnet, ar att ansvarsfragan for insatser och kostnader
regleras tydligt. Det behover tydligt framga, vilket samhéllsorgan som har ansvar for barnets
skolgéng, eventuella behov av extra stod i skolan, for den sociala situationen, for att barnet
far sina behov av hélso- och sjukvérdsinsatser samt barnpsykiatriskt stod tillgodosett m.m.
Detta ar viktigt bland annat for att sidkerstilla att aktuellt budgetldge hos myndigheter och
samhéllsorgan inte paverkar vilka insatser som barnet eller den unge ska fa. Forvaltningen
har erfarenhet av att det kan utgdra svarigheter i en samverkanssituation, nér detta inte &r
klart reglerat.

Det bor i det nya lagforslaget fortydligas vad som menas med att socialtjdnsten “’vid be-
hov, maste vara beredd att ta pa sig en samordnande och péadrivande roll for att behoven hos
barn och ungdomar som riskerar att ”falla mellan stolarna” ska kunna tillgodoses”.

I dagsldget kan ansvaret for att fatta beslut om kostnader for insatser ligga pé olika be-
slutsnivaer hos olika myndigheter och samhillsorgan. Det kan innebéra att samverkansmdten
kring barn och unga i praktiken blir verkningsldsa eftersom tjanstemén som har befogenhet
att fatta beslut om kostnader inte deltar i samverkansmétet. Forvaltningen anser att en viktig
forutsittning for att samverkan ska fungera, ar att de parter som samverkar har samma befo-
genheter.

Forvaltningen anser att det ocksa bor fortydligas vad som avses med samhéllets basverk-
samheter, vilka verksamheter som omfattas och vilket stod som forvintas ges av respektive
verksambhet.

Forvaltningen tycker det &r bra att den lagstadgade skyldigheten att samverka blir tydli-
gare i den nya lagen.

Att uppmirksamma barns och ungas behov av skydd och stod, anmédlningsskyldighet
m.m.

Om anmdlan och aterkoppling

Forvaltningen instimmer i utredningens stéllningstagande att det inte i alla ldgen ar den
bésta 16sningen for barnet att det gors en polisanmélan. Det &r bra att det ges stod for att i
vissa ldgen, utifran barnets bésta, inte anmdila. Det &r viktigt att Socialstyrelsen utarbetar
vigledning till socialndmnderna for de situationer nér det Gvervags att avsta fran att polis-
anmdilan.

Forvaltningen stodjer forslaget att det ska finnas lagstod for att ge aterkoppling till den
som anmdler till socialtjdnsten. En sddan bestimmelse kan komma att underlitta samarbetet
med andra myndigheter och samhéllsorgan.

Utredning av barns och ungas behov - Skillnader ndr det gdiller bedomningar och beslut

Forvaltningen anser att det ar viktigt att det fortydligas att en omedelbar bedomning av
skyddsbehovet ska goras sa snart en anmélan inkommer. Det &r rimligt, anser forvaltningen,
att stdllningstagande till om en utredning ska inledas eller inte, gérs inom hogst 14 dagar
frén mottagandet av anmélan, om inte synnerliga skél foreligger. For storre likstillighet och
likvardig beddmning av inkommande anmélningar ar det bra om Socialstyrelsen far i upp-
drag att utarbeta vigledning for hur drendena ska handlaggas. Det kan emellertid vara svart
for kommunerna att alltid klara av att hélla tidsramarna. Under perioder av véldigt hog ar-
betsbelastning kan det vara svart att anpassa resurserna efter behoven.

Hur snart fordldrar ska underrdttas

Magjligheten att vénta en kortare tid med att underrétta fordldrarna tycker forvaltningen ér
bra. Den mojligheten har barnets bésta i fokus och stirker skyddet for barnet. Vad som avses
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med en kortare tid kan fortydligas.

Moajlighet att folja upp efter avslutad utredning

Forvaltningen tycker det dr bra att socialtjdnsten ges mojlighet att folja upp efter avslutad
utredning och efter avslutad placering. Det stirker mojligheten till skydd och stdd for barnet.
Den foreslagna tiden pa tvd manader bor forldngas till fyra manader och i sérskilda fall upp
till 6 manader, for att kunna gora nagon egentlig skillnad for barnet. Mojlighet bor dven ges
att folja upp efter annan insats dn placering.

Samtal med barn utan fordlders medgivande

I forslaget ges lagstod for att samtal med barn ska kunna genomforas utan vardnadshava-
rens samtycke och utan att vardnadshavaren &r nirvarande, vid utredningar om barn, vid
uppfoljning samt efter avslutad utredning eller placering. Forvaltningen tycker detta &r ett
mycket vl genomtankt stéllningstagande. Idag dr den enda mojligheten att genomfora sam-
tal med barn mot vardnadshavarens vilja att barnet omhéndertas enligt LVU. Det &r oftast
omdjligt att i tillrdcklig grad kunna avgora barnets behov av skydd och stéd enbart baserat pa
uppgifter i en anmaélan. I praktiken innebér det en risk att barn antingen omhéndertas enligt
LVU i onddan eller kanske dnnu virre, att barn som skulle behéva omedelbart skydd inte
kan ges detta eftersom underlaget i anmaélan inte &r tillrdckligt graverande. Det ar alltid vik-
tigt att noga dvervdga om ett sddant samtal ar till barnets bésta och om det kan fa negativa
konsekvenser for barnet i forhallande till sina fordldrar. Barnet ar i regel lojalt med sin forél-
der.

0ppna insatser

Ytterligare reglering av bl.a. insatsen kontaktfamilj

Utredningens strivan att tydligare reglera insatserna kontaktperson, kontaktfamilj m.m.
tycker forvaltningen &r bra. Insatserna pagér ofta under manga ar, fungerar bra men leder
inte alltid till 6nskad forandring. Forvaltningen bedémer att syftet med insatserna bor fortyd-
ligas i besluten och att uppfoljningen behdver goras mer omfattande och eventuellt dven
titare. Ett forslag kan vara att insatserna parallellt ska kopplas till annan insats, for forildrar-
na, for att kunna dstadkomma en forandring.

Familjehemsverksamheten

Forvaltningens erfarenhet &r att det kan vara svért att motivera familjehem att ta emot ut-
bildning och handledning, framfcrallt géller det sldktinghem. Det bor kunna inga i avtalet att
familjehemmet dr skyldigt att ta emot utbildning och handledning.

Det bor fortydligas att kommunernas skyldighet att utreda familjehem dven ska omfatta
slaktinghem. Forvaltningen tycker det &r bra att det i utredningen sarskilt framhalls att det
kan behovas sdrskilt stod till slaktinghem.

Privatplaceringar

Forvaltningen tycker det &r rimligt att socialndmndens ansvar for privatplaceringar be-
grinsas till att omfatta medgivande till att ett barn fér tas emot i hemmet.

Forstéarkt familjehemsvard

Att privata verksamheter som ger psykosocialt stod eller behandling till barn och unga i
familjehem, ska vara tillstandspliktiga stodjer forvaltningen, da detta ger ett ytterligare skydd
for barnet.

Statens ansvar for tillsyn over familjehemsvdrden

Forvaltningen tycker att utredningens forslag, att Socialstyrelsen och Skolverket ska ut-
arbeta vigledning nir det géller samhéllsvirdade barns héilsa och skolging, 4r bra. Det ar
ocksé bra att det gors tydligt att socialndmnden ska verka for att placerade barns behov av
hilso- och sjukvérdsinsatser samt dven av skolgéng och insatser i skolan tillgodoses. Varje
samhillsorgan maste dock ta ansvar for sitt ansvars- och kompetensomréde sé att de placera-
de barnens behov av savil skolgdng som psykiatriska och hilso- samt sjukvéardsinsatser
m.m. tillgodoses.

Sarskild socialsekreterare for placerade barn

Forvaltningen stodjer att det ges lagstod for att en sérskild socialsekreterare utses till det
placerade barnet. Att skilja pa ansvaret for barn och familjehem innebér att ha barnets bésta i
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fokus. Forvaltningen stéller sig tveksam till att i lag fastsld att barn ska besokas fyra génger
per ar. Det finns langa och vélfungerande placeringar dér dagens krav pé tva besok per ar vil
tillgodoser barnens behov.

Stod till fordldrarna

Forvaltningen bedomer att det i forslaget saknas fortydligande av hur ansvaret for stod
till fordldrarna ska organiseras, om det stodet ska utgdras av ytterligare en socialsekreterare,
forutom den som ger stod till barnet respektive till familjehemmet.

Vardnadséverflyttningar

Utredningen tar tydligt stillning for de placerade barnens behov av stabilitet, trygghet
och forutsdgbarhet nér det giller familjehemsvard, vilket forvaltningen ser som positivt.
Forslaget att socialndmnden i sina dvervidganden om vardens inriktning och utformning ska
grunda sig pa en bedomning om aterforening &r mojlig eller inte, &r en viktig signal for en
langsiktig och forutsdgbar malsittning for de placerade barnen. Det kan medfora att en dver-
flyttning av vardnaden till familjehemmen sker i hogre utstriackning, i de fall man bedémer
att barnet ska bo kvar i familjehemmet under sin uppvéxt. Utgangspunkten for de beddm-
ningarna maste vara barnets bésta. Det bor goras en beddmning av hur det kan paverka bar-
nets forhallande till sina fordldrar. En tidsram for hur snabbt detta ska borja diskuteras efter
att placeringen gjorts, kan vara lamplig.

Forvaltningen tycker det &r viktigt och bra att det ges lagstdd for att familjehemsforéld-
rarna ska kunna ges fortsatt stod efter en vardnadsoverflyttning. Det sékerstiller att de place-
rade barnen dven fortsdttningsvis kan ges det stod som behdvs. Infor att infora ett lagstod om
véardnadsoverflyttningar tycker forvaltningen det ar viktigt att ta del av de erfarenheter som
finns inom omréadet.

Kvalitet och kompetens

Uppfoljning av verksamhet

System for egenkontroll

Forvaltningens tycker det ar bra att socialtjdnstens ansvar for att folja upp verksamheten
som helhet fortydligas i lagstiftningen.

Socialsekreterarnas kompetens och erfarenhet

Forvaltningen stodjer att det ges lagstod for krav pa kompetens och specialistutbildning
for de som arbetar med fragor om barn och unga som far illa, eller som riskerar att fara illa.
Arbetet dr svart och mycket ansvarfullt, svara avviganden ska goras och de beslut som fattas
kan vara avgorande for barn, fordldrar och nérstaende. Den specialistutbildning som forsla-
get foreslar ska inrittas bor omfatta en fordjupning i utredningsmetoder. Bra och grundligt
genomforda utredningar dr en nédvandig grund for att bra beslut ska kunna fattas. Forvalt-
ningens beddmning &r att det &r ett utvecklingsomrade.

Uppféljning och utvirdering av LBU

Forvaltningen stodjer att medel avsitts for att virdera effekterna av forédndringar i lag-
stiftningen och hur dessa i praktiken fungerar ute pa verksamheterna samt om syftet med
fordndringarna uppfylls.

Higersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd

Higersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd beslutade vid sitt ssmmantréde den 17
september 2009 att forvaltningens tjénsteutldtande utgdr svar pa remissen.

Reservation anfordes av Jan Wallman m.fl. (s), Kjell Marténg (v) och Ylva Wahl-
strom (mp), bilaga 1.

Hiigersten-Liljeholmens stadsdelsforvaltnings tjdnsteutldtande daterat den 5 au-
gusti 2009 har i huvudsak f6ljande lydelse.
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Forvaltningen anser att forslaget innebdr en vilkommen forstirkning av barnperspektivet
pa bekostnad av den hittills starka fordldrarédtten. Att samtliga bestimmelser som rér barn
som far eller riskerar att fara illa inarbetas i en och samma lag och stélls upp pa ett logiskt
sétt gor att lagstiftningen blir enklare att 1dsa och att f6lja.

Nedan kommenteras négra viktiga punkter i forslaget.

Ansvar

Utredningen betonar att inte bara socialndmnden utan dven andra myndigheter och sam-
héllsorgan ska ha som mal att barn och unga ska védxa upp under trygga och goda forhallan-
den. Som en del i detta gemensamma ansvar ska landsting och kommun ska ha 6verens-
kommelser om samordnade insatser, ansvars- och kostnadsfordelning, uppfoljning och ut-
vérdering mm.

Forvaltningen haller helt med om detta, eftersom barn och unga som far illa eller riskerar
att fara illa ofta behdver tvarprofessionella insatser och kompetens. For att

undvika stridigheter mellan olika instanser maste det, precis som utredningen foreslar,
finnas tydliga riktlinjer f6r hur ansvaret for insatser och kostnader fordelas mellan t.ex.
landsting och kommun.

Barnets bésta och barnets rost

Utredningen foreslar att Socialstyrelsen ska fa i uppdrag att utarbeta vigledning nér det
géller krav pa dokumentation av barns utsagor som underlag for beddmningen av barnets
bésta.

Att tala med barn i samband med en barnavardsutredning och att dokumentera samtalen
ar en mycket grannlaga uppgift, som stéller stora krav pa utredarens kompetens. Forvalt-
ningen menar darfor att det ar helt n6dvéndigt med en sddan véigledning som foreslas for hur
samtalen ska foras, bedomas och dokumenteras.

Forebyggande arbete

Utredningen konstaterar att ett 1dngsiktigt mal bor vara att anmélningarna om barn som
far illa ska minska till foljd av att det forebyggande arbetet fungerar val.

Forvaltningen instimmer givetvis i detta, men vill podngtera att en styrning maste finnas
av det forebyggande arbetet sa att det tillforsikras de resurser som behdvs dven i tider av
ekonomisk knapphet. Mojligen borde en niva anges for vilka forebyggande insatser som ska
finnas i kommunerna.

Familjeradgivningens anmélningsplikt

Utredningen foreslar att familjerddgivningens anmalningsplikt &ven ska omfatta barn
som bevittnar vald mot nérstdende. Idag géller anmélningsplikten endast vid fysisk eller
psykisk misshandel eller sexuellt utnyttjandet i hemmet.

Forvaltningen haller fullt ut med om att det 4r mycket skadligt for barn att behdva bevitt-
na vald mot nérstdende. Samma sak géller dock dven andra forhéllanden och hindelser som
barn utsétts for. Vilka omstindigheter och situationer som familjeradgivningen ska vara
skyldig att anmila behover 6verviagas noga, sa att inte anmélningsplikten medfor att de som
verkligen behover hjélp frén familjeradgivningen drar sig for att ga dit.

Aterkoppling till anmélaren

Utredningen foreslér att den som ar skyldig att anméla misstanke om att ett barn far illa
ska kunna fa veta om en utredning inleds eller inte med anledning av anmaélan.

Majligheten till dterkoppling till anmélaren har langre varit efterfragat bland dem som
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har anmélningsplikt och socialtjédnsten har ocksa ldnge 6nskat sig en mdjlighet att kunna
tillgodose detta 6nskemal. Forslaget om aterkoppling ar dérfor i hog grad vdlkommet, samti-
digt som det &r viktigt att ha i atanke att det innebér en viss urholkning av sekretessen.

Polisanmaélan

Utredningen foreslar att Socialstyrelsen ska utarbeta en vigledning till socialndmnderna
om de dverviganden som behdver goras nér socialtjansten ska ta stéllning till eventuell po-
lisanmélan om missténkt brott mot barn.

Forvaltningen tycker det dr bra med en séddan vigledning, eftersom stillningstagandet till
om polisanmélan ska goras dr svart och ska goras ett svart och praxis idag skiljer sig mellan
olika forvaltningar.

Foérhandsbedémning

Utredningen foreslar att socialtjansten ska fatta beslut om att inleda utredning eller ¢j
inom hogst 14 dagar fran anmailan, om inte synnerliga skél foreligger. I den nuvarande lag-
stiftningen anges endast att nimnden ska inleda utredning utan drdjsmal av ansdkningar och
anmélningar som kommit till ndmndens kédnnedom. Enligt JO betyder det att forhandsbe-
domningen ska vara klar inom en vecka. I praktiken ar det dock ofta svart att fa till en traff
med anmélare och familj inom sé kort tid. Att tidsgransen for forhandsbeddmningen precise-
ras och sitts till 14 dagar ar dérfor mycket valkommet.

Underrittelse till vardnadshavaren

Utredningen foreslér att socialtjansten ska kunna avvakta en kortare tid med att underrét-
ta vardnadshavaren om inledd utredning om det finns sérskilda skil med att vinta med un-
derrittelsen.

Forvaltningen menar att en sidan mojlighet att avvakta behdvs i vissa fall, t.ex. om poli-
sen behover halla forhér med barnet innan fordldrarna underrdttas. Hur langre det gér avvak-
ta maste dock preciseras.

Samtal med barn utan samtycke

Utredningen hénvisar till att ett forslag om att regeringskansliet bereder ett &rende om att
socialndimnden ska fa genomfora utredningssamtal med barn dven utan samtycke frén vard-
nadshavaren. Utredningen foreslar att sdédana samtal ocksé ska fd genomforas vid uppfolj-
ning (se nedan).

Forvaltningen anser att det &r viktigt att samtal med barn ska fa hallas utan samtycke. Sa-
dana samtal kraver dock stor finkdnslighet fran socialtjénstens sida, eftersom barnet kan
hamna i svar lojalitetskonflikt om fordldrarna inte samtyckt till att de talar med socialtjéns-
ten. Samtal utan samtycke far inte anvindas regelméssigt utan endast da socialtjansten beho-
ver ta stillning till skyddsbehovet och en beddmning maste alltid géras att samtalet verkligen
ar forenligt med barnets bista.

Forvaltningen onskar vigledning for hur samtalen ska kunna genomforas rent praktiskt.
Exempelvis behover det utredas var samtalen far 4ga rum nér t.ex. skolan, enligt JO, inte far
anvéndas for barnsamtal. Resonemang behdvs ocksd om hur utredning ska genomféras om
fordldrarna végrar att medverka &ven for egen del.

Uppf6ljning

Utredningen foreslér att socialndmnden i vissa fall ska kunna besluta om uppf6ljning ef-
ter avslutad utredning eller efter avslutad placering. Uppf6ljningen ska kunna paga under

hogst tvad manader. Under den tiden fér socialtjdnsten ta nddvéndiga kontakter och samtala
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med barnet dven utan att fordldrarna &r nérvarande.

Forvaltningen anser att forslaget fyller ett behov av uppfoljning som kan finnas t.ex. i de
fall dir ansokan om vard for barnet avslagits av lansratten med hénsyn till att fordldrarna i
sista stund samtyckt till insats. Det behovs dock tydliga anvisningar om nér bestimmelsen
kan tillimpas och vad som kan goras inom ramen for uppfoljningen.

Bistand utan samtycke fran vardnadshavaren

Utredningen foreslar att barn som har fyllt 15 &r ska kunna fa bistand till 6ppna insatser
dven utan vardnadshavarens samtycke om det dr lampligt och om barnet begir eller sam-
tycker till det.

Forvaltningen vdlkomnar forslaget, eftersom det starker barnets mojlighet att fa hjalp for
egen del dven om fordldrarna motsétter sig det. Idag forekommer ibland att fordldrar sdger
nej till insatser som socialtjdnsten beddmer som ldmpliga for barnet och som barnet vill ha.

Oppna insatser

Utredningen foreslar att kommunerna ska f& erbjuda allmédnna 6ppna insatser till barn,
unga och deras fordldrar utan féregaende behovsprovning. Insatserna ska vara 6ppna for alla
i den malgrupp som verksamheten vénder sig till och genomférandet av insatserna ska inte
behova dokumenteras. Avgift ska kunna tas ut.

Forvaltningen anser att kommunerna inte bara ska ”fa” erbjuda dppna insatser utan be-
hovsprovning, utan att de ska vara skyldiga” att erbjuda saddana insatser. Fradgan om avgifts-
beldggning kan behova diskuteras mer, eftersom avgifter bade kan skramma bort de mest
behdvande och frigora resurser fran kommunen till andra insatser. I 6vrigt tycker forvalt-
ningen det dr bra med det fortydligande som ges vad géller dokumentationen av de allménna
Oppna insatserna.

Uppf6ljning av insats

Utredningen foreslér att socialndmnden regelbundet ska f6lja genomférandet av insatsen
kontaktperson, kontaktfamilj och sdrskilt kvalificerad kontaktperson. Den foreslar ocksa att
ndmnden ska f& mojlighet att inhdmta uppgifter ur belastningsregister och misstankeregister
for att bedoma en persons ldmplighet for ett sadant uppdrag.

Forvaltningen ar forvanad 6ver att utredningen finner det nddvandigt att papeka att insat-
serna ska foljas medan de pagér. Forvaltningen arbetar givetvis redan pa detta vis. Uppgifter
ur belastnings- och misstankeregister inhdmtas ocksé regelméssigt for personer som ar tinka
att anlitas for t.ex. uppdrag som kontaktperson.

Mellantvang

Utredningen foreslar ingen fordndring av det s.k. mellantvanget, som kan anvéndas for
att folja utvecklingen hos frimst ungdomar men ocksé barn som visat tendens till ogynnsam
utveckling.

Forvaltningen menar att mellantvinget ar svért att tillimpa i praktiken och att det dérfor
inte anvéinds sa mycket trots att behov inte sillan finns av att f6lja upp bade utredningar och
avslutade placeringar. Samtidigt som mdjligheten till mellantvang behélls infor utredningen
en ny regel om mojlighet till uppfoljning under tva manader (se ovan). Forvaltningen anser
att fragan om 6kad kontroll och insyn av forhéllanden for framst smé barn behdver ses dver
ytterligare, girna i en ny utredning. Fragor som dé bor belysas &r t.ex. vad socialtjansten ska
gora ndr fordldrarna inte medverkar till att barnet far den forskoleplacering som socialtjans-

ten bedomt som nddvindig for barnets utveckling.
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Vard utom hemmet

Utredningen foreslér att barn som &r placerade utom hemmet ska ha en egen social-
sekreterare som besoker dem minst fyra ganger per ar och for enskilda samtal med barnet.

Forvaltningen anser att forslaget ar bra, men vill framhalla att det ocksa &r mycket resurs-
kriavande. Idag besoks barnen tva ganger per ar. Forvaltningen anser att en besoksfrekvens
med tva besok per ar kan ricka dven i fortsdttningen i de fall dar det handlar om langvariga
och trygga placeringar dir barnen tydligt &r en del av den nya familjen.

Ett annat forslag som ges av utredningen é&r att tillstdnd ska krédvas for privata verksamhe-
ter som ger psykosocialt stdd till barn och unga som vardas i familjehem.

Forvaltningen instimmer i forslaget, som bedoms kunna 6ka kvaliteten i och kontrollen
av det stod som ges.

Ovriga forslag som forvaltningen tillstyrker &r ritten till eftervard upp till 23 ars alder
samt att placeringskommunen ska kunna ge fortsatt stod till familjehemmet dven efter vard-
nadsoverflyttning.

[ 6vrigt konstaterar forvaltningen att de forslag som ges om familjehemmen stimmer vél
overens med Stockholms stads gillande riktlinjer for familjehemsvard.

Stod till fordldrar

Utredningen foreslar att socialndmnden ska vara skyldig att ge fordldrarna stod under och
efter barnets placering inte bara nér barnet 4r 1 familjehem utan ocksé vid placering i HVB.

Forvaltningen haller med om att det &r viktigt att stodja de biologiska fordldrarna. Samti-
digt kan det vara svart, eftersom fordldrarna ofta inte vill ha kontakt med socialtjansten eller
flyttar runt och blir svéra att ha kontakt med. Om fordldrarna bositter sig i en annan kom-
mun kan socialtjdnsten inte limna nadgon information till socialtjansten dér, utom om forél-
dern &r i sé daligt skick att vard enligt LVM behovs.

Kompetens och kvalitet

Utredningen foreslar att socialndmndens ansvar for det systematiska kvalitets-arbetet ska
fortydligas i lagstiftningen. Den foreslar ocksa att socionomexamen ska kriavas for dem som
arbetar med barnavardsutredningar och att en specialistutbildning ska inforas for arbetet med
barn och ungdomar som far illa.

Forvaltningen instimmer helhjértat i bada dessa forslag och hoppas att kvalitets-kraven
ocksa ska foljas av utdkade ekonomiska resurser for det sociala barnavardsarbetet.

Kungsholmens stadsdelsniimnd

Kungsholmens stadsdelnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 17 september
2009 att forvaltningens tjansteutlatande utgdr svar pa remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Hikan Wahlén m.fl. (s), Reijo Kittild (v) och Ingegerd
Akselsson Le Duaron (mp), bilaga 1.

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 1 september
2009 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen anser att betdnkandet som helhet &r vél genomarbetat. Forslagen dr manga

och sitter pa ett tydligt sétt barnets behov i centrum. Forvaltningen kommenterar inte allt,
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men sddant som bedomts vara sérskilt positivt eller dér forvaltningen har en avvikande me-
ning.

Samverkan och gemensamt ansvar

Manga aktdrer berdrs av barn och ungdomar som far illa, bade privata och professionella.
Det ar positivt att det i betdnkandet tydligt framgar att det &r ett samlat samhéllsansvar dér
flera instanser har en viktig roll och ansvar samt att skyldigheten att samverka fortydligas.
Forvaltningen menar att socialtjinstens yttersta ansvar idag riskerar att leda till att social-
tjdnsten far ta ett allt for stort ansvar for dessa barn, &ven inom omraden som rdr t.ex. utbild-
ning och hélso- och sjukvérd.

Utredning, insatser och uppfoljning

I betidnkandet ges socialndmnden méjlighet att kunna genomféra samtal med barn utan
véardnadshavarens medgivande dels under utredningstiden, dels vid uppfoljning efter avslu-
tad utredning eller placering. Detta anser forvaltningen &r ett mycket vil genomténkt stéll-
ningstagande. Idag dr enda mojligheten att genomfora samtal mot vardnadshavarnas vilja att
barnet omhéndertas enligt LVU. Det ar oftast omdjligt att i tillrdcklig grad kunna avgdra
barnets behov av skydd och stdd enbart baserad pa uppgifter i en anmilan. I praktiken inne-
bér det en risk att barn antingen omhéndertas enligt LVU i1 onddan eller kanske &nnu virre,
att barn som skulle behdva omedelbart skydd inte kan ges detta eftersom underlaget i anma-
lan inte &r tillrdckligt graverande. Det finns ytterligare en viktig aspekt som talar for en lag-
andring och det ar att det ger barn méjlighet att kunna berétta om allvarliga saker som ror
deras hemsituation utan risk att utsittas for patryckningar eller bestraffningar.

Forvaltningen stodjer de forslag dér samtal och bistand ska kunna ges utan forildrars
samtycke och att socialtjansten ska kunna avvakta kortare tid med att underrétta fordldrar om
att utredning inleds. I praktiken &r det dock svért att genomfora just insatser mot foréldrars
vilja.

Forvaltningen stodjer ocksé forslaget om att den som har gjort en anmailan ska kunna fa
en aterkoppling om en utredning har inletts eller inte. En sddan bestimmelse kan komma att
underlétta samarbetet med andra myndigheter och samhéllsorgan.

Inom ramen for dagens lagstiftning har inte socialtjdnsten ndgon mojlighet till insyn eller
uppfoljning i en familj dér man avslutat utredning eller insats och forédldrarna sager nej till
kontakt. Nar inte LVU ér tillampligt, vilket det sjdlvfallet inte &r for det mesta, riskerar barn
och unga som vixer upp under bristande forhallanden att bli helt limnade. Forvaltningen
stiller sig dérfor positiv till utredningens forslag om att socialndmnden ska kunna besluta om
uppfoljning efter avslutad utredning eller placering. Daremot anser forvaltningen att den
foreslagna tiden, hogst 2 ménader, bor forléngas till 4 manader och i sérskilda fall upp till 6
manader for att det ska kunna gora ndgon egentlig skillnad for barnet.

Insatser enligt bade LSS och LBU

I betdnkandet fortydligas att barn och unga med funktionshinder ocksé kan ha behov av
stod enligt LBU. Enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) framgar
att den lagen inte innebér ndgon inskrinkning av de rittigheter som den enskilde kan ha
enligt annan lag. Forvaltningen vill emellertid peka péa ett exempel dér ytterligare fortydli-
gande bor goras. Enligt rédande lagstiftning har barn och unga som 4r tvangsomhéndertagna
enligt LVU i praktiken inte samma ritt till stod enligt LSS eftersom det da krdvs en ansékan

fran vardnadshavaren. Det innebér att barn och unga med funktionshinder utsétts for negativ
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sdrbehandling, eftersom de inte har tillgéng till de insatser som kraver ett beslut enligt LSS.

Samhaéllsvard

Utredningen tar tydligt stidllning for de placerade barnens behov av stabilitet, trygghet
och forutsdgbarhet nér det giller familjehemsvard, vilket forvaltningen ser som positivt.
Betinkandets forslag, att socialndmnden i sina 6vervidganden om vardens inriktning och
utformning ska grunda sig pa en beddmning om aterforening dr mojlig eller inte, &r en viktig
signal for att en langsiktighet och forutsdgbar malséttning for de placerade barnen. Det kan
medfora att 6verflyttning av vardnaden till familjehemmet sker i hogre utstrackning i de fall
man bedomer att barnet ska bo kvar i familjechemmet under sin uppvéxt.

Betdnkande stirker ocksé pé flera punkter de placerade barnens behov av att fa sin rost
hord, bl.a. genom att barnet ska fa en egen socialsekreterare som besdker och har enskilda
samtal med barnet. Detta &r positivt. Det dr dock troligt att det kommer att krdva utdkade
resurser och att man i vart fall maste se 6ver organisationen inom vissa kommuner. Férvalt-
ningen stiller sig tveksam till att i lag sla fast att barnet ska besokas fyra ganger per ar. Det
syftar inte till att fokusera pa barnets behov eller 6nskemal. Det finns langa och vilfungeran-
de placeringar dér dagens krav pa besok tva génger per ar ar fullt adekvat.

Betdnkandet betonar dven inom detta omrade att barn som &r placerade dr ett gemensamt
ansvar for olika aktorer sdsom skola och hilsovard. Forvaltningen anser ocksa att det dr
positivt att barns och ungdomars behov av stod dven efter avslutad placering lyfts.

Forvaltningen stodjer forslaget att minska socialndimndens ansvar for s.k. privatplacer-
ingar dér foréldrar sjilva later barnen bo hos nagon i det privata nétverket, utan att det ligger
nagon social problematik till grund.

Utbildning och kompetens

Forvaltningen anser det mycket fortjanstfullt att utredningen lyfter fram komplexiteten
och svérighetsgraden i arbetet med att bedoma, utreda och folja upp de drenden som é&r aktu-
ella inom omrédet. Barns och foréldrars behov av réttssakerhet sétts i fokus. Detta stéller
sjdlvklart krav pa att utredare inom den sociala barnavarden har en hg kompetens och natur-
ligtvis socionomexamen i botten. Det dr samtidigt viktigt, menar forvaltningen, att majliggo-
ra for socialtjdnsten att det finns en kompetent personal genom att skapa specialistutbild-

ningar och fordjupningsutbildningar.
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Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Socialtjanst- och arbetsmarknadsnimnden

Sdrskilt uttalande gjordes av Karin Régsjo (v), Abdo Goriya m.fl. (s) och Stefan
Nilsson (mp) enligt foljande

De fordandringar som foreslas kommer att starka barnperspektivet i det sociala arbetet.
BUSS -utredningen pekade pa att det fattas 100 miljoner kronor. i Stockholms stad for att
kunna garantera en god kvalité pa arbetet med utsatta barn inom socialtjansten. For att kunna
leva upp till de lagforslag som nu presenteras krévs resurser och en socialpolitik med fokus pa
brukarna, i detta fall barnen.

Utbildningsnimnden

Reservation anfordes av Roger Mogert (s), Inger Stark (v) och Per Olsson (mp) enligt
foljande

Reservation mot ndmndens beslut till forman for férvaltningens forslag.

Sdrskilt uttalande gjordes av Roger Mogert (s), Inger Stark (v) och Per Olsson (mp)
enligt foljande

Detta dr en viktig lagstifining. Vi vill i detta sammanhang betona vikten av att personalen
i skolan far god utbildning i att ge stod till unga i behov av sadant, ett omrade dir det ofta
brister i dag. Detta dr dock en resursfriga och tillrickliga medel méste avsittas for detta.

Ett flertal av de utsatta barn och ungdomar som socialtjénsten har skil att finna oro for &r
ofta samma elever som dven skolorna har svart att nd. Vi anser darfor att stadens fritidsverk-
samheter ska vara en part i detta samverkansarbete. Fritidsgardar etc har inte samma skrdm-
mande myndighetsroll vilket gor att de har mycket att bidra med nér det giller savil akuta
som preventiva situationer. Ett ndtverksarbete som fanns naturligt i Stockholm nér skolan var
organiserade under stadsdelsndmnderna.

Ersdttaryttrande gjordes av Helene Tornqvist (c) enligt foljande:

Om jag hade varit i beslutande stillning hade jag yrkat bifall till forslaget fran (FP), (M)
och (KD).

Higersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Jan Wallman m.fl. (s), Kjell Marténg (v) och Ylva Wahl-
strom (mp) enligt foljande

Att stadsdelsndmnden beslutar att delvis godkénna forvaltningens remissvar pa ’Lag om
stod och skydd for barn och unga’ samt
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att dérutdver anfora foljande betrédffande négra viktiga punkter i forvaltningens remissytt-
rande:

Vard utom hemmet

Barnskyddsutredningen foreslar att barn som ar placerade utom hemmet ska ha en egen
socialsekreterare som besdker dem minst fyra génger per ar. Har dr forvaltningen av annan
asikt. Vi anser diaremot att besok fyra ganger per ar far anses som ett absolut minimum, dven
for barn i langvariga och trygga placeringar. Barn utvecklas olika och gemensamt for alla
placerade barn dr att de har en eller flera separationer bakom sig, som under deras identitets-
utveckling kan stélla till problem. En langvarig trygg placering ska kopplas till den relation
som placeringen bygger pa. Barn har ett annat tidsperspektiv dn vuxna och konsulentstodda
familjehem har redan i dag tdta besok, var fjortonde dag ar inte ovanligt.

I 6vrigt efterlyser vi 6kad samverkan mellan kommuner/kommundelar vid utbildning och
rekrytering av familjehem. Vi ar vdl medvetna om vad Stockholms stad erbjuder sina familje-
hem men anser &nda att det ar viktigt att familjehemmen utdver grundutbildning féar delta i
olika specialistutbildningar som é&r virdefullt for uppdraget som till exempel kommunikation,
handikapp, diagnoser etc.

Vidare bor man for barn placerade i vard utanfor hemmet efterstréva en stérre samverkan
mellan BUP, landsting, kommun, skola, habilitering osv. Det haltar hogst betdnkligt pa flera
hall idag.

Betriffande utredning av familjehem anser vi att det dr av yttersta vikt att familjehemmen
utreds fore placering fullt ut, forslagsvis enligt Kélvesten. Det racker inte bara med att utbilda
familjehem. Detta for att minska framtida sammanbrott i familjehemmet och for att gallra ut
de familjehem som kan visa sig vara oldmpliga for uppdraget.

Arbetsgivare har idag tillsammans med forsékringskassan rehabiliteringsansvar for sina
anstéllda men familjehem med uppdrag fran kommun fér ingen del av det. Lagforslaget sdger
att barn som flyttar ut fran familjehem ska fa stod dven efter det att placeringen upphoért. Vi
vill gérna att &ven familjehemmen fér del av ett sddant stod nér behov foreligger. Det kan
vara svart att gora det praktiskt genomforbart, speciellt for familjehem med uppdrag fran flera
kommuner/kommundelar dé ingen ar helt ansvarig

Kungsholmens stadsdelsniimnd

Sdrskilt uttalande gjordes av Hakan Wallén m.fl. (s), Reijo Kittild (v) och Ingegerd
Akselsson Le Duaron (mp) enligt féljande

Barnskyddsutredningens lagforslag &r i huvudsak mycket vil genomtinkt och lyfter fram
barnperspektivet pa ett fortjanstfullt sitt.

Pé vissa punkter foreslar utredningen dock en onddigt detaljerad reglering av kommuner-
nas arbete. Det géller forslaget att varje barn ska besokas minst fyra gnger per ar, vilket
dven forvaltningen anser inte fokuserar pé det enskilda barnets behov. Regleringen av tids-
ramen for beslut om utredning ska inledas eller inte ar véldigt sniv och tar inte hénsyn till
omstdndigheterna i enskilda drendet. I en del fall kommer man att vara tvungen att fatta be-
slutet utan tillrackligt underlag. Utredningens forslag att varje kommun ska inréitta sérskilda
tjénster inskrianker ocksé onodigt mycket det kommunala sjidlvstyret och mojligheterna att
organisera arbetet pa bésta sitt utifrdn lokala omsténdigheter.
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[ utredningen foreslar man att aktiviteter som anordnas av kommunen i forebyggande syf-
te, t.ex. fordldrautbildningar ska kunna avgiftsbeldggas. All liknande verksamhet som kan
forebygga problem i familjer 16nar sig ménga ganger om for kommunen och bor darfor vara
avgiftsfri. En avgift kan dessutom begriansa mojligheten att delta for familjer med mycket
begrinsade resurser.
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