Utldtande 2009: RI (Dnr 302-1359/2009)

Norra Stationsomradet, genomforandeavtal med Banver-

ket om tillfillig omliggning och intunnling av Virtabanan
Genomforandebeslut 1
Villkorat av kommunfullmiktiges godkinnande senast 1 april 2010

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande

1. Genomfoérandeavtal med Banverket om tillfallig omldggning och in-
tunnling av Virtabanan, bilaga 2, godkénns.

2. Exploateringsndimnden anmodas att vidta erforderliga atgérder for full-
gorande av genomforandeavtalet med Banverket om omléggning och
intunnling av Vértabanan.

3. Investeringsutgifter om cirka 40,0 miljoner kronor for tillfdllig omlagg-
ning av Virtabanan far finansieras inom ram.

Foredragande borgarriadet Sten Nordin anfor foljande.
Arendet

Syftet med det avtal som nu tréffas mellan staden och Banverket &r att flytta
Virtabanan till ett nytt ldge i en tunnel for att mojliggora en dverddckning med
exploatering av bostdder och kontor i Norra Stationsomrédet. Genomforande-
avtalet innebar att Banverket atar sig att tunnla in Vartabanan och att dessfor-
innan ldgga om Virtabanan i ett tillfalligt 14ge pa Norra Stationsomradet. Ut-
gifterna for den tillfalliga sparomlédggningen bedoms till cirka 40 miljoner
kronor. Utgifterna for den kommande intunnlingen bedoms till cirka 640 mil-




joner kronor. Staden kommer att dga tunnelkonstruktionen och Banverket dger
jarnvéagsanldaggningen.

Exploateringsndimnden har for egen del godként genomforandeavtalet samt
hemstdllt om kommunfullméktiges godkdnnande av detsamma. Ndmnden an-
ser att det dr angelédget att arbetena med den tillfdlliga omldggningen av Virta-
banan kan paborjas hosten 2009. I annat fall bedoms bostadsexploateringen
forsenas med minst tva ar.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret konstaterar att flytten och intunnlingen av Vértaba-
nan ar ett nddvandigt steg for att verdackningen av Norra Stationsomradet
ska bli mojlig. Med hénsyn till att staden behover fa till stind en uppgorelse
med Banverket for att kunna utveckla bostdder och kontor i omradet bedoms
avtalet vara acceptabelt. Stadsledningskontoret konstaterar dock att det finns
en risk for att kostnaderna okar och att oplanerade hindelser kan fa allvarliga
ekonomiska konsekvenser.

Mina synpunkter

Norra Stationsomradet ar ett av stadens hogst prioriterade stadsutvecklingsom-
raden. Pa ett omrade som idag domineras av en trafikbarridr mellan Stockholm
och Solna ska nya bostider, kontor och forskningslokaler etableras. Dédrmed
kommer inte bara tvd kommuner utan dven vetenskapsmiljoerna kring Brunns-
viken att lankas samman. Den nya stadsdelen kommer att utgdra ett nav i
svensk hogre utbildning och forskning och en attraktiv utvidgning av Stock-
holms innerstad.

Norra Stationsomradet dr samtidigt ett av de mest komplexa stadsutveck-
lingsprojekt som nagonsin genomforts i Stockholm. Den framtida exploate-
ringen forutsétter 6verddckning och intunnling av E4/E20 och Virtabanan for
att kunna genomforas. Dessa arbeten &r tekniskt komplicerade, ekonomiskt
kostsamma och synnerligen tidskrdvande. Planerings- och genomférandepro-
cessen stiller darfor stora krav pa framforhéllning och samordning mellan
berorda parter.

Med hénsyn till stadens betydande intresse av att komma vidare i projekte-
ringen av Norra Stationsomradet anser jag att de risker som foreliggande avtal
med Banverket innebér far anses som godtagbara. Jag vill dock sérskilt under-



stryka vikten av att exploateringsndmnden kontinuerligt foljer avtalets efter-
levnad och dess konsekvenser for staden i samrad med kommunstyrelsen.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Genomforandeavtal med Banverket om tillfdllig omldggning och in-
tunnling av Vértabanan

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Reservation anfordes av borgarradet Roger Mogert (s) enligt f6ljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen foresld kommunfullmaktige besluta foljande.
1. Bifalla foredragande borgarradets beslut.
2. Darutdver anfora foljande.

Utbyggnaden av Norra Stationsomradet ar i sig lovvérd. Stockholm é&r i stort behov av
nya bostidder och en forbattrad infrastruktur. Trots att stadsbyggnadskontoret omarbe-
tat forslaget till Norra Stationsomradet anser vi att man fortfarande inte erbjuder en
tillrackligt véalfungerande livsmiljo for barn och tillrdckliga ytor for fritid och rekrea-
tion. Som vi framhallit tidigare bor starkare fokus ligga pa barnperspektivet i plane-
ringen.

Det &r viktigt vid planeringen av omradet att det planeras for blandade upplatelse-
former samt att allménheten pé ett naturligt sitt ges tillgang till omradet. Stadsplanen
bor béttre verka for att omradet inte kdnns halvprivat.

Tillgéngligheten for funktionshindrade bor ses 6ver ytterligare i det fortsatta arbe-
tet med Norra Stationsomradet. Vi anser ocksa att omradet fortfarande riskerar att fa
for daliga ljusvirden och att detta maste studeras ndrmare i det fortsatta arbetet.

Det ar slutligen viktigt att tillse att boende som flyttar in till omradet medan
byggarbeten fortfarande pagér garanteras en god boendemiljo (buller etc.)

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmiktige beslutar foljande
1. Genomforandeavtal med Banverket om tillféllig omldggning och in-
tunnling av Virtabanan, bilaga 2, godkinns.
2. Exploateringsndmnden anmodas att vidta erforderliga atgérder for full-
gorande av genomforandeavtalet med Banverket om omléggning och
intunnling av Vértabanan.



3. Investeringsutgifter om cirka 40,0 miljoner kronor for tillfallig omlagg-
ning av Vartabanan far finansieras inom ram.

Stockholm den

P& kommunstyrelsens végnar:
STEN NORDIN

Ylva Tengblad



ARENDET

For nérvarande pagér arbetet med detaljplanen for Norra Stationsomréadet vars
syfte ar att ssmmanlidnka Stockholms innerstad med Karolinska sjukhusomra-
det och Solna. Detaljplanen innebar att trafik- och spdromradena for E4/E20
och Virtabanan laggs i tunnlar och 6verbyggs sa att forutséttningar skapas for
cirka 3 500 bostdder och drygt 180 000 kvadratmeter bruttoarea for framst
kontor, handel, hotell och bioteknik, ndr hela omradet dr utbyggt. Plansamrad
pagér for detaljplanens forsta etapp som innehaller ungefér 2 500 bostéder for
cirka 5 000 boende och lokaler for cirka 1 400 sysselsatta samt flytt av Virta-
banan till ett nytt ldge i en tunnel. Utbyggnaden av planomradet berdknas paga
under en tioarsperiod. Det inleds med att ett tillfalligt spar for Vartabanan an-
laggs med byggstart i slutet av 2009. Anldggningsarbetena for tunnelkonstruk-
tionen planeras paborjas tidigast 2015, dock senast under 2017. Hela stadsde-
len berdknas vara fardigstélld ar 2025. Detaljplanen for forsta etappen avses
foreldggas stadsbyggnadsndmnden for beslut om utstallning den 17 september
och stillas ut under oktober och bérjan av november manad 2009.

Staden, genom exploateringsndmnden, och Banverket har mot denna bak-
grund tecknat ett genomforandeavtal som innebér att Banverket atar sig att
tunnla in Vértabanan och att dessforinnan ldgga om Vértabanan i ett tillfalligt
lage pa Norra Stationsomradet. Staden svarar for utgifterna harfor. Staden
kommer att dga tunnelkonstruktionen och Banverket dger jarnviagsanldggning-
en. Enligt avtalet kan staden nir som helst beordra arbetenas avbrytande. Sta-
den svarar for de utgifter som drabbar Banverket.

Avtalet ar villkorat av att kommunfullméktige godkdnner avtalet senast den
1 april 2010, att fullméktige antar den nu aktuella detaljplanen for Vasastaden
1:16 senast 1 maj 2010 samt att exploateringsndmnden senast den 1 juni 2010
godkéanner forslag till genomférandebeslut for intunnlingen.

Utgifterna for den tillfélliga sparomldggningen av Vértabanan uppskattas
av exploateringsndmnden till cirka 40 miljoner kronor, vilka inryms i exploate-
ringsndmndens investeringsplan f6r 2009 och 2010.

Exploateringsniimnden

Exploateringsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 11 juni 2009
foljande.

1. Exploateringsnimnden godkénner for egen del foreliggande genomfo-
randeavtal med Banverket och uppdrar at kontoret att vidta erforderliga



atgérder for att genomfora avtalet.

2. Exploateringsnimnden godkénner att medel om 40 mnkr nu tas i an-
sprak for tillfallig omlaggning av Vértabanan.

3. Exploateringsndmnden hemstéller hos kommunfullméktige om full-
miktiges godkdnnande av beslutet senast den 1 april 2010 genom beslut
som senare vinner laga kraft.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Emilia Hagberg (MP), bilaga 1.
Ersdttaryttrande gjordes av erséttaren Torkel Tigerschiold (MP), bilaga 1.

Exploateringskontorets tjansteutldtande daterat den 25 maj 2009 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Bakgrund
Pé Norra stationsomradet planeras det ny bebyggelse for bostdder och arbetsplatser. 1
samband hiarmed ar avsikten att vidg E4/E20 (Norra linken) och Vértabanan skall
kringbyggas med tunnel for att mojliggora exploatering av ovanliggande mark. For att
mojliggora utbyggnaden av intunnlingen av vdg E4/E20 och Virtabanan behdver Var-
tabanan laggas i temporirt lige.
Staden dger numera fastigheten Vasastaden 1:16 (huvuddelen av Norra stationsom-
radet). Banverkets ritt att ha Vartabanan pa fastigheten ar reglerad genom servitut.
Plansamrad pagar for ny detaljplan for del av Vasastaden 1:16 m m. I sérskilt dren-
de till Exploateringsndmnden lamnar kontoret forslag till remissyttrande.

Férslag till genomférandeavtal
Avtalet innebar att Banverket étar sig att tunnla in Vértabanan och att dessférinnan
lagga om Virtabanan i ett tillfalligt 14ge. Staden svarar for kostnaderna harfor.

Staden har atagit sig att dga tunnelkonstruktionen. Banverket dger jarnvigsanlagg-
ningen.

Enligt avtalet kan staden nir som helst beordra arbetenas avbrytande. Staden svarar
dock for kostnaderna som hérvid drabbar Banverket.

Avtalet dr villkorat av att kommunfullméktige godkdnner avtalet senast 2010-04-
01, fullmédktige antar den nu aktuella detaljplanen for Vasastaden 1:16 m m senast
2010-05-01 och att exploateringsndmnden senast 2010-06-01 godkdnner forslag till
genomforandebeslut for intunnlingen m m.

For avtalets ndrmare innebord hénvisas till bilaga A.

Exploateringskontorets synpunkter
Kostnaderna enligt forslaget till genomforandeavtal med Banverket har uppskattats
till totalt ca 600 miljoner kronor. Kostnaderna for arbetena med den tillfélliga sparom-



laggningen har uppskattats till ca 40 miljoner kronor, vilka kostnader genom omfor-
delningar kan inrymmas i exploateringsndmndens budget for 2009 och 2010.
Kontoret anser att det dr oerhdrt angeldget att arbetena med den tillfalliga omlagg-
ningen av Vértabanan kan pabdrjas efter sommaren. I annat fall férsenas hela bostads-
exploateringen med minst 2 ar.
Kontoret avser i senare drende till nimnden i host redovisa forslag till genomfo-
randeavtal med Vigverket om intunnling av vig E4/E20.

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 24 augusti 2009 har i
huvudsak foljande lydelse.

For att 6verddckningen av Norra stationsomradet ska kunna genomforas ar flytten och
intunnlingen av Virtabanan ett nddvéndigt steg. Med hénsyn till att det &r staden som
behover fa till stdnd en uppgorelse med Banverket for att kunna utveckla bostider och
kontor i omrédet 4r avtalet acceptabelt.

Utgifterna om 40 miljoner kronor for den tempordra banan och 600 miljoner kro-
nor for intunnling av Vértabanan riskerar att bli hogre &n sé i de fall projektet drabbas
av oplanerade hindelser eller forseningar.

Avtalet reglerar att jarnvigen ska laggas i ett temporart 1age med byggstart i slutet
av ar 2009 och att anldggningsarbetena for tunnelkonstruktionen planeras pabdrjas
tidigast ar 2015 dock senast ar 2017. Stadsledningskontoret anser att det hade varit
onskvirt med en mer detaljerad tidplan for att bedoma kostnader samt risker med avta-
let.

Stadsledningskontoret konstaterar att det finns ekonomiska risker i avtalet. Detta
for att avtalet anger att tdgtrafiken p& Vartabanan ska kunna uppritthéllas och utforas
med eldrift under hela byggtiden och att staden ska ersdtta Banverket med 15 000
kronor for varje paborjad tiominutersperiod per forsenat tdg, om tagforsening uppstar
pa grund av arbeten som staden har produktionsansvar for. Ett sddant vitessystem kan
snabbt bli dyrt for staden.

Avtalet reglerar dven att staden atar sig att utfora efterbehandling av fororenade
massor som kan patrdffas inom det markomrdde som berdrs av anldggningsarbetena.
Aven detta kan bli mycket kostsamt for staden beroende pé vilken verksamhet som har
bedrivits dar.

Pé grund av utdragna laglighetsprovningar finns dven en risk att det kan dréja flera
ir innan parterna vet om avtalet forfaller eller inte. Aven detta limnar en viss oséker-
het.



Stadsledningskontoret konstaterar att det finns risk for att kostnader kan uppsta till
foljd av avtalet. Sammantaget konstateras dock att stadens intresse av projektets ge-
nomforande motiverar riskerna som avtalet medfor. Exploateringsndmnden uppmanas
att finna metoder och arbetssétt for att styra upp kostnaderna och tidplaneringen.
Stadsledningskontoret konstaterar dven att handlaggningen av drendet hade underlét-
tats av kontakter mellan exploateringskontoret och stadsledningskontorets juridiska
avdelning da det forhandlades med Banverket.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunfullméktige godkédnner avtal med Ban-
verket om intunnling av Vértabanan. Vidare foreslas att exploateringsndmnden far i
uppdrag att vidta erforderliga atgirder for avtalets genomforande. Utgiften om cirka
40 miljoner kronor for tillfillig omldggning av Vértabanan inrymmas i exploaterings-
namndens befintliga investeringsplan &r 2009 och 2010.

Stadsledningskontoret anser det ar viktigt att beslut fattas i rétt ordning varfor ge-
nomforandebeslut om Norra stationsomradet borde ha fattats innan beslut om intunn-
lingen av Virtabanan. Foreliggande avtal med Banverket ska inte foregripa kommun-
fullmiktiges genomforandebeslut om Norra stationsomradet dven om det kan medfora
att forgiveskostnader uppstar.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Exploateringsnimnden
Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Emilia Hagberg (MP) enligt foljande

Det &r viktigt att Vértabanan sékras for framtiden. Det skulle ocksa vara intressant att
anldgga en pendeltagstation utefter sparen. Det finns ocksa mojlighet att dra Roslags-
banan till Centralen. Aven en sidan dragning behover da kunna folja de nuvarande
spéren, girna med en station under det nya bostadsomradet.

Ersdttaryttrande gjordes av erséttaren Torkel Tigerschiold (MP) med instim-
mande i Emilia Hagbergs sérskilda uttalande.



