Sammanfattning

Inledning
Uppdraget

Under &r 2007 genomforde Kronofogdemyndigheten en forstudie for att belysa
behovet av fordndringar i systemet for Ioneutmitning, Forstudien mynnade ut i
siutsatsen att systemet behtver moderniseras och effektiviseras. | maj 2008 gav
Kronofogdemyndighetens processigare for verkstilligheten en arbetsgrupp
uppdrag att utforma forslag om ny lagstifining for 16neutmitning. Den hér
rapporten innehédller resultatet av vart arbete.

Dagens system for I0neutmdining

Vid verkstillighet av betalningsforpliktelser 4r Ioneutmitning den exekutiva
&fgird som berGr dverligset flest gildendrer. Atgirden stir dessulom bakom en
betydande del av de belopp som drivs in. Férklaringen till detta dr helt enkelt att
minga gildensirer saknar annan utmétningsbar egendor.

Behovet av modernisering och effektivisering

Vi delar den uppfattning som {orts fram i Kronofogdemyndighetens forstudie om
att systemet for 15neutméining behdver moderniseras och effektiviseras. Var
ambition har varit att hitta ett system som genom sin enkelhet gbr besluten mer
begripliga for parterna och bittre dn i dag motiverar gdldendrerna till olika
insatser for att minska sin skuldbérda. Det &r ocksd angeléiget att anvindningen av
de resurser som ir avsatta for verkstilligheten effektiviseras. Vidare bor ett nytt
system utformas si att det minskar behovet av dndringsbeslut och dven pd andra
satt minimerar arbetsgivarnas hanteringskostnad.

Huvuddragen i ett férenklat system
Mindre press pd gﬁlderzdrerna

Loneutmitningsforfarandet fick sin nuvarande utformning genom 1996 érs reform
av utsdkningsbalken. Vid reformen beholls den tidigare konstruktionen av
forbehallsbeloppet, dvs. den del av [&nen som inte far tas { ansprdk. Nar
fsrbehdllsbeloppets storlek lades fast var en av utgingspunkterna att det skulle
ligga pa en hogre niva dn normen for socialbidrag.

Under varen 2008 genom{trde Kronofogdemyndigheten en analys av forhéllandet
melian normatbeloppet och riksnormen for socialbidrag. Analysen visar att
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skillnaderna mellan normalbeloppet och riksnormen numera 41 mycket smé.
Undantagsvis kan det t.o.m. vara si att normalbeloppet blir ndgon procent Hgre,
Detta vicker ofrénkomligen frigan om inte gildensrernas situation blivit alltfor
utsatt, Nér den frigan prévas méste det sarskilt beaktas att riksnormen ar avpassad
for ett kortvarigt bistdndsbehov medan loneutmitning relativt ofta pagér under
lang tid.

Vi har tagit upp frigan om gildendremas situation i dialogen med foretradare for
borgendirer och gildenirer samt andra intressenter. Svaren ger inte ndgon entydig
bild. Vir slutsats 4r emellertid att det krévs en forandring. Det forenklade
systemet bor utformas s ast gildensirerna fir en mindre betungande situation 4n i
dag. Ett avgorande skiil for slutsatsen ér den stora andelen giildendrer med
langvarig 16neutmitning.

Incitament for minskad skuldsdttning

Dagens system #r mycket effektivt i den meningen att de belopp som #r
disponibla for loneutmétning normalt ocksé tas i ansprak. Effektiviteten har
emellertid en baksida. Gildendren ges inte tillricklig motivation att 6ka sina
inkomster. Om gildendren t.ex. gir upp i arbetstid blir foljden normalt att
Kronofogdemyndigheten hojer utmétningsbeloppet si att hela den lonedkning
somn annars skulle ha tillfallit géldendren tas j ansprak. Nuvarande regler ger inte
heller det incitament som &r onskvért for att forma gildensiren att reducera sina
levnadskostnader, Den som t.ex. skaffar sig en ligre hyra genom att byta ligenhet
kan inte rdkna med att f4 behélla ndgot av mellanskillnaden for egen del. I stillet
blir konsekvensen att forbehdlisbeloppet sinks och utmétmingsbeloppet hijs.

Aven i den hiir delen kréivs en forandring. Regelsystemet maste tydligt uppmuntra
individen att vara fortsatt ekonomiskt aktiv och stodja hans elier hennes initiativ
for att minska sin skuld.

Schabloniserade berdiningar

Vi forordar att bergkningen av utmitnings- och forbehallsbelopp forenklas med
den finlindska lagstifiningen som forebild. Det innebir en langtgdende
schablonisering av dessa belopp.

Schabloniserat férbehallsbelopp

Kostnader som bor omfaitas

Det som i forsta hand skapar problem enligt nuvarande ordning &r den

individuella prévningen av kostnader for bostad, sjukdom, full gorande av tjinst,
barntilisyn och arbetslshetsavgift, Sadana kestnader 4r vanliga och kriiver




betydande utredningsinsatser. Vi foreslr att samtliga dessa kostnader ska foras in
under det schabloniserade forbehéllsbefoppet.

Proportionering

Nir gildendren lever tillsammans med en make eller sambo som har egen inkomst
bestims forbehillsbeloppet med binsya till makens elier sambons ekonomiska
férmaga ast bidra till betalningen av famifjens gemensamma kostnader.
Proportioneringen ifrdgasitts ofta av makar och sambor som har hégre inkomst dn
gildendren. De havdar att den faktiska konsekvensen 4r att de far betala
gildenirens skulder,

Vi foreslr att proportioneringen slopas. Den foréndringen gor systemet enklare
att forstd for den enskilde och kommer att 8ka acceptansen o de beslut som
fattas.

Utmaétningsbelopp
En procentuell andel

Nuvarande regler innebdr att Kronofogdemyndigheten i de allra flesta fall
faststiller ett utmitningsbelopp i kronor. Vi menar att beloppet 1 stallet ska
faststilias som en procentuell andel av gildendrens inkomster, Procentsatsen
méste avviigas si att det blir en rimlig balans mellan intresset av att gildendrernas
situation inte ska bli alitfor betungande och borgeniirernas intresse av snabb
betalning. ‘

Berdkningsunderlag

Underlaget for beriikningen av utmétaingsbeloppet bor vara summan av de
inkomster som kan tas 1 ansprik genom loneutmétning hos gildendren. 1
berikningsunderlaget bdr ocksa bostadsbidrag och naturaformaner ingd.
Underfaget ska minskas med prelimindr skatt.

Storleken pa schabloniserade
forbehéalisbelopp och utmétningsbelopp

Procentsats och grundavdrag
Vi firesldr att utmétningsbeloppet ska bestdmmas med 75 procent av

berdkningsunderiaget som utgdngspunkt. Resultatet ska minskas med et
grundavdrag for att det ska gi att sikerstilla gildendrens skydd. Ar géldendren




ensamstiende ska grundavdraget vara 6 500 kronor. Det betyder ait 1oneutmétning
for en ensamstiende gildendr kan bii akfuellt forst dd berdkningsunderlaget
overstiger ca 8 700 kr. Grundavdraget ska 6ka med 650 kronor for varje bam. Det
ska ocksd tka med 650 kronor d4 gildendrens make eller sambo $aknar egen
inkomst eller har en inkomst som efter avdrag [ prelimindr skatt understiger
grundavdraget for en ensamstiende.

Sdrskilt avdrag

Med det hiir forslaget kornmer huvuddelen av gildensirerna att tilifdrsdkras en
skilig levnadsniva. I angefir vart femte fall leder den schabloniserade
berdkningen emellertid till aft gildendren far behalla en alltfor liten del av sin
inkomst. Av den anledningen foreslar vi att ett sdrskilt avdrag ska kunna medges
vid berdkningen av utmitningsbeloppet. Har ir det ofrénkomligt att
Kronofogdemyndigheten — pd i princip samma sitt som 1 dag — maste faststilla ett
frbehallsbelopp som grundar sig pd en individuell prévning av gildendrens
kostnader.

Forslagets konsekvenser

Vi beddmer att det sammanlagda belopp som tas ut genom loneutméatning
kommer ait minska med i storleksordningen 75 miljoner kronor 1 ménaden genom
det forenklade systemet. Dérigenom tillgodoses intresset av att géldendrerna ska
ges en mindre betungande situation dn 1 dag. Det ménatliga bortfallet for
borgendrema begrinsas emellertid il ca 50 miljoner kronor. Det beror friimst pa
att reformen kommer att frighra resurser som kan anvindas for mer verkningsfulia
utrednings- och verkstillighetsingatser.

Det forenklade systemet ger gildendiren nya mojligheter att forbattra sin
ekonomiska situation genom egna atgirder. Forslaget innebér att en gildendr som
minskar sina levnadskostnader for sddant som i dag {Sranleder individuella tilldgg
till normalbeloppet fir behalla mellanskillnaden ograverad, Gildendren kan ocksé
forbétira sin ekonomi genom att Ska inkomsterna. T det forenklade systemet far
man normalt behélla ungefir en fjdrdedel av det som dterstir av inkomstokningen
sedan skatten 4r betald. Systemets konstruktion bidrar £ill att det blir mer l6nsamt
for gildendren att arbeta dn att avstd frén det. Dessutom motverkas risken att
gildendren stker sig till svarta arbetsuppgifter.

For arbetsgivarna leder reformen till en besparing i form av minskad
administration. Besparingen #r en f6ljd av att antalet &ndringsbeshut sannolikt
kommer att halveras.

Forslaget gor att systemet for 1oneutméitning blir enklare att forsta for parterna.
Dessttom okar forutsittningarma f6r en enhetlig rittstiliampning.
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Genomforandet for med sig kostnader for att anpassa Kronofogdemyndighetens
och arbetsgivarnas it-system till de nya reglerna. Kronofogdemyndighetens
kostnader f6r den delen #r ungefir 24 miljoner kronor. Till detta kommer
kostnader f&r information ock utbildning,






