Utldtande 2009: RVII (Dnr 326-708/2009)

Plan for utbyggnad av bostider till personer med funk-
tionsnedsattning

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande
Plan for utbyggnad av bostéder till personer med funktionsnedséittning
godkénns, bilaga 2, med hdnvisning till vad som anfors i foredragande bor-
garradets synpunkter.

Foredragande borgarradet Ulf Kristersson anfor foljande.
Arendet

Socialtjdnst- och arbetsmarknadsnimnden har den 19 mars 2009 beslutat om
en ny plan for perioden 2009-2014 for utbyggnad av bostéder till personer med
funktionsnedsittning enligt lag om stéd och service till vissa funktionshindra-
de (LSS) och socialtjanstlagen (SoL). Naimnden har samtidigt Gverlamnat pla-
nen till kommunstyrelsen for godkénnande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden,
stadsbyggnadsndmnden, Stockholms Stadshus AB, Farsta stadsdelsndmnd,
Hégersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd, Kungsholmens stadsdelsndmnd och
kommunstyrelsens handikapprad.
Stadsbyggnadskontoret har inkommit med ett kontorsutlatande.
Stadsledningskontoret anser att det &ér positivt att satsa pa mangfald och va-
riation av utbudet av boendeformer for att det ska passa olika efterfragan och




behov samt fordelar med att fler enskilda aktorer kan svara for utbyggnaden
och att fler boendeenheter drivs i enskild regi.

Exploateringsndmnden anser att det dr viktigt att ha en hég planeringsniva
betriffande sdrskilda boenden.

Stadsbyggnadskontoret anser att det dr angeldget att stadsdelsforvaltningar-
na kommer in i projekten sé tidigt som mgjligt for att inte forlora tid och moj-
ligheter.

Stockholms Stadshus AB anser att initiativet till samordning av behovet av
specialbostidder for funktionshindrade &r positivt.

Farsta stadsdelsndmnd anser att det dr helt nodvéndigt att det finns en hel-
hetssyn vilket krdver en central samordning nér det géller behovsinventering,
utbyggnadsplanering och bevakning av byggnader och processer.

Hdgersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd anser att det dr positivt att behovet
av gruppbostéder kartldggs och att staden ska betraktas som en helhet vad
géller utbyggnaden av bostdder med sérskilt stod.

Kungsholmens stadsdelsndmnd anser att alla boenden ska ses som stadens
samlade resurs men att stadsdelsndmnderna kan ha svért att 6verblicka och
bevaka behoven i staden som helhet. Aven om planeringen sker centralt i sta-
den maste den ske i samverkan med stadsdelsforvaltningarna.

Kommunstyrelsens handikapprdd anser att eftersom flertalet stadsdelsfor-
valtningar inte bedriver en aktiv uppsdkande verksamhet gor att man maste
betrakta inventeringsresultaten som ganska osékra. Det giller frimst behoven
bland personer med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar och personer
med psykiska funktionsnedsittningar.

Mina synpunkter

Forslaget till utbyggnadsplan omfattar de bostéder till funktionshindrade som
regleras i lagstiftning. Behovsinventeringen under 2008 visar pé ett fortsatt
omfattande utbyggnadsbehov for bade servicebostider och stodboenden, totalt
742 lagenheter varav 418 lagenheter for LSS personkrets och 324 for psykiskt
funktionshindrade. En ytterligare utbyggnad ar dérfoér nodvéndig. Dessutom
finns behov for personer som har psykisk problematik och ar aktuella inom
enheten for hemlosa. Uppskattningsvis ror det sig om 34 personer, men for-
djupade analyser krévs.

Under perioden 2009 — 2014 foreslés att omkring 740 nya lagenheter i sér-
skilda boendeformer fardigstélls. Det innebér cirka 85 nya gruppbostéder och
drygt 250 nya service- och stodlédgenheter.



Det ar respektive stadsdelsndmnd som é&r ansvarig for utbyggnaden av nya
bostider. Daremot kan de enskilda ndimnderna ha svart att 6verblicka stadens
samlade behov, vilket bekriftas av remissvaren.

Det har tillsatts en samordningsgrupp for utbyggnad av sérskilda boende-
former. Uppgiften &r att bevaka att utbyggnad sker pa ett kostnadseffektivt sétt
och att lokala behov inte begrénsar stadens samlade behov. Gruppen har nyli-
gen, efter viss anpassning till stadens nuvarande organisation, ateraktiverats
under ledning av bitrddande stadsdirektdr. Darmed finns ocksé ett forum for en
stadscentral beddmning och prioritering av olika projekt vilket kommer att
stirka stadens mdjligheter att samordna arbetet. Genomfoérandegruppen har
mdjlighet att lyfta fragor till denna samordningsgrupp och bor i samrad med
berdrda ndmnder skyndsamt fordjupa foreliggande plan med en genomfoéran-
deplan dér konkreta projekt, antal ldgenheter och en tidplan presenteras. Pla-
nen bor anmalas till kommunstyrelsen. Det dr ocksa angelédget att se 6ver ge-
nomforandegruppen i syfte att i 6kad omfattning stddja stadens planering och
operativa beslut i frigor som berér utbyggnad av bostider.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Plan for utbyggnad av bostéder for personer med funktionsnedsittning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Carin Jimtin och Roger Mogert
(bada s), Yvonne Ruwaida (mp) och Ann-Margarethe Livh (v) enligt foljande.

Vi foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta foljande.
1. Plan for utbyggnad av bostider till personer med funktionsnedséattning god-
kénns med hédnsyn till nedan anforda.
2. Darutdver anfors foljande.

Det dr glddjande att staden dntligen far en ny plan for utbyggnad av bostéder till per-
soner med funktionsnedséttningar, eftersom tidigare plan upphdrde for snart tre ar
sedan. Tyvarr har vi forlorat viktiga ar i arbetet med att bygga ikapp bristen pa grupp-
bostéder, som nu uppgar till minst ca 740 nya ldgenheter for aren 2009 till 2012. I
likhet med KHR (kommunstyrelsens handikapprad) befarar vi ett morkertal for beho-
vet bland personer med neuropsykiatriska respektive psykiska funktionsnedsattningar.
Om en ny plan hade tagits fram snabbare av den moderatledda majoriteten hade det
Okade behovet synliggjorts. I bésta fall hade kunskapen om det stora behovet kunnat
bidra till att utbyggnaden prioriterats hogre.



Det ar viktigt med en nira samverkan mellan exploateringsndmnden och stadsdels-
namnderna for att dstadkomma en god planering for utbyggnad av bostider for perso-
ner med funktionsnedsdttning. Kunskapen om de lokala behoven finns i véra stads-
delsndmnder medan socialtjénst- och arbetsmarknadsndmnden ska ha ett vergripande
ansvar for att stadens samlade behov tillgodoses. Det innebér att nimnder och forvalt-
ningar maste komma in tidigt i planeringen och ha kunskap om exploateringsprojek-
ten. Vi vilkomnar att genomforandegruppen aterkommer till kommunstyrelsen med en
fordjupad tidsatt plan, framtagen i samverkan med handikapporganisationer och han-
dikapprad.

Antalet sérskilda boendeformer ar ytterst blygsamma i de storre bostadsomradena
som planeras, vilket dr helt oacceptabelt. Vi dr mycket bekymrade 6ver att utbyggna-
den av bostadsritter pa hyresratternas bekostnad har medfort minskade méjligheter att
bygga gruppbostider. Vi delar socialtjanst- och arbetsmarknadsforvaltningens uppfatt-
ning att planerade bostdder for personer med funktionsnedséttningar bor inarbetas mer
strukturerat i stadens bostadsplanering. Alla stora bostadsprojekt maste inrymma savél
ménga gruppbostider som service- och stodlagenheter.

Vi vill dven lyfta fram KHR:s papekande att en ldgenhetsstorlek om sex lagenheter
ménga ganger kan vara for stort for personer med utvecklingsstorning eller svagbe-
gavning eller for personer med autism. Dessutom instdmmer vi i uppfattningen att de
gemensamma utrymmena i gruppbostaden &r en resurs som hyresgéisterna behover pa
grund av sin funktionsnedséttning och dérfor ska vara avgiftsfri, i motsats till vad som
giller idag.

Vi delar ocksa uppfattningen att behovet av bostdder och planeringen kontinuerligt
maste stimmas av mot varandra, vilket kraver en 6kad samordning eftersom stads-
delsndmnderna har svart att bevaka behoven som helhet i staden. Den 1 september
2008 foreslog davarande socialtjinstndmnden en mer dvergripande central samordning
i staden for att battre kunna se och verka for att gruppboenden ses som en gemensam
resurs i staden. Troligen gar det minst tre ar av mandatperioden innan vi ser nagra
skarpa atgérder i fragan.

Vi hade 6nskat att kommunfullmaéktige i beslutet hade lagt ut obligatoriska upp-
drag for alla berdrda ndmnder och styrelser att ansvara for sin del av utbyggnaden, s&
att helheten innebér att det byggs de ca 740 lagenheter som behdvs.



Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar foljande
Plan for utbyggnad av bostéder till personer med funktionsnedséittning
godkénns, bilaga 2, med hanvisning till vad som anfors i foredragande bor-
garradets synpunkter.

Stockholm den

P& kommunstyrelsens végnar:
STEN NORDIN

UlIf Kristersson
Ylva Tengblad



ARENDET

Socialtjanst- och arbetsmarknadsnimnden har den 19 mars 2009 beslutat om
en ny plan for perioden 2009-2014 for utbyggnad av bostéder till personer med
funktionsnedsittning enligt lag om stéd och service till vissa funktionshindra-
de (LSS) och socialtjénstlagen (SoL). Nimnden har samtidigt 6verldmnat pla-
nen till kommunstyrelsen for godkédnnande.

Socialtjinst- och arbetsmarknadsnimnden

Socialtjianst- och arbetsmarknadsnimnden beslutade pa sitt sammantrade
den 19 mars 2009 foljande
3. Socialtjinst- och arbetsmarknadsndmnden godkénner forslaget till ut-
byggnadsplan.
4. Planen 6verldmnas till kommunstyrelsen fér godkdnnande.

Reservation anfordes av Karin Ragsj6 (v), Abdo Goriya m.fl. (s) och Stefan
Nilsson (mp), bilaga 1.

Socialtjianst- och arbetsmarknadsforvaltningens tjansteutldtande daterat den
23 februari 2009 har i huvudsak foljande lydelse.

Utbyggnaden av sirskilda boendeformer behover 6kas vésentligt. Trots en omfat-
tande utbyggnad under perioden 2001-2008 finns fortfarande ett mycket stort behov av
nya lagenheter. Behovet av sérskilda boendeformer &r nu enligt stadsdelsforvaltning-
arna totalt 742 ytterligare lagenheter varav 418 for LSS personkrets och 324 for psy-
kiskt funktionshindrade. 33 bostéder i gruppbostad med otidsenlig standard behdver
ocksd erséttas.

Under planperioden 2009 — 2014 foreslas att totalt cirka 740 nya ldgenheter i sér-
skilda boendeformer fardigstills. Det innebar cirka 95 nya gruppbostéder och drygt
250 nya service- och stodlagenheter. Forvaltningen anser ocksé att planerade bostader
for personer med funktionshinder bor inarbetas mer strukturerat i stadens bostadspla-
nering.

Det pagar ett omfattande bostadsbyggande i staden. Bdde mindre och mycket stora
bostadsomréden planeras. Manniskor forvéntas flytta in till staden och befolkningen
ddrmed oka. Det torde ocksé medfora ett 6kat behov av sérkskilda boenden. Dessa
stora bostadsprojekt ger samtidigt mojlighet att inrymma manga gruppbostider och
service- och stodlagenheter. Négra av dem ligger emellertid flera ar fram i tiden och
har en lang utbyggnadstid. Det ar darfor hogst angeldget att komma in i de projekt sa
tidigt som mojligt for att inte forlora tid och méjligheter. Projekten ska granskas och



lampliga ldgen och mojligheter. Projekten ska granskas och lampliga ldgen och mdj-
ligheter att inrymma gruppbostdder ska bedomas. Ménga stadsdelsférvaltningar har
begrinsade mojligheter att bevaka nybyggnadsprojekten och har svarigheter att f6lja
dem. Antalet sirskilda boendeformer som planeras i de storre bostadsomradena ar
ytterst blygsam.

Utbyggnaden av bostdder med sédrskild service ar till storsta delen beroende av bo-
stadsproduktionen i staden. Om byggplaner fordrojs eller tas bort forédndras ocksé
utbyggnaden av sérskilda boendeformer. Det édr darfor viktigt med en hog planerings-
niva.

Forvaltningen anser att det ar viktigt att halla ihop frdgorna om hur behovet ser ut
med planeringen for utbyggnad och att kontinuerligt gora avstimningar av behov mot
utbyggnadsplaner.

I budget 2008 fick socialtjinstndmnden i uppdrag att se dver formerna och arbets-
formerna for Genomforandegruppen. Socialtjanstndmnden har for sin del i 2008-09-18
beslutat om en ny organisation fér Genomforandegruppen “Forslag till organisation
och arbetsformer for Genomforandegruppen”. I drendet foreslas en mer 6vergripande
central samordning for att battre kunna se och verka for att gruppboenden m m ses
som en gemensam resurs for hela staden. Man skulle ocksa fa en langsiktig helhetssyn
pa boendeplaceringen generellt och for speciella grupper. Med storre mojligheter for
Genomforandegruppen kan en mer samlad bevakning ske av stora bostadsprojekt,
speciella behov av bostdder paskyndas, samarbete med olika byggherrar forbéttras och
tillskottet i staden av ovriga aktorer bevakas.

I staden pégar arbete med att infora ett valfrihetssystem inom funktionshinderom-
radet. I detta &r boendefrdgorna centrala. Det innebér att i planeringen maste ytterliga-
re aspekter vigas in nér det giller badde bedomningar och bevakning av totala utbudet.
Detta innebar att samordningen &ver staden blir &n mer angelédget.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden,
stadsbyggnadsndmnden, Stockholms Stadshus AB, Farsta stadsdelsndmnd,
Hégersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd, Kungsholmens stadsdelsndmnd och
kommunstyrelsens handikapprad.

Stadsbyggnadskontoret har inkommit med ett kontorsutlétande.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 7 juli 2009 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret har ingen egen uppfattning om vilket faktiskt behov som fo-



religger av nya bostéder for personer med funktionsnedséttning. Det star dock klart att
behovet av utbyggnad &r stort. Den del av planen som avser utbyggnad inom LSS mot-
svarar totalt 418 ldgenheter till 2014. Kontoret konstaterar att denna niva ligger i linje
med kommunfullmiktiges &rsmél om 100 nya ldgenheter per ar under 2009-2011. I
stadens budget for 2009 slas dven fast att utbyggnadstakten av bostéder for personer
med fysiska och psykiska funktionsnedsattningar behdver 6ka. Det ar viktigt att den
arliga uppfoljningen av hur denna utbyggnad realiseras stirks.

Kontoret anser generellt att det &r positivt att satsa pa mangfald och variation av ut-
budet av boendeformer for att det ska passa olika efterfragan och behov. Kontoret ser
dartill fordelar om fler enskilda aktdrer kan svara for utbyggnaden och att fler boende-
enheter drivs i enskild regi. Det dr dock onskvirt att staden har rddighet 6ver eventuella
etableringar i enskild regi om detta kan innebéra inflyttning fran annan kommun. Kost-
nadsansvar for verksamheten, vuxna permanentboende, dvilar normalt den kommun (i
Stockholm den stadsdelsndmnd) i vilken den aktuella bostaden 4r belégen.

En intressant iakttagelse som socialtjdnst- och arbetsmarknadsndmnden lyfter fram
ar att boende 1 gruppbostad har dkat berérda personers sjilvstandighet och att de i 6kad
omfattning &r mer och mer i sina lagenheter. De boende vistas ddrmed mindre i de
gemensamma utrymmena som finns for samvaro och aktivitet i gruppbostéder. Detta ar
en viktig omsténdighet att ta hdnsyn till da nya gruppbostider ska planeras. Vidare
stéller det stora krav pa bistindsbeddmning sé att den enskilde individen erbjuds en
adekvat boendeform.

Staden har sedan 2000 vid ett par tillfdllen avsatt medel i bokslut for att kunna stod-
ja utbyggnaden av sdrskilda boenden inom prioriterade omraden. Genom beslut har
dessa medel destinerats for olika verksamhetsomréden. Ingadende balans 2009 {or den
del av den avsittning som avser utbyggnad av sirskilda boenden for personer med
fysisk och psykisk funktionsnedsdttning, inklusive hemlosa, var cirka 280 miljoner
kronor. Av dessa medel avser cirka 80 miljoner kronor hemlésa. Medel fordelas nor-
malt genom beslut i sérskilt drende i kommunstyrelsens ekonomiutskott och nimnderna
begér dérefter budgetjustering i samband med tertialrapporter. Sddan budgetjustering
kan aktualiseras flera ar efter beslut i ekonomiutskottet pa grund av utdragna plan- och
byggprocesser. Det finns for ndrvarande beslut om medel, som dnnu inte begérts bud-
getjusterade, om cirka 60 miljoner kronor. Disponibla medel, exklusive hemlosa, att
soka for nya projekt uppgar saledes till cirka 140 miljoner kronor. Sannolikt &r beloppet
négot hdgre om hansyn tas till att vissa projekt, som beviljats medel, inte kommer att
realiseras.

Fo6r en normal gruppbostad om sex lagenheter kan enligt géllande anvisningar sti-
mulansbidrag om totalt 2,9 miljoner berdknas. Utbyggnadsplanen omfattar cirka 85 nya
gruppbostédder. Med nuvarande regler for bidrag motsvarar det ett belopp om cirka 250
miljoner kronor. Den avséttning som finns for &ndamalet &r i dagsldget darmed otill-
ricklig i forhallande till planens ambitionsniva. Kontoret bedomer att stimulansbidraget
ar en viktig komponent for att underldtta for nimnderna att tillskapa nya boenden och
foljer darfor kontinuerligt utvecklingen och forhallandet mellan utbyggnadstakt och
kvarvarande medel i avsittningen.



Det nya ersittningssystem inom socialpsykiatrin som for ndrvarande remissbehand-
las inom staden (dnr 325-623/2009) och som infors fran och med 2010 kan paverka
utformningen av stimulansbidragen. Det dr vdsentligt att de ekonomiska forutséttning-
arna blir lika oavsett om utbyggnaden av nya platser sker i kommunal eller enskild regi.
Stadsledningskontoret kommer att se 6ver om bidragets utformning behover justeras
med anledning det nya erséttningssystemet.

Respektive stadsdelsndmnd &r ansvarig for utbyggnaden av nya bostdder. Social-
tjanst- och arbetsmarknadsndmnden pekar pa problemet att de enskilda ndamnderna har
svart att Gverblicka stadens samlade behov och att den genomférandegrupp som ndmn-
den leder har ett svagt mandat. Det &r viktigt att genomfoérandegruppens arbete kan
stirkas. Stadsledningskontoret konstaterar att staden har tillsatt en samordningsgrupp
for utbyggnad av sérskilda boendeformer. Uppgiften ér att bevaka att utbyggnad sker
pa ett kostnadseffektivt sétt och att lokala behov inte begransar stadens samlade behov.
Gruppen har inte sammantrétt efter valet 2002. Stadsledningskontoret har nyligen, efter
viss anpassning till stadens nuvarande organisation, aktiverat denna grupp som leds av
bitrddande stadsdirektdr. Darmed finns ett forum for en stadscentral bedomning och
prioritering av olika projekt vilket kommer att stirka stadens mdjligheter att samordna
arbetet. Genomforandegruppen har mojlighet att lyfta fragor till samordningsgruppen.

Ytterligare en aspekt i utbyggnadsarbetet ar att genomforandegruppen normalt fér ta
stdllning till och bedéma projekt genom initiativ fran stadsdelsnimnderna. Gruppens
mdjlighet att vara drivande i utbyggnadsarbetet blir dirmed begransad. Som framgar
ovan sé finns det stadsdelsndmnder, som har behov av nya boenden, som inte fullt ut
utnyttjar den utbyggnadspotential som faktiskt finns inom det egna stadsdelsndmnds-
omradet. Under 2008 var kommunfullméktiges arsmal 200 nya lagenheter for person-
krets LSS, dock tillkom endast cirka 50 nya ligenheter. S& passivt kan inte detta upp-
drag hanteras. Kontoret foreslar dérfor att arbetsmarknads- och socialtjinstndmnden,
via genomforandegruppen, far i uppdrag att i samrad med berdrda nimnder skyndsamt
fordjupa foreliggande plan for utbyggnad av bostdder med en genomférandeplan. Pla-
nen, som ska peka ut konkreta projekt, antal 1agenheter och tidplan, ska anmaélas till
kommunstyrelsen.

Det ér dven angeldget att ndmnden fortsitter att utveckla genomférandegruppens
uppdrag, sammansittning och arbetsformer. Ndémnden uppmanas att se 6ver genomfo-
randegruppen i syfte att i kad omfattning stédja stadens planering och operativa beslut
i fragor som beror utbyggnaden av bostidder. Ansvarsfordelningen mellan stadens
ndmnder ska dock inte fordndras. Stadsledningskontoret anser i detta sammanhang att
stadens bolag, Micasa Fastigheter i Stockholm AB, som &dger och forvaltar manga bo-
stader for personer med funktionsnedséttning, ska involveras i genomférandegruppens
arbete.

Den valfrihetsmodell som infors den 1 juli 2009 kommer att underlatta for personer
med funktionsnedsittning att soka bostad oavsett var den dr beldgen eller vem som é&r
utforare. Kontoret bedomer att detta kommer att forstérka forhallandet att dessa boen-
den &r stadsgemensamma resurser. Kopplingen mellan det stadsdelsnimndsomrade som
den s6kande bor i, och var i staden den enskilde far mojlighet att fa bostad, blir inte lika



tydlig. Detta kommer &ven att stélla sirskilda krav pé staden for planering och inrikt-
ning pa den fortsatta utbyggnaden. Aven policy- och kvalitetsfragor kan fa dkad aktua-
litet i samband med att fler enskilda aktorer etablerar sig med nya boenden eller att
verksamhets liggs ut pa entreprenad. Med fordel kan genomforandegruppen samordna
diskussioner med till exempel ldnsstyrelsen i dessa fragor.

Genom den stora satsningen pa utbyggnad av reguljéra bostéder i staden, 15 000
nya lagenheter under mandatperioden, borde forutséttningarna vara goda att hitta 1amp-
liga projekt dar det 4r mojligt att integrera bostéder for personer med funktionsnedsitt-
ning. Dessa mdjligheter méste tas till vara i storre utstrackning. En annan viktig poten-
tial for utbyggnad dr att manga édldreboenden i staden 4r féremal for omstrukturering
och dessa kan i 6kad omfattning anvindas flexibelt och provas for bostider for perso-
ner med funktionsnedséattning. En férdel i ssmmanhanget ar att Micasa dger flertalet av
dessa dldreboenden.

Med hénvisning vad som anforts ovan foreslar stadsledningskontoret att social-
tjénst- och arbetsmarknadsndmndens forslag till plan for utbyggnad av bostéder till
personer med funktionsnedséttning for perioden 2009-2014 godkanns.

Exploateringsniimnden

Exploateringsnimnden beslutade vid sitt sammantréde den 11 juni 2009 att
exploateringskontorets tjansteutldtande utgor svar pa remissen.

Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (v), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Mirja Réihé Jarvinen m.fl. (s) och Emilia Hag-
berg (mp), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Torkel Tigerschidld (mp), bilaga 1.

Exploateringskontorets tjinsteutldtande daterat den 15 maj 2009 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Stort utbyggnadsbehov

Den utbyggnadsplan férnya bostdder med sarskild service for perioden 2009 -2014
som nu remitterats innehéller huvudsakligen en behovsinventering och forslag till en
mot behoven svarande utbyggnad av gruppbostider och service- och stodlidgenheter.
Exploateringskontoret kan konstatera att det trots den stora utbyggnad av nya bostader
med sérskild service som skett de senaste aren fortfarande finns stora otillfredsstillda
behov av sddana bostédder i staden.

Besvirlig planering av genomforandet

Betriffande genomforandet av utbyggnadsplanen kan exploateringskontoret stilla



sig bakom mycket av det som framhalls i planforslaget. Det pagar séledes ett omfat-
tande bostadsbyggande i staden och badde mindre och mycket stora bostadsomraden
planeras. Dessa stora bostadsprojekt ger mojlighet att inrymma ménga gruppbostader
och service- och stodldgenheter.

Men bostadsbyggnadsprocessen tar lang tid. Kontoret instimmer i att det darfor &r
mycket angelédget att stadsdelsforvaltningarna, som ansvarar for att de aktuella boende-
formerna kommer till stdnd, kommer in i projekten sé tidigt som mojligt for att inte
forlora tid och mojligheter. Projekten ska granskas och lampliga ldgen och mojligheter
att inrymma gruppbostdder ska bedomas.

Exploateringskontoret vill ndmna att redan i slutet av exploateringsprocessens in-
ledande idéfas far berdrda stadsdelforvaltningar och andra forvaltningar med lokalbe-
hov sasom utbildningsforvaltningen och aldreférvaltningen information om den beslu-
tade markanvisningen och uppmanas att under den efterfdljande planeringsfasen an-
méla sina lokalonskemadl. Under planeringsfasen ska alla relevanta aspekter som ror
det tankta projektet, bl.a. de kommunala lokalbehoven, bli identifierade och ordentligt
utredda innan avtal triffas om exploatering. Men exploateringsprocessen leder inte
alltid till att de ursprungliga projektidéerna kan forverkligas; det kan t.ex. intriffa att
projektstorleken forédndras i detaljplansammanhanget. Det &r inte heller ovanligt att
projekt av en rad olika orsaker forsenas. Det kan t.ex. handla om marknadssvangningar
och 6verklagande planer.

Som socialtjénst- och arbetsmarknadsndmnden anger &r det dérfor viktigt att ha en
hog planeringsniva betraffande sérskilda boenden.

Forslag till forbattrade planerings- och beslutsrutiner

Som framgéar av drenden godkénde dévarande socialtjdnstnimnden den 18 septem-
ber 2008, efter budgetuppdrag, for sin del ett forslag till ny organisation och arbets-
former for genomforandegruppen for bostdder med sérskild service for funktionshind-
rade. Genomforandegruppen tillsattes 2001 for att effektivisera utbyggnaden av sar-
skilda boendeformer for fysiskt och psykiskt funktionshindrade. Gruppen leds av soci-
altjénst- och arbetsmarknadsforvaltningen och bestar i vrigt av representanter for
stadsdelsforvaltningar, stadsledningskontoret, fastighetskontoret och stadsbyggnads-
kontoret.

I forslaget till ny organisation och arbetsformer anges en av erfarenheterna av ge-
nomforandegruppens arbete var att &ven om man i staden dr Gverens om att alla boen-
den ska ses som stadens samlade resurs, kan stadsdelforvaltningarna, som ansvarar for
utbyggnaden, ha svart att 6verblicka och bevaka behoven som helhet i staden. Deras
uppdrag ar att i forsta hand bevaka stadsdelens behov. Av naturliga skil planerar de
darfor fraimst utifran detta. Nagon samordning &ver nérliggande stadsdelsgrénser sags
inte heller ha skett. Andra faktorer som ibland kan paverka stadsdelforvaltningarnas
intresse att bygga nya boenden anges vara oron for hoga driftkostnader vilket gor att
man blir tveksam att ata sig utbyggnader for hela stadens behov.

Organisationsforslaget syftar till att fa till stand en mer 6vergripande central sam-
ordning for att battre kunna se och verka for att gruppboenden m.m. ses som en
gemensam resurs for hela staden. Det anges att man da ocksa skulle fa en langsiktig



helhetssyn pé boendeplaneringen generellt och for speciella grupper. Med stdrre moj-
ligheter for genomforandegruppen, bade besluts-, organisations- och resursméssigt,
sdgs att en mer samlad bevakning kan ske av stora bostadsprojekt, speciella behov av
bostider paskyndas, samarbete med olika byggherrar forbattras m.m.

Vid behandling av drendet hemstillde socialtjanstndamnden att kommunstyrelsen
godkénner forslaget till ny organisation och arbetsformer fér genomférandegruppen.

Exploateringskontoret 4&r medvetet om svérigheterna att i tidigt skede identifiera de
kommunala lokalbehoven. Exploateringskontoret och stadsbyggnadskontoret har dér-
for gemensamt med innerstadsstadsdelarna startat ett arbete som syftar till att tydliggo-
ra hur forvaltningarna ska f4 dndamalsenliga rutiner dér framforallt forskolan fangas in
i bade exploateringskontorets process och stadsbyggnadskontorets planprocess. Detta
arbete har visat pa flera svéarigheter, men genom en kombination av kloka bestdmmel-
ser i detaljplan och avtal bor forutséttningarna for att langsiktigt sdkra lokaler for for-
skolan kunna forbéttras. Det kvarstar dock att klargdra hur stadens olika berdérda organ
sinsemellan och gentemot berdrda byggherrar kan 1dmna besked sa att de ekonomiska
forutséttningarna blir tydliga for alla parter.

Kontoret instimmer i att det ocksé ar viktigt att hélla ihop fragorna om hur behovet
av sarskilda boendeformer ser ut med planeringen for utbyggnad och att kontinuerligt
gora avstimningar av behov mot utbyggnadsplaner.

Enligt stadens budget svarar stadsledningskontoret for bl.a. dvergripande strategis-
ka mark-, exploaterings-, fastighets- och lokalfragor samt beddmningar av forslag till
storre investeringar, inhyrningar och avvecklingar av lokaler. Vidare har kommunsty-
relsen, stadsbyggnadsndmnden och exploateringsndmnden till uppgift att samverka i
arbetet med att utveckla planeringen for stadens framtida bostadsforsorjning.

Exploateringskontoret utgar ifran att stadens centrala organ vid beredningen av so-
cialtjinstnamndens i september 2008 lamnade forslag till ny organisation och arbets-
former for genomférandegruppen kommer fram till 16sningar som gor att de genomfo-
randesvarigheter som konstaterades sa langt mojligt elimineras.

Exploateringskontoret har for sin del ingen anledning att nirmare bedéma hur an-
svarsfordelningen avseende de nu aktuella boendeformerna bor vara mellan stadsdels-
ndmnderna och socialtjanst- och arbetsmarknadsndmnden samt stadens centrala organ.
Kontoret dr emellertid berett att delta i eventuella diskussioner om hur planeringsruti-
ner m.m. bor laggas upp. I projektet dir specialbostéder ska inrymmas har kontoret
ofta en roll som avtalspartner. Med avtal sékras att den byggherre som har fatt mark-
anvisning arbetar vidare med specialboendet som en forutsittning. Kontoret vill om
mojligt ha med specialboendet som en forutsittning redan i samband med markanvis-
ningen for att fa en tydlig dialog med byggherrar fran start. Det &r dérfor av betydelse
att kontoret tidigt far kunskap hur behovet av specialbostdder fordelas i tid och rum i
staden.



Stadsbyggnadskontoret

Stadsbyggnadskontorets kontorsyttrande daterat den 14 augusti 2009 har i
huvudsak foljande lydelse.

Det pagér ett omfattande bostadsbyggande i staden och bade mindre och mycket
stora bostadsomraden planeras. Dessa stora bostadsprojekt ger mojlighet att inrymma
manga gruppbostider och service- och stodlagenheter.

Men bostadsbyggnadsprocessen tar 1lang tid. Kontoret instimmer i att det darfor &r
mycket angelédget att stadsdelsforvaltningarna, som ansvarar for att de aktuella boende-
formerna kommer till stdnd, kommer in i projekten sa tidigt

som mojlig for att inte forlora tid och mojligheter. Projekten ska granskas och
lampliga ldgen och mojligheter att inrymma gruppbostider ska bedomas.

Det &r viktigt med en mer dvergripande central samordning for att battre kunna se
och verka for att gruppboenden m.m. ses som en gemensam resurs for hela staden.
Med storre mojligheter for genomférandegruppen, bade besluts-, organisations- och
resursmaissigt bor en mer samlad bevakning kunna ske av stora bostadsprojekt, speci-
ella behov av bostdder paskyndas, samarbete med olika byggherrar forbéttras m.m.

Kontoret deltar gérna i diskussionen om hur en samordning bor organiseras.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s tjinsteutlatande daterat den 9 juni 2009 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Koncernledning ser positivt pé att denna 6vergripande behovsinventering har ge-
nomforts. Stadens bostadsbolag ar representerade med fastigheter och planerade pro-
jekt 1 hela staden och kan genom en samordnad planering méta de inventerade beho-
ven. Under den period som planen avser, d.v.s. 2009-2012, har bolagen fram till 2012
ca 6000 lagenheter i planerad nyproduktion. Skrivs nuvarande nyproduktionstakt fram
till 2014, kan det omfatta ca 8 000-

10 000 lagenheter till 2014. Stadens bolag omfattar en stor volym nyproduktion, och
stora delar av behovet torde kunna inrymmas i bostadsbolagens projekt framét. Kon-
cernledningen maste dock poéngtera vikten av framforhallningen i denna planering.
Processen fran markanvisning till inflyttning tar ofta 4-10 &r, och ju tidigare behoven
av specialbostéder eller andra kommunala funktioner sdsom forskolor, skolor och
dldreboenden aviseras desto béttre. Vid tecknande av markanvisningsavtal med alla
byggherrar, finns stora mdjligheter att avtala om inrittande av dessa funktioner inom
den planerade bebyggelsen. Ju ldngre plan- och byggprocessen fortskrider, desto sva-
rare &r det att hitta mojligheter att inom befintlig bebyggelse hitta lampliga lagen och
projekt att anpassa till exempelvis specialbostéder.



Koncernledningen ser darfor att det skulle vara lampligt att planen vid implemente-
ring, kunde fortydligas avseende var, i vilka omrdden 1 staden man bedomer efterfra-
gan pa dessa boenden ér storst samt vem som skall ansvara for samordning, planering
och genomforande av utbyggnaden. Det vore dven 6nskvirt om staden kunde ange en
riktlinje om exempelvis en viss andel av bostdderna i stora nyproduktionsomraden ska
kunna anvéndas for olika kategoriboenden, exempelvis 5% for éldre, 2% for funk-
tionshindrade. En sddan indikation skulle férenkla for samtliga inblandade aktorer,
genom att pa ett tidigt stadium kunna ta hénsyn till behovet av kategoriboenden och
planera in dem inom ldmpliga kvarter i utvecklingsomradena.

Koncernledningen vill ocksé lyfta fram vikten av att staden, som bestéllare av des-
sa funktioner, tar hdnsyn till att hyresvirdarna maste mojliggora flexibilitet vid byg-
gandet av dessa bostdder. Vid vikande behov mojliggdr det konvertering till andra
boendeformer, vilket pé lang sikt ar 16nsamt for staden. P4 kort sikt kan det dock med-
fora att exempelvis gruppbostaden inte far den optimalt effektivaste ytan for en grupp-
bostad, men att den kan omvandlas till vanliga bostédder om stadsdelens behov minskar
och man véljer att avsluta forhyrningen.

Sammantaget har koncernledningen inga invindningar mot planen och ser positivt
pa initiativet till samordning av behovet av specialbostdder for funktionshindrade.

Farsta stadsdelsnamnd

Farsta stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrade den 11 juni 2009 att
forvaltningens tjénsteutldtande utgor svar pa remissen.

Reservation anfordes av Gunnar Sandell m.fl. (s), Mats E P Lindqvist (mp)
och Malin Larsson (v), bilaga 1.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjidnsteutlatande daterat den 18 maj 2009 har i
huvudsak foljande lydelse.

Det ar viktigt att staden arbetar aktivt med utbyggnaden av bostader for personer
med funktionsnedséttning. Bristen pa bostéder r stor trots ett omfattande byggande
under senare ar. Personer med behov av olika former av stddboende minskar inte utan
allt talar for att det 6kar med inflyttningen av ménniskor till staden. Forvaltningen vill
understryka vikten i det som socialtjanst- och arbetsmarknadsndmnden skriver om att
planerade bostéder for personer med funktionshinder bor inarbetas mer strukturerat i
stadens bostadsplanering.

Utbyggnadsprocessen dr komplicerad och svarstyrd. Det ar helt nddvandigt att det
finns en helhetssyn vilket krdver en central samordning nér det géller behovs-
inventering, utbyggnadsplanering och bevakning av byggplaner och processer. Ge-
nomforandegruppen har saledes en mycket viktig funktion for att de 740 lagenheterna
ska byggas. Stadsdelsndamnderna kan omdjligen ha den 6verblick som kréavs for att fa
till stand den utbyggnad som &dr nédvéndig och motsvarar stadens hela behov.

Hérutover anser forvaltningen att det dr viktigt att det vid utbyggnaden av grupp-



bostider, som normalt inrymmer 5-7 lagenheter, ocksa tas hénsyn till att det finns
grupper av personer med funktionsnedséttning som behdver bo i sma gruppbostider
med 2-3 lagenheter for att fa sina behov tillgodosedda. Forvaltningen ser ocksa ett
behov av fler s.k. ytterldgenheter kopplade till gruppbostdder samt bostader for perso-
ner med neuropsykiska funktionsnedsattningar.

Vidare vill forvaltningen patala problemet med att manga ldgenheter blir mycket
dyra att forhyra. Manga av de boende kommer att leva pa marginalen med ett mycket
begrinsat ekonomiskt utrymme vilket motverkar integrationen och ett sjalvstindigt liv.

Hagersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd

Hiigersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantrdde den
11 juni 2009 att forvaltningens tjdnsteutlatande utgoér svar pa remissen.

Higersten-Liljeholmens stadsdelsforvaltnings tjénsteutlatande daterat den
26 maj 2009 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen héller med om att det behdvs en kraftig utbyggnad av gruppbostéder
bade vad géller antal och inriktning pé olika grupper av brukare. Dérfor ar det ocksa
bra med 6verblick 6ver vilka behov som finns och att, s som foreslas, bostdder for
personer med funktionsnedsittning ska inarbetas mer strukturerat i stadens bostadspla-
nering. Forvaltningen &r darfor i huvudsak positiv till den foreslagna utbyggnadspla-
nen och tror att den kan bidra till att staden pa sikt ska kunna erbjuda bostader &t alla
méanniskor oavsett form av funktionsnedséttning. Pa vissa punkter har férvaltningen
dock fragor eller avvikande uppfattningar.

Centralisering av ansvaret

Forvaltningen dr positiv till att behoven av gruppbostader kartldggs och till att sta-
den ska betraktas som en helhet vad géller utbyggnaden av bostidder med sérskilt stod.
Det &r ocksa viktigt att det finns en instans som har kompetens och resurser att bevaka
stadsplaneringen, driva pa utvecklingen och att samarbeta med olika byggherrar.

Forvaltningen vill dock i sammanhanget erinra om vad stadsdelsndmnden anforde i
sitt remissyttrande om genomforandegruppens fortsatta arbete. Namnden uttalade da
att gruppen “’inte bor kunna besluta om kostnader som for mycket lang tid kommer att
belasta budgeten for stadsdelsndmnderna. Om forslaget genomfors och ansvaret for
utbyggnaden av gruppbostader centraliseras maste stadsdelsforvaltningarna hallas
ekonomiskt skadesldsa for de kostnader som kan tillkomma for driften av de nya
gruppbostidderna.”

Personkrets 3

Personer med stora och varaktiga fysiska och psykiska funktionshinder och ett om-
fattande behov av stdd och service har ritt till insatser enligt LSS, men omfattas inte
av stadens pengsystem for LSS-insatser. Det innebar att stadsdelsndmnderna inte far
nagon kompensation for de hoga extra kostnader som kan finnas for insatserna till
dessa personer. Namnderna har darfor svart att bygga ut boenden for personkretsen,
sarskilt for personer som kan behdva fristdende bostdder pa grund av att de sjdlva ar
kénsliga och att de kan upplevas som skrdmmande av omgivningen. Bristen pa lampli-



ga bostader for personkrets 3 gor att dessa brukarna for ndrvarande maste hanvisas till
boenden pa andra orter d4n Stockholm.

En annan konsekvens av bristen pa bostidder for personkrets 3 ér att staden missar
ersattning fran det statliga utjimningssystemet. Erséttningen utgér endast for insatser
enligt LSS, men beslut om LSS-insatser kan inte fattas nir lamplig insats saknas. Den
enskilde far istdllet insats enligt socialtjanstlagen, vilket inte ger rétt till den statliga
erséttningen och medfor att staden far sta for hela kostnaden for insatsen.

Forvaltningen anser att samma system for erséttningar ska finns for personkrets 3
som for personkretsarna 1 och 2 sd att stadsdelsforvaltningarna kan bygga ut sddana
olika former av specialboenden som behovs, sirskilt for personer med svar psykisk
funktionsnedsittning.

Behov och planering i Hagersten-Liljeholmens stadsdelsomrade

I kon till LSS-bostad i stadsdelsomradet finns for ndrvarande (maj 2009) 39 perso-
ner och i hela sydvist (Higersten-Liljeholmen, Skiirholmen och Alvsjd) kdar 104
personer. De flesta av dessa (60 personer) ér personer med utvecklingsstdrning, som
onskar gruppbostad eller servicebostad. Den nést storsta gruppen (22 personer) utgors
av personer med Aspergers syndrom som néstan uteslutande vill ha servicebostad.
Fyra personer behéver gruppbostad for personer med hjarnskada, vriga i kon har
andra former av funktionsnedséttning.

I grupp- eller servicebostad enligt LSS finns for ndrvarande totalt 98 ldgenheter i
stadsdelsomradet. Under 2009 sker successiv inflyttning i en ny servicebostad med sju
platser. Under 2010 berdknas sex platser tillkomma i en ny gruppbostad. Fem av dessa
platser kommer att tas i ansprak av personer som idag bor i icke fullvédrdiga ldgenheter,
varfor nettotillskottet under 2009-2010 blir atta lagenheter.

Under 2010 skulle &ven en gruppbostad med sex ldgenheter ha byggts i Gyllene
Ratten-omradet. Hér finns dock en forsening fran byggherrens sida och inflyttning &r
nu preliminart satt till 2011. I ett senare skede av utbyggnaden i omrédet kan det bli
mojligt att bygga ytterligare sex platser.

I remisshandlingen anges att det i Hagersten-Liljeholmens stadsdelsomréade finns
59 befintliga bostdder for personer med psykisk funktionsnedséttning. Detta &r inte
korrekt. Det som finns i sjdlva stadsdelsomréadet dr 35 platser i stodbostad, de 6vriga
platserna &r enstaka platser som forvaltningen upphandlat runt om i landet.

Enligt den senaste behovsinventeringen behovs ett tillskott med 10 platser i grupp-
bostad och 11 platser i stoddboende for personer med psykisk funktionsnedséittning.

Ingen utbyggnad finns f.n. beslutad vad géller bostdder for personer med psykisk
funktionsnedsattning, men forvaltningen har forhoppningar om att {3 tillgéng till ytter-
ligare ett vningsplan pa Fruéngens kyrkogata. For nérvarande finns en annan hyres-
gést dir, men fastighetsédgaren &r positiv till att lata stadsdelsforvaltningen hyra vé-
ningsplanet framoéver. Om det blir aktuellt med forhyrning av dessa ldgenheter kom-
mer de i forsta hand att disponerad till unga personer med stora problem.

Forvaltningen utreder ockséd om den icke-fullvérdiga gruppbostaden Ekan, som de
nuvarande hyresgésterna ska flytta ut ifran, kan anvindas till boende for personer med
psykisk funktionsnedséttning.



Kungsholmens stadsdelsnimnd

Kungsholmens stadsdelsniimnd beslutade vid sitt sammantrade den 16 juni
2009 att forvaltningens tjansteutldtande utgor svar pé remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Catarina Agrell m.fl. (s), Reijo Kittild (v) och
Ingegerd Akselsson Le Douaron (mp), bilaga 1.

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 27 maj
2009 har i1 huvudsak foljande lydelse.

Svdrigheter i planeringsprocessen

Enligt planeringslistan, som bifogats remissen, finns det for perioden 2009-2014
redovisat en planerad utbyggnad av 0 ligenheter i gruppbostad och 17 lagenheter i
servicebostad for LSS personkrets inom Kungsholmens stadsdelsndmnd. Detta ar
enligt forvaltningen inte korrekt. Det ska vara 6 ldgenheter i gruppbostad och 11 servi-
celdgenheter. Samtliga ldgenheter finns i nyproduktion i Véstra Kungsholmen. For-
valtningen kan konstatera att det &r fler &n Kungsholmens redovisade behov. Vad
géller psykiskt funktionshindrade rader det motsatta forhallandet. Kungsholmens re-
dovisade behov dverstiger det planerade antalet ldgenheter.

Forvaltningen har dven tidigare framfort behovet av en samordning &ver staden.
Forvaltningens uppfattning &r att alla boenden ska ses som stadens samlade resurs men
att stadsdelsndmnderna kan ha svart att dverblicka och bevaka behoven i staden som
helhet. Bittre overblick och samordning dr nddvéndig och forutséttningen &r att man
regelbundet inventerar vilka behov som finns. Forvaltningen vill i detta ssmmanhang
betona vikten av att &ven om planeringen sker centralt i staden maste den ske i sam-
verkan med stadsdelsforvaltningarna.

Da planering och byggnation &r en langdragen process ar det sérskilt viktigt att fol-
ja antalet barn och ungdomar som véxer upp for att tillgodose deras framtida behov.

Det &r inte enkelt att planera for gruppbostéder. Ett teoretiskt behov sammanfaller
inte alltid med den faktiska situationen.

Personer som exempelvis har vistats under lang tid vid ett HVB-hem (hem f6r vard
eller boende) utanfor Stockholm har svart att tinka sig att flytta hem” till ett annat
boende, d&ven om det vore dnskvirt sett ur stadsdelsforvaltningens perspektiv.

En annan viktig grupp vars behov maéste tillgodoses ar personer som pga sin funk-
tionsnedséttning har ett for omgivningen stérande beteende och dér det kan vara nod-
véndigt att hitta 16sningar i fristdende hus. Personer med utvecklingsstérning och eller
psykisk funktionsnedséttning och omfattande, komplexa omvardnadsbehov som ar i
behov av gruppboende upplevs ofta som stérande. Det ar déarfor inte alltid mojligt att



placera dessa personer i ett flerbostadshus. Detta gor att det i praktiken blir personer
med lattare funktionsnedsattning som kan vara aktuella.

En annan aspekt r svarigheten att matcha rétt person till en ledig plats i ett grupp-
boende. Det géller bade personer enligt LSS personkrets och personer med psykisk
funktionsnedsittning. Vid gruppboendet pa Fleminggatan t ex stod en plats ledig i
ndrmare ett r pa grund av denna svarighet.

Brukarnas énskemadl och planeringsprocessen

I remissen har, enligt socialtjanstférvaltningen, den stora utbyggnad som skett un-
der planperioden 2001-2008 gett erfarenheten att gruppbostad dr en mycket bra boen-
deform. De boende ér stolta ver sina ldgenheter, sjdlvstandigheten 6kar och de vill
mer och mer vistas i sina egna ldgenheter. Socialtjdnstforvaltningen skriver vidare att
planerade bostider for personer med funktionsnedsittning bor inarbetas mer strukture-
rat i stadens bostadsplanering.

Forvaltningen instimmer i detta men vill dessutom betona vikten av att genomfo-
randegruppen maste ha en vision om framtidens boende. Hansyn maste tas till forénd-
ring 1 6nskemal hos de enskilda individerna. Manga vill inte bo i gruppboende utan i
egen ldgenhet ”insprangd” bland andra lagenheter i ett bostadshus. Genomforande-
gruppen maste ha kunskap om vad dagens och morgondagens brukare efterfragar och
med utgangspunkt i inventeringarna ligga steget fore. Det méste finnas en méangfald av
alternativa boendeformer, t ex servicebostdder som ligger i néra anslutning till perso-
nal eller langre ifrdn. Det bor finnas lagenheter med olika grad av sjilvstindighet och
det bor finnas mojlighet att gora ’boendekarridr” trots ett handikapp. Med boendekar-
ridr menas har mojligheten att flytta fran ett boende med stort stod till ett mera sjalv-
stindigt boende.

For vissa personer dr en vanlig lagenhet ett fungerande alternativ. Manga av de
personer med funktionshinder som bistdndshandlaggarna moter idag efterfragar en
vanlig lagenhet och skulle kunna bo i en sddan ldgenhet med boendestéd. Forvaltning-
en anser darfor att staden méste etablera ett samarbete med Bostad Stockholm for att
fa tillgang till ldgenheter via dem. Tidigare fanns en 6verenskommelse med davarande
bostadsformedlingen dir bistandshandlaggarna kunde rekvirera lagenheter och for-
valtningen har goda erfarenheter av detta samarbete.

Planering

Det pagar ett omfattande bostadsbyggande i staden. Nagra projekt ligger langt fram
i tiden. Det &r angelédget att komma in i dessa projekt sa tidigt som mgjligt och social-
tjanstforvaltningen betonar i sin remiss att det ar viktigt med en god framforhéllning i
planeringen. Socialtjénstforvaltningen anser vidare att det dr viktigt att halla ihop fra-
gorna om hur behovet ser ut med planeringen for utbyggnad och att kontinuerligt gora
avstdmningar av behov mot utbyggnadsplaner.

I budget for 2008 fick socialtjanstndmnden i uppdrag att se 6ver formerna och ar-
betsformerna for genomférandegruppen. I detta drende foreslogs en mer dvergripande
central samordning for hela staden med en langsiktig helhetssyn pa boendeplaneringen
generellt och for speciella grupper.

Forvaltningen framfor aterigen de synpunkter vi limnade i samband med remissen



om genomforandegruppens organisation och arbetsformer;

”Nuvarande genomfoérandegrupp foreslas bli en beslutsgrupp. Gruppens uppgift
blir enligt forslaget att:

* Inhdmta kunskap om och ta stéllning till behov och planerade utbyggnader.

* Gora kvalitetsbedomningar.

* Fatta beslut i drenden som ska understéllas kommunstyrelsens ekonomiutskott.

* Behandla fragor som ar av principiell och policyskapande karaktér.

Inriktnings- och genomforandedrenden foreslas dven fortsittningsvis skrivas av
stadsdelsforvaltningen och understillas stadsdelsndmnden for beslut. Genomférande-
gruppens yttrande ska inhdmtas fore nimndbehandling. 1 forslaget framgar att berérda
stadsdelsndmnder kan ges tillfélle att presentera sina drenden for genomforandegrup-
pen.

Forvaltningen stéller sig fradgande till denna konstruktion. Det bor fortydligas hur
Genomforandegruppens beslutsmandat ska se ut. Ingen fordndring av reglementet
foreslas.

De projekt som stadsdelsndmnderna framfor allt har svart att fatta beslut om eller
dér man avslar dr sddana projekt som antingen &r dyra pga hoga byggkostnader eller
har hoga driftskostnader och dér de boende kommer fran andra stadsdelar 4n den egna.
Hoga produktionskostnader paverkar dven hyresnivan for den enskilde. Forvaltningens
uppfattning dr att frdgan bor utredas vidare och en mojlig 16sning kan vara att ge eko-
nomiska incitament for stadsdelsndmnderna att driva de mest kostnadskrdavande boen-
dena.”

Inte minst behover ekonomiska konsekvenser belysas infor planeringen av byg-
gande av gruppbostéider. Ur stadsdelsforvaltningens perspektiv behdver avvigning
goras om det gar att driva ett gruppboende med motsvarande den erséttning som
kommer att ges i samband med valfrihetsreformen. Ur den enskildes perspektiv ar det
givetvis av betydelse hur dyrt boendet blir i nyproduktion, vilket sannolikt kommer att
paverka efterfragan.

Det &r viktigt att bevaka och utvérdera vilka effekter och konsekvenser valfrihets-
reformen kommer att fa dven vad géller flyttstrommar och 6nskemal hos enskilda
brukare.

Den inventering av behovet av gruppbostidder som har gjorts ar korrekt far man
utgd ifran. Daremot &r det inte sikert att den faktiska efterfragan kommer att bli den-
samma, utifran ovanstdende resonemang. Det &r darfor angeldget att f6lja upp utveck-
lingen utifran de gruppbostdder som redan nu ir planerade. En 6vergripande central
samordning i staden &r att foredra, men det far inte betyda att stadsdelsférvaltningarna
forlorar i inflytande och insyn i fragan.

Kommunstyrelsens handikapprad

Kommunstyrelsens handikapprads yttrande daterat den 8 juni 2009 har i
huvudsak foljande lydelse.



Bostadsbehovets omfattning

En behovsinventering har genomforts ar 2008 och avser perioden 2009-2012. Pla-
nen omfattar ddremot en feméarsperiod, aren 2009-2014, men behovet 4r det som in-
venteringen har visat trots de tva tillkommande &ren.

Det forhallandet att flertalet stadsdelsforvaltningen inte bedriver en aktiv uppso-
kande verksamhet gor att man maste betrakta inventeringsresultaten som ganska osék-
ra. Det giller frimst behoven bland personer med neuropsykiatriska funktionsnedsétt-
ningar och personer med psykiska funktionsnedséttningar.

Vi maste déarfor framhalla att det ssmmanlagda behovet med stor sannolikhet &r
storre dn det som inventeringen har visat. Det &r alltsa en omfattande uppgift som
staden star infor och som kriaver en effektiv organisation om den ska kunna 16sas. Allt
tal om valfrihet dr en chimar sa lange den nuvarande bostadsbristen bestar.

Alternativa boendeformer

Alltjamt &r det gruppbostaden som dr den dominerande boendeformen i planering-
en. Aven om ocksa vi anser att det ir manga inom malgruppen som under de nirmaste
aren &r i behov av och soker den boendeformen anser vi dnda att staden maste dgna
betydligt mer uppmarksamhet 4t alternativen. Flertalet personer med neuropsykiatriska
och psykiska funktionsnedséttningar och ocksa atskilliga bland dem som har en lindrig
begavningsnedsattning onskar i forsta hand att bo i egna ldgenheter och fa det stod dar
som de behover.

Gruppbostddernas utformning

Av behovsberdkningarna att doma rdknar man med att atskilliga gruppbostdder ska
kunna besta av sex ldgenheter. For personer med utvecklingsstorning eller svagbegav-
ning och personer med autism maéste det antalet vara ett undantag och da kunna sir-
skilt motiveras. Kostnadsskél kan inte under nigra omstandigheter godtas. Enligt soci-
alstyrelsens riktlinjer maste det ga att garantera att man verkligen kan ge hyresgésterna
goda omsorger, om det hdga antalet ska kunna accepteras. Vi anser att antalet i de allra
flesta fall inte far overstiga fem. Det bor ocksa understrykas att utvecklingen gér mot
att det blir de allra svarast funktionsnedsatta och darfor mest omvardnadskravande och
skora som kommer att vilja boendeformen gruppbostad. Ocksa det talar for att antalet
personer i gruppen maste vara litet.

Vi maéste ocksa pa forekommen anledning erinra om att till gruppbostidderna ska
knytas gemensamma utrymmen som ér tillgidngliga for hyresgéisterna dygnet runt och
stora nog att rymma alla som ingar i gruppen.

Vi erinrar ocksé om var bestimda uppfattning, stodd av forarbetena till Lagen om
stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS, och den nyligen avslutade LSS-
utredningen, att de gemensamma utrymmena &r en resurs som hyresgisterna behover
pa grund av sin funktionsnedséttning och som darfor ska vara avgiftsfri. Vi vénder oss
bestamt mot fullméaktiges beslut att avgiftsbeldgga dessa utrymmen. Beslutet har inne-
burit stora hyreshdjningar for dem som bor i gruppbostiader. Nagra mérkbara bespa-
ringar for staden torde inte de 6kade hyresintékterna ge eftersom de dkar kraven pa



kommunalt bostadsbidrag och ekonomiskt bistind och ocksa det administrativa arbe-
tet.

Genomforandet

Den fragan behandlas inte alls i det remitterade drendet. Vi vill 4ndé berdra den ef-
tersom den enligt var bestdmda uppfattning &r helt avgérande for om man ska lyckas
fa till stand det antal bostdder som behdvs. Processen for planering och utbyggnad av
bostéder till personer med funktionsnedséttning i sin nuvarande form har visat sig
ineffektiv. HSO Stockholms stad har papekat det for ett par ar sedan i en rapport som
lamnades till socialborgarradet m.fl. Socialtjanstférvaltningen har i sitt tjénsteutlatande
med dnr 119-0144/2008 foreslagit en effektivisering av planerings- och investerings-
processen. Socialtjanstnimnden har godként forslaget.

Ansvaret for investeringar i bostdder for personer med funktionsnedsétning maste
laggas centralt, forslagsvis under socialtjanst- och arbetsmarknadsforvaltningen och
dess genomforandegrupp. Motstdndet fran stadsdelsforvaltningarnas sida mot en sddan
ordning tycks till stor del bottna i en ridsla att inte fa tdckning for sina kostnader. Ett
sadant argument far givetvis inte accepteras.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Socialtjinst- och arbetsmarknadsnimnden

Reservation anfordes av Karin Ragsjo (v), Abdo Goriya m.fl. (s) och Stefan
Nilsson (mp) enligt féljande

1. Socialtjanst- och arbetsmarknadsndmnden beslutar delvis enligt forvaltningens
forslag till beslut.

2. Dérutover vill vi framfora foljande.

Det dr glddjande att staden &ntligen far en ny plan for utbyggnad av bostéder till per-

soner med funktionsnedséttningar, eftersom tidigare plan upphdrde att gilla for 6ver

tva ar sedan. Tyvérr har vi forlorat tva viktiga ar i arbetet med att bygga ikapp bristen

pa gruppbostider, som nu uppgér till ca 740 nya lagenheter for &ren 20009 till 2012.

Om en ny plan hade tagits fram snabbare av den moderatledda majoriteten hade det

okade behovet synliggjorts. I bésta fall hade kunskapen om det stora behovet kunnat

bidra till att utbyggnaden prioriterats hogre.

Antalet sédrskilda boendeformer ar ytterst blygsamma i de storre bostadsomradena som
planeras, vilket &r helt oacceptabelt. Vi 4r mycket bekymrade 6ver att utbyggnaden av
bostadsritter pa hyresritternas bekostnad har medfort minskade mdjligheter att bygga
gruppbostider. Vi delar forvaltningens uppfattning att planerade bostader for personer
med funktionsnedsittningar bor inarbetas mer strukturerat i stadens bostadsplanering.
Alla stora bostadsprojekt maste inrymma savil manga gruppbostdder som service-
och stodlagenheter.

Vi delar ocksa forvaltningens uppfattning att behovet av bostiader och planeringen
kontinuerligt méste stimmas av mot varandra, vilket kréver en 6kad samordning ef-
tersom stadsdelsndmnderna har svart att bevaka behoven som helhet i staden. 1 sep-
tember 2008 foreslog socialtjanstndmnden en mer dvergripande central samordning i
staden for att battre kunna se och verka for att gruppboenden ses som en gemensam
resurs i staden. Troligen gar det minst tre ar av mandatperioden innan vi ser nagra
skarpa atgérder i fragan.

Sist men inte minst anser vi att det &r sjélvklart att den nya planen for utbyggnad av
bostéider for personer med funktionsnedsittningar ska antas av kommunfullméktige
precis som den tidigare planen som antogs 2001. Vi utgér ocksé fran att kommun-
fullméktige i beslutet lagger ut obligatoriska uppdrag for alla berérda nimnder och
styrelser att ansvara for sin del av utbyggnaden, sé att helheten innebér att det byggs
de ca 740 lagenheter som behovs.



Exploateringsniimnden
Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (v) enligt foljande

1. Exploateringsndmnden besvarar delvis kommunstyrelsens remiss av forslaget till
plan for utbyggnad av bostéder till personer med funktionsnedsittning med explo-
ateringskontorets tjansteutlatande

2. Darutdver vill vi framfora foljande:

Det ér gladjande att staden antligen far en ny plan for utbyggnad av bostéder till
personer med funktionsnedséttningar, eftersom tidigare plan upphdrde att gilla for
over tva ar sedan. Tyvarr har vi forlorat tva viktiga ar i arbetet med att bygga ikapp
bristen pa gruppbostdder, som nu uppgér till ca 740 nya lagenheter for aren 2009 till
2012. Om en ny plan hade tagits fram snabbare av den moderatledda majoriteten, hade
det 6kade behovet synliggjorts. I bésta fall hade kunskapen om det stora behovet kun-
nat bidra till att utbyggnaden prioriterats hogre.

Antalet sérskilda boendeformer ar ytterst blygsamma i de storre bostadsomradena
som planeras, vilket dr helt oacceptabelt. Vi dr mycket bekymrade 6ver att utbyggna-
den av bostadsritter pa hyresritternas bekostnad har medfort minskade mdjligheter att
bygga gruppbostader. Vi delar forvaltningens uppfattning att planerade bostdder for
personer med funktionsnedséttningar bor inarbetas mer strukturerat i stadens bostads-
planering. Alla stora bostadsprojekt maste inrymma sdvil manga gruppbostider som
service- och stodlagenheter.

Vi delar ocksé forvaltningens uppfattning att behovet av bostader och planeringen
kontinuerligt maste stimmas av mot varandra, vilket kréver en 6kad samordning efter-
som stadsdelsndmnderna har svéart att bevaka behovet som helhet i staden. I september
2008 foreslog socialtjanstndmnden en mer 6vergripande central samordning i staden.
Troligen gar det minst tre ar av mandatperioden innan vi ser nagra skarpa atgérder i
fragan.

Sist men inte minst anser vi att det dr sjalvklart att den nya planen for utbyggnad av
bostider for personer med funktionsnedsittning ska antas av kommunfullméktige,
precis som den tidigare planen som antogs 2001. Vi utgér ocksa fran att kommunfull-
maktige i1 beslutet ldgger ut obligatoriska uppdrag for alla berdrda ndmnder och styrel-
ser att ansvara for sin del av utbyggnaden, sé att helheten innebér att det byggs cirka
740 lagenheter som behdvs.

Sdrskilt uttalande gjordes av Mirja Réiha Jarvinen m.fl. (s) och Emilia Hag-
berg (mp) enligt féljande

Det ar viktigt att exploateringskontoret arbetar tillsammans med de berérda nimnder-
na, i det hér fallet med stadsdelsndmnderna, for att astadkomma en planering for ut-
byggnad av bostider for personer med funktionsnedsittning. Kunskapen om behoven



finns i véra stadsdelsndmnder. D4 innebar det att ndmnder och forvaltningar kommer
tidigt i planeringen och har kunskap om exploateringsprojekten.

Ersdttaryttrande gjordes av Torkel Tigerschidld (mp) som instimmer i sarskilt
uttalande fran (s) och (mp).

Farsta stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Gunnar Sandell m.fl. (s), Mats E P Lindqvist (mp)
och Malin Larsson (v) enligt féljande

Stadsdelsndmnden Gverldmnar forvaltningens tjédnsteutlatande samt framfor dérut-
over foljande.

Néamnden anser att det &r mycket angeldget att bidra i planeringen och verkstéllan-
det av de behov av service som invénarna har, inte minst vid exploateringar. Det géller
bl a forskolor, skolor, sérskilda boenden, végar.

Stadsdelsndmnderna ska ha en sddan 6verblick att de aktivt kan medverka till att
16sa dessa fragor. Det kraver analys och framforhallning. Losningarna maste inarbetas
it ex bostadsplanerna i ett sa tidigt skede som mojligt.

Att, som den moderatledda majoriteten, bygga fler bostadsritter dn hyresrétter samt
att omvandla allménnyttans lagenheter till bostadsritter forsvarar 16sningar som bidrar
till att ge alla invénare bésta mojliga boende och livskvalitet

Kungsholmens stadsdelsnimnd

Sdrskilt uttalande gjordes av Catarina Agrell m.fl. (s), Reijo Kittild (v) och
Ingegerd Akselsson Le Douaron (mp) enligt foljande

Det ar glddjande att staden dntligen far en ny plan for utbyggnad av bostéder till
personer med funktionsnedséttning, eftersom tidigare plan upphdrde att gélla for dver
tva ar sedan. Bristen pa gruppbostider, som nu uppgér till ca 740 lagenheter dver hela
staden for de ndrmaste aren maste snarast atgirdas. Antalet sarskilda boendeformer ar
ytterst blygsam i de storre bostadsomradena som planeras, vilket ar helt oacceptabelt.

Behovet av denna typ av bostéder och planeringen maste kontinuerligt stimmas av
mot varandra, vilket krdver en 6kad samordning eftersom stadsdelsndmnderna har
svart att bevaka det sammantagna behovet for hela staden. Det &r angelédget att varje
stadsdelsndmnd tar sin del av ansvaret for att motsvara behovet av bostider for perso-
ner med funktionsnedséttning.

Da krévs bra metoder for samverkan mellan ndmnderna vilket vi forordar framfor
centralstyrning.



Ett dterkommande och vixande problem for staden och stadsdelsndmndernas mdj-
ligheter till god planering, framforhéllning och styrning av verksamheterna ar konse-
kvenserna av utarmningen av hyresrétter i innerstaden och i attraktiva lagen utanfor
tullarna.

Den pa grumliga ideologiska skél ohejdade utforsiljningen av allménnyttiga hyres-
ritter har med svara och langsiktiga konsekvenser kraftigt bidragit till att Stockholm
idag &r en hart segregerad stad.



