PM 2009:155 RI (Dnr 001-1594/2009)

Upphandling frin statliga och kommunala foretag (Ds
2009:36)

Remiss fran Finansdepartementet

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande
1. Som svar pa remissen “Upphandling frén statliga och kommunala foretag
(Ds 2009:36)” 6verlamnas och dberopas denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarradet Sten Nordin anfor foljande.
Arendet

Med anledning av ett avgorande i regeringsritten foreslar Finansdepartementet att en
bestimmelse motsvarande EG-domstolens kontroll- och verksamhetskriterier infors i
den svenska lagen om offentlig upphandling (LOU). Inférandet av bestimmelsen
kommer att innebéra att upphandlande myndigheter fortsittningsvis kan kdpa varor
och tjanster frdn bland annat heldgda bolag och kommunalforbund utan féregaende
upphandling. En forutséttning for att regeln ska vara tillimplig &r att de sa kallade
kontroll- och verksamhetskriterierna ar uppfyllda.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret tillstyrker forslaget och forutsitter att fragan kommer att fa
en langsiktig 16sning.

Mina synpunkter

Fragan om offentliga upphandlingar dr komplex och kréver vil avpassad lagstiftning.
Foreliggande forslag till &ndring i LOU é&r nodvéndig for att kommunerna ska kunna

fortsétta bedriva sin kidrnverksamhet, sérskilt med beaktande av de regelfordndringar
som foreslas med anledning av dndringarna i EG:s réittsmedelsdirektiv. Jag tillstyrker
dérfor promemorians forslag.

Genom den foreslagna fordndringen fér staden mojlighet att, efter utredning av
om kontroll- och verksamhetskriterierna &r uppfyllda, sjélv forfoga dver valet av
verksamhetsform for kommunala angeldgenheter utan att bli skyldig att upphandla
enligt LOU. Detta dr en fordndring till det bittre. Emellertid vill jag understryka vik-
ten av att en fordndrad upphandlingslagstiftning utformas pé ett sitt som starker kon-




kurrensneutraliteten och stivjar forekomsten av osund konkurrens mellan det offent-
liga och privata utforare.

Eftersom fragan om organisationsformen for stadens verksamheter ofta har sam-
band med betydande langsiktiga investeringar dr det av avgorande betydelse att den
foreslagna regleringen eller dirmed jdmforbar lagstiftning blir permanent. Jag forut-
sdtter att sd blir fallet.

Jag foreslér att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6l-
jande

1. Som svar pd remissen “Upphandling frén statliga och kommunala foretag (Ds

2009:36)” 6verlamnas och aberopas denna promemoria.

2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 10 september 2009

STEN NORDIN

Bilaga
Departementspromemorian ”Upphandling fran statliga och kommunala foéretag”
(Ds 2009:36), sammanfattning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarridets forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarrddet Yvonne Ruwaida (mp) enligt foljande.

Miljopartiet instimmer med borgarradet att forslaget till fordndring i LOU ér positivt. I och
med fordndringen far staden mojlighet att sjalv forfoga dver valet av verksamhetsform for
kommunala angeligenheter utan att bli skyldig att upphandla enligt LOU. An si linge &r
fordndringen dock bara temporér och vi hoppas att majoriteten tar tillfallet i akt att utnyttja
undantaget som ger staden mojligheter att utveckla bl.a. sin biogasproduktion. I och med
fordndringen av lagstiftningen blir det nu, utan offentlig upphandling, fullt mojligt for Stock-
holm Vatten att omhénderta stadens matavfall. Stockholm Vatten kan nu, via ett dotterbolag,
investera i en forbehandlingsanldggning. Detta dr avgorande for stadens mdjligheter att utoka
sin matavfallsinsamling. Detta bor dock ske omgaende, eftersom undantaget endast géller till
ar 2013.

Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande gjordes av Emilia Hagberg (mp) med hanvisning till det sdrskilda
uttalandet av (mp) i borgarrddsberedningen.



ARENDET

Bakgrunden till promemorians forslag om dndring i lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling (LOU) &r att regeringsrétten i ett avgérande provat om det ar forenligt
med LOU att en upphandlande myndighet utan formellt upphandlingsforfarande ko-
per tjinster fran ett aktiebolag som den upphandlande myndigheten fger (RA 2008
ref. 26). Genom regeringsrittens avgorande star det klart att den praxis som EG-
domstolen utvecklat (de s.k. kontroll- och verksamhetskriterierna) inte &r mdjliga att
tillimpa sévida inte det infors en uttrycklig bestimmelse om detta i svensk lagstift-
ning. Detta innebér att upphandlande myndigheter inte har ritt att kopa varor och
tjanster fran sina egna bolag utan foregadende upphandling. Avgorandet har betydelse
dven for andra foretagsformer &n aktiebolag, savél statliga som kommunala, och dven
for offentligrattsliga kommunala verksamhetsformer som kommunalforbund och
gemensamma ndmnder.

For att motverka en snabb och potentiellt kostsam omvandling av den offentliga
sektorns bolagsinnehav foreslar departementet nu att en temporér bestaimmelse fors
in i LOU. Bestdammelsen innebér att en upphandlande myndighet inte behdver till-
lampa LOU nér den anskaffar varor eller tjanster frén en juridisk person som myn-
digheten helt eller delvis innehar eller &r medlem i. Detta géller under forutsittning
att 1) den upphandlande myndigheten utévar en kontroll 6ver den juridiska personen
som motsvarar den som den utdvar dver sin egen forvaltning samt att 2) den juridiska
personen utfor huvuddelen av sin verksamhet tillsammans med den eller de upphand-
lande myndigheter som innehar eller &r medlem i den juridiska personen.

Anledningen till att bestimmelsen foreslas vara temporér ar att departementet be-
domer att det behover goras en mer omfattande utredning angaende lampligheten
med en bestimmelse motsvarande ovan beskrivna kontroll- och verksamhetskriterier
pa langre sikt. Bestimmelsen foreslas trida i kraft den 1 juni 2010 och gélla till den
31 december 2012.

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 18 augusti 2009 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret tillstyrker departementets forslag till &ndring i LOU. Andringen &r
nodvindig for att kommunerna ska kunna fortsétta bedriva sin kdrnverksamhet, sérskild med
beaktande av de regelfordndringar som féresléds med anledning av dndringarna i EG:s ritts-
medelsdirektiv (Ds 2009:30).

Staden far nu mojlighet att, efter utredning av om kontroll- och verksamhetskriterierna ar
uppfyllda, sjalv forfoga 6ver valet av verksamhetsform for kommunala angeldgenheter utan
att bli skyldig att upphandla enligt LOU.

Da fragan om organisationsformen for stadens verksamheter ofta har samband med stora
langsiktiga investeringar dr det av avgérande betydelse att den foreslagna regleringen blir
permanent. Stadsledningskontoret forutsétter att sé blir fallet.



