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I - INLEDNING OCH STOCKHOLMS STADS INSTÄLLNING TILL KLAGOMÅLET 

1. Europeiska kommissionen har i skrivelse den 10 juni 2009 ställd till Sveriges ständiga 

representation vid Europeiska unionen (dnr. COMP F3/HS/fz D(2009)103) uppgivit 

att den mottagit ett antal klagomål gällande möjligt olagligt statsstöd i samband med 

övergång av offentlig verksamhet till personalen, och uppmanat behöriga svenska 

myndigheter att kommentera påståendena i de bifogade klagomålen inom 20 dagar. 

2. Genom e-post av den 17 juni 2009 har Näringsdepartementet berett Stockholms stad 

tillfälle att yttra sig över klagomålen, i den utsträckning de berör staden (övergång av 

Johannes hemtjänst och Södermalms hemtjänst till Johannes Hemtjänst AB och 

Södermalms Hemtjänst AB). 

3. Med anledning av mellanliggande semestrar och for att få möjlighet att bereda 

frågorna i vederbörlig ordning anhöll rättschefen vid Näringsdepartementet Dan 

Sandberg genom skrivelse 2009-08-18 (dnr N2009/5422/MK) om en förlangning av 

den angivna svarsfristen till torsdagen den 1 oktoher 2009. 

4. Stockholms stads inställning till de framförda klagomålen (bilaga 1-2), är att de 

övergångar som klagomålen rör inte utgör statsstöd i den mening som avses i artikel 

87 EG, och någon anmälningsplikt enligt artikel 88.3 EG således inte föreligger. 

5. Stockholms stad hemställer därför att Europeiska kommissionen avskriver klagomålet 

och beslutar att inte inleda det förfarande som anges i artikel 88.2 i EG-fÖrdraget 

avseende den påstådda stödåtgärden. 

6. Stockholms stad vill därutöver framföra följande. 
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II BAKGÎ Î ND 

7. Kommimernas ansvar för vård och omsorg om äldre och stödinsatser för personer med 

funktionsnedsättning regleras i socialtjänstlagen (2001^453, SoL), hälso- och 

sjukvårdslagen (f982^7^3,HSL)samt lagen (1993^387) om stöd ochservice till vissa 

funktionshindrade (LSS). Hemt^änstinsatser,inte bara till äldre utan också till personer 

som äryngre än ^^ år med funktionsnedsättning, beviljas med stöd av SoL. 

8. EnligtSoLharkommunendetytterstaansvaretf^rattdesomvistasikomi^unenfår 

det stöd och den h^älp som de behöver. 

9. Hemtjänstutgårsombiståndenligtsocialt^änstlagen.Oensom inte själv kan tillgodose 

sina behov eller kan få dem tillgodosedda på annat sätt har således rätt till bistånd av 

socialnämnden för sin forsöijning och för sin livsforingiövrigt.Oen enskilde skall 

genom biståndet tillförsäkras en skälig levnadsnivå. Biståndet skall utformas så att det 

stärker hans eller helmes möjligheter att leva ett självständigt liv.Kommuncn har även 

befogenhet att ge bistånd utöver detta om det fim ŝ skäl till det. 

lO.Oe insatser som reglerasilagen och somiforsta hand är aktuella när det gäller de 

äldre är̂  
^ hemtjänst,dvs.biståndsbeslutadpersonligomvårdnadoch service som ska 

underlätta for den enskilde att bo hemma, 

^ permanent boende och korttidsboendeisärskilda boendeformer med service 

och omvårdnad, samt 
^ dagverksamhet, dvs. individuellt beslutad verksamhet under dagtid som syflar 

till att underlätta for den enskilde att bo hemma. 
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ll.Hemt^änstenomfåttar såväl service^änster (städning, tvätt, inköp, matlagningmm) 

som omvårdnadstlänster(h^älp med personlig hygien, dusch, på-och avklädning^ hjälp 

vid måltiders tillsyn m.m.).^erksamheten omfattar också ledsagning, avlösning av 

anhörig och trygghetslarm. 

120en lok tobe r 200^ var detiSverige nära 239 000 personer, ^5 år och äldre(ca 15 

procent av åldersgruppen), som bodde permanentisärskilda boendeformer eller som 

var beviljadehemtjänstiordinärt boende, ^ v d e s s a v a r drygt 140300beviljade 

hemtjänst och ca 98 ^00 personer boddeisärskih boende. fJtvecklingen går mot färre 

personer med särskih boende och fler personer med hemtlänst.Girka 80 procent av 

dem somidag är beviljade särskih boende är 80 år eller äldre. 

13Stockholms stads kostnader för hemtjänst var år 2008 cirka 1,3 miljarder kronor per 

årfoktober 2008 hade 1^908 personer över ^5 år hemtlänstiStockholm,2191 var 

under ^5å r .P r iva t au t^ ra re sva rade idecember2005fö r^0^av ärendena och 

kommunens egen regi för 50 ^ . O e privata utforamas andel av ärendena varierade 

krafligt mellan stadsdelama^ 

14EnligtStocld^olms stads anvisningar2008-0^-24tillpolicys for upphandlingoch 

konkurrensutsättning (bilagan) skall stadens upphandlingar genomföras affärsmässigt 

ochmedutgångspunktigrundprincipernaomlikabehandling^icke-diskriminering, 

transparens och öppenhet, proportionalitet och Ömsesidigt erkännande. 

15. Stockholms stad skall enligt samma policy verka for att vårda, utveckla och bibehålla 

konkurrensen påmarknaden. Stadens nämnder skall ocksåisittarbetcmedkonl^urrens 

och valh^ihetbeaktamindre företags möjligheter att deltaistadcnsupphandlingar^ 
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l^.Enligtpolicyn for konkurrensutsättning har vem som helst^medarbetare, enskilda 

ellerföretag^rättattkrävaattvissverksamhetskallupphandlas. En s.k. utmaning kan 

också avse att en viss verksamhet skall försäljas. Nämnderna är skyldiga att seriöst 

pröva en utmaning. 

17.Gm en verksamhets del av verksamheter, eller flera av stadens verksamheterutmanas, 

skall staden ta tillvara det intresse som visas och den möjhghet som det kan ge att 

utveckla kvalitet och effektivitet, en ny marknad eller att stärka en redan befintlig 

sådan. 

18KommunfullmäktigeiStockholms stad beslutade d e n l 8 j u n i 2001 att införa en 

kundvalsmodell för delar av äldreomsorgen och omsorgen av funktionshindrade. De 

verksamheter somskullcomfåttasavkundval var enligtbeslutetbl.a.hemtjänst. 

Systemet innebär att den enskilde som beviljats hemtjänsts själv väljer vilken utförare 

som ska utföra tlänstenidet egna hemmet. 

19.Eör samtliga privata utforare krävs deltagandeiupphandling for att kunna bli en av de 

utförare som den enskilde kan väl^a. De utforare som staden träffar ramavtal med 

konkurrerar med utförareikommunal regi och andra privata utförare som staden 

tecknat ramavtal med. Stadens egna enheter deltar inte i upphandling utan är 

direktkvalificerade. 

20SedandenforstaupphandlingengenomfördesfÖr2002har flera kompletterande 

upphandlingar gjorts. Den sista december år 200^ löpte samtliga avtal ut och 

kommunfullmäktige beslutade att en ny totalupphandling skulle genomföras av 

hemtjänst samt ledsagningochavlösning infor perioden 2007-01-Of ^2008-03-31. 

farterna hade därefler möjlighet att förlänga avtalet med ett plus ett år om skrifdig 

överenskommelseharträffatssenasttremånaderlore avtalstidens utgång. 



21.fJnder anbudstiden inkom ^3 anbudsgivare med anbud varav35 anbud gällde alla 

forekommande insatser inom hemt^änsten,5anbud gällde enbart städning samt 23 

anbud gälldebådeallaförekommandeinsatserinomhem^änsten och enbart städning. 

22.^v de 55 anbudsgivarna som uppfyllde skall-kravcnif^rfrågningsunderlaget valde 

stadenatt teckna ramavtalmed54anbudsgivare. Dessa anbudsgivareredovisasi 

underbilaga4tillbilaga4. 

23^vStockholms stads budget för år 2008 framgick att utökade valmöjligheter skulle 

inforas med prioritet inombl.a.äldreomsorgen^^idarc framgick att staden skulle 

stimulera tillkomsten av fler alternativ och uppmuntra anställda som önskade ta över 

verksamhet. 

24.Enligt Stockholms stads tillämpningsanvisningar 2008-0^-30 avseende s.k. 

avknoppningar (bilagan) skall staden uppmuntra anställda som önskar knoppa av 

verksamhet. Dessaanvisningar gäller generclhvidavknoppning. 

25. S.k. avknoppning definieras som när drif̂  av stadens verksamhet övergår från staden 

till foretag där anställdistadeningår som ägare. 

2^.^vknoppning inom stadens verksamheter kan enligt stadens policy komma till stånd 

påiprinciptresätt^ 

^ Eörhandling äger rum angående villkoren for Övertagande av lokalers 

inventarier m.m., inomvissa avde verksamheter som finansieras med s.k. 

^̂ penĝ ^ (se nedanipunkterna 27-28 angående det pengfinansierade systemet), 

d.v.s. främst förskola. 
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^ ^nställd^anställda lämnar ett s.k. avknoppningsanbud som virmer vid 

upphandlingikonkurrens. Detta gälleriprincip inom all verksamhet som inte 

är ^^pengfinansierad^^,menäven^^pengfinansierad^^ hemtjänst, ledsagning och 

avlösning. Eör att delta somutforareiden^^pengfinansierade^^ hemtjänsten, 

ledsagning och avlösning måste de som Önskar avknoppa verksamhet deltaien 

av de återkommande upphandlingar som staden genomfor på området. 

^ Gvertagandegenomattanställd^anställdaköpcrverksamhetenav staden. Detta 

kan vara ett alternativ främst i det fall staden inte längre avser att 

bedriva^finansiera verksamheten. Detta alternativ är endast möjligt när det inte 

är obligatoriskt för kommunen att bedriva verksamheten. 

27.Detpengf^nansieradc systemet innebär att den enskilde brukaren får inflytande över 

hur de kommunala medlen för en tjänst används. Kommunfullmäktige beslutar årsvis 

vilka ersättningar (s.k. peng) som ska utgå for berörda tjänster så att alla utförare, 

såväl kommunala som privata, far samma ersättning för samma typ av uppdrag.^id 

upphandling sker sedan utvärdering av vilket eller vilka anbud som är ekonomiskt 

mest fordelaktiga anbud med hänsyn tillerbjudenkvalitetiförhållande till den av 

staden bestämda ersättningen. Eörhemljänstcns del innebär systemet att den enskilde 

brukarenväljer utforare bland dem som staden efî er upphandling tecknat ramavtal 

med, varefter denne utforare erhåller sin ersättning från staden. 

28. Ersättningen till utförama bestäms med utgångspunkt från stadens självkostnad och 

baseras på en schablonmässigt fi^amräknadtimkostnad.Itimkostnaden ingår samtliga 

kostnader for tjänstemas utförande såsom personalkostnader, kostnader for kringtid, 

resor, administration, lokaler, transporter, material, utrustning, hjälpmedels mm. 

fjtforama ersätts utifrån ett nivåsystem enligt de av kommunfallmäktigebestämda 

ersättningama, och det bedömdaantal timmar som beräknas åtgå forljänsten, som den 

enskilde beviljats enligt biståndsbeslut. 
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29.^vknoppningsprocessen ska enligt stadens policy präglas av öppenhet och 
transparens. Stadsledningskontoret aviserar pågående avknoppningar och inkomna 
utmaningar på stadens hemsida. Det ska vara möjligt for den som är intresserad av att 
t.e^.utmana en viss verksamhet att söka upp information. Med ^^^^^^^^ menas att 
någon ^ medarbetare, enskild eller foretag ^ kräver att viss verksamhet skall 
upphandlas eller försäljas. När det gäller verksamhet som upphandlas f̂ nns 
transparensisjälva upphandlingsprocessen. 

30.^id avknoppning ska alla anställda, dvs. all personal som arbetaridenavknoppande 
enheten, erbjudas att följa med verksamheten, ^gare av det avknoppade företaget har 
laglig rätt till ledighet från staden under sexmånader. ^11 medföljande personal har 
möjlighet att återgå till kommunal tlänstinom^månader. Medarbetarna kan också 
välja att stanna kvarikommunal anställning. 

31.fsamband med att personal agerar for att verka som privata utfÖrareipengfinansierad 
hemtjänst,ledsagningoch avlösning, har de enskilda brukarna med biståî dsbeslut 
valfrihet att följa med till den avknoppade verksamheten. De enskilda brukarna kan 
såledesienlighetmed valfrihetssystemet välja en annan utforare. 

^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ 

^^^^^^.^^ 

32. Enhetschefen vid Johaimeshemtlänst anmälde under år 2007 intresse till Stockholms 
stadsförvaltning av att avknoppaverksamhetenoch lämnade anbudidenccntrala 
ramavtalsupphandling av hemtjänst, ledsagning och avlösning, som påböljades inom 
stadenioktober 2007 (bilagan). 
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33. Vid sammanträde i Norrmalms Stadsdelsnämnd 2008-01-24 beslutades att godkänna 
anmälan om avknoppning av Johannes hemtjänst (Sammanträdesprotokoll 2008-01-

24,§16,mmZ): 

&%krm<3/mf &aakck/yMam7k6 6ef/z^ om aff 6//a//o aw<)Ä0M om (zvWRpM/mg m) 
:̂afwiMa<Er/A3(&%/, Magdlo/gMagarc^n/Gam/o f(wz ocA Tbwfo Agmf/dw/eMAgfer 

34. Enhetscheferna vid hemtjanstenhetema Katarina/Eriksdal, Magdalenagården/Oamla 
stan och Tanto anmälde under år 2007 intresse till Stockhohns stads förvaltning av att 
avknoppa verksamheten och lämnade anbud i den centrala ramavtalsupphandling av 
hemtjänst, ledsagning och avlösning, som påbörjades inom staden i oktober 2007. 

35. Vid sammanträde 2007-10-25 beslutade Södermalms Stadsdelsnämnd att bifalla 
ansökan Mn Katarina/Eriksdal, Magdalenagården/Gamla stan och Tanto 
hemtjänstenheter om att knoppa av verksamheterna (Protokoll nr 11/2007, 2007-10-
25,§21,Mlma^. 

200,9 Ära: wf?pWwJ7/Mg m) Aemf/dw/ / &foct%o/mf f fW 

36. Stockhohns stad har som anförts ovan sedan den 1 januari 2002 mfOrt ett 
kundvalssystem inom hemtjänst. Systemet innebär att den enskilde som har beviljats 
hemtjänst själv väljer utforare av tjänsten. Stadens stadsdelsnämnder beställer/avropar 
tjänster från den utforare som den enskilde har valt 

37. Utförama ersätts utifrån ett nivåsystem som grundas på det bedömda antalet timmar 

som beräknas åtgå för tjänsten. 

38. För en närmare beskrivning av Stockholms stads år 2008 genomförda upphandling 
och tilldelningsbeslut avseende upphandling av hemtjänst i ordinärt boende i 
Stockhohns stad hänvisas till Stockhohns stads (Stadsledningskontoret) 



iq)phandlingsr^port 2008-01-30 och tilldehiingsbeslut 2008-02-19 avseende 

upphandling av hemtjänst i ordinärt boende i Stockholms stad (bilaga 9). 

39. Upphandlingen skedde som en förenklad upphandling i enlighet med föreskrifterna i 

lag (1992:1528) om offentlig upphandling (LOU). Upphandlingen påbörjades genom 

annonsering i /W^wdk/owrWew databas den 25 oktober 2007. Annonsermg skedde 

samma dag i dagstidningarna Dagew /^Aefer, A'cwto Dag6/a(fe/, Czfy och Mgfro. 

40. Under anbudstiden inkom 34 anbud. Ett anbud som inkom återtogs av anbudsgivaren, 

då företaget redan hade ramavtal med staden. 

41. Av de 33 återstående anbudsgivarna uppfyllde 21 anbudsgivare - däribland Johannes 

hemtjänst AB samt Södermalms hemtjänst AB - skall-kraven i 

fbrfrågningsunderlaget, med vilka staden sedermera tecknade ramavtal. Dessa 

anbudsgivare redovisas i en underbilaga till bilaga 9. 

42. Av tilldelningsbeslutet framgår att det under upphandlingen inkom fyra s.k. 

avknoppningsanbud, däribland avseende Johannes och Södermalms hemtjänst. 

XwecA/;ngeM (Tv verA;9(WKfeM W Jo/zwmef ocA 6%k;krma/mf Aemf/dw/ ocA <5verg<&Mg m; 

personal m.m. 

43. Vid Norrmalms stadsdelsnämnds sammanträde 2008-03-27 beslutades att 

verksamheten vid Johannes hemtjänst skulle avvecklas fr.o.m. den 1 april 2008 (bilaga 

10), punkt 7, dnr 600-16/2008). Stadsdelsdirektören fick i uppdrag att teckna 

nödvändiga avtal med företaget Johannes hemtjänst AB. 

44. Oenom ett Xvfa/ ;Vorrma/mj .gfaak f̂e/yT r̂va/WMg ocA JoWmef Aemf/amff X^, vilket 

undertecknades av partema 2008-04-29 fbilaea 11), reglerades övergängen av 
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personal fî ån Stockholms stad, Norrmalms stadsdelsförvaltning, till Johannes 

hemtjänst AB. 

45Vid Södermalms stadsdelnämnds sammanträde 2008-03-27 fattades motsvarande 

beslut om nedläggning av de tre kommunala hemljänstenheter (hemtjänstenheterna 

Katarina/Eriksdal, Magdalenagården/Gamlastan och^anto)frånochmed2008-04-01 

(bilaga^)^^27,dnr699-304/08). Nämnden uppdrog åtstadsdelsdirektörenattteckna 

nödvändiga avtal med foretaget Södermalms hemtjänstAB. 

46Genom ett avtal, vilketundertecknadesavparterna2008-04-04 respektive 2008-04-07 

(hilaga^^), reglerades intjänade semesterförmåner för personal som övergick Irån 

anställning inom Stockholms stad. Södermalms stadsdelsförvaltning, till Södermalms 

hemljänstAB. 

471^espektive stadsdelsförvaltning gav oberoende värderingsmäniuppdrag att värdera 

invcntariemairespektive verksamhet Värderingsmännensoberoende värderingar 

bifogas som bilagal4^17. 

48.När det gäller övertagande av inventarier lyckades förvaltningen och Södermalms 

hemtjäi^st AB aldrig komma överens omcrsättningen för dessa,då Södermalms 

hemtjänst AB ansåg att de varför högt värderadeEndast ett fåtal inventarier som var 

affarskritiska för verksamheten (bl.anyckclskåp)övertogs av Södermalms hemtjänst 

AB,t i l ldetvärdcsomdenutomstående värderarenåsattdem. Större delen av 

inventarierna återtogs av It^rvaltningenDet träffades inget skrifdigt avtal kring de få 

inventarier som till slut köptes loss. 

49Såvitt gäller Johannes Hemtjänst AB övertogs ett kontrakt på en leasingbil och ett 

fåtal inventarier(blaettnyckelforvaringsskåp) 
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50. Sedanden30 juni 2008 gäller foljandeprinciper inomstaden for värdering vid 

avknoppning. 

51.Eörvaije avknoppning ska det ske en extern oberoende värdering av varleenskih 

objekt utifrån de förutsättningar som gäller for det aktuella objektet, f̂ ör att skapa en 

öppenhet omkring avknoppningenocheliminera risk for gynnande avenskild ska 

avknoppningar och utmaningar som är på gång aviseras på stadens hemsida, d.v.s. när 

en enhet har meddelat en förvaltning eller nämnd att de önskar knoppa av eller en 

utmaning inkommit till en förvaltning ellernämnd. 

52. Eör att fastställa ett värde på själva rörelsen och kui^a göra en prognos for framtida 

resultat måste verksamhetens resultat analyseras utifrån hur det ser ut idag avseende 

eventuellt överskott eller underskott, hur det sett ut ett antal år bakåtitiden samt 

utifrån den budget som den avknoppande verksamheten g^ort for det blivande 

företaget.Ivärderingen måste även en budgetprognos ingå eflersom de ekonomiska 

forutsättningarnabliram^orlundanär verksamheten blir fi^istående. 

53.Utifrån dessa tre perspektiv erhålls ett underlag for en prognos för framtida rcsultat.l 

det prognostiserade resultatet finns det immateriella värdet (t^c^.good^llvärdet) då 

inbyggt. Detta ska vara vägledande vid den marknadsmässiga värderingen. 

54. Överlåtelse av inventarier m.m.skarcglerasiavtal . lavtalet kan anges hur priset 

bestämts^dvs.att det av utomstående auktoriseratbolagskettenmarknadsmässig 

värdering av inventarier och immateriella värden. Som villkor för avtalets giltighet ska 

erforderliga tillstånd samt hyreskontrakt anges. 
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Rättslig prövning vid svenska domstolar av Stockholms stads beslut att delar av hemtjänsten i 

kommunal regi skall övergå i privat regi 

55. Som framhållits ovan har Stockholms stad, genom dess stadsdirektör, i 

tilldelningsbeslut 2008-02-19 avseende upphandling av hemtjänst i ordinärt boende i 

Stockhohns stad, beslutat att teckna ramavtal med 21 anbudsgivare, däribland 

Johannes hemtjänst AB samt Södermalms hemtjänst AB. 

56. Kommuninvånaren Torgeir Sätervadet begärde laglighetsprövning av beslutet enligt 

kommunallagen vid Länsrätten i Stockholms län och yrkade att beslutet att teckna 

avtal med Johannes hemtjänst AB samt Södermalms hemtjänst AB skulle upphävas. 

57. Genom beslut 2008-07-02 konstaterade länsrätten att det beslut Torgeir Sätervadet 

överklagat är ett sådant beslut på vilket lagen om offentlig upphandling (LOU) är 

tillämpligt och som därmed inte får överklagas med stöd av 10 kap. kommunallagen. 

Hans överklagande avvisades därför på denna grund (bilaga 18). 

58.1 detta sammanhang kan det dock uppmärksammas att en parallell 

verksamhetsövergång av hemtjänsten i Rågsved och Hagsätra, från kommunal regi till 

privat regi genom Vantörs hemtjänst AB, för närvarande är foremål för rättslig 

prövning i svenska förvaltningsdomstolar. 

59.1 dom 2008-05-06 i mål nr 2311-08 Jonas Eklund mot Enskede-Årsta-Vantörs 

stadsdelsnämnd i Stockholms stad (bilaga 19) fann Länsrätten i Stockholms län inte 

annat än att avknoppningen inte innebar att något individuellt inrilttat stöd kom 

Vantörs Hemtjänst AB tillgodo och inte heller att avknoppningen medförde ett sådant 

statsstöd som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen på den gemensamma 

marknaden, och som förbjuds i artikel 87 EG. 
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60. Jonas Eklund harfullföljt sin talan vid KammarrätteniStockholmGenomdom2009-

04-09 imål ^^^^^^-^^^B^^B7^ ^^^^^^^^B^^^^^^^^^^^^^^^^^^^(bilaga20)har 

kammarrättenupphävt länsrättens domochStockholmskommunsbeslutden 20 

december 2007,^8^ ^^^hemtjänstenlRågsved och Hagsätra avvecklas från d e n l 

april 2008 under fömtsättning att Stockholms stads äldrenämnd beviljar tillstånd till 

VantörsHemtjänstABattbedrivaenskilt drivna hemljänstvcrksamheter^,^^^,^^^ 

stadsdelsdircktören fariuppdragattavtala och besluta om övertagandetav inventarier. 

6LStocldiolms stad har begärt prövningstillstånd hos Rcgeringsrättenimål nr 2812-09 

samt yrkat att Regeringsrätten med ändringavKammarrättcnsdomavslår Jonas 

Eklunds överklagande och fastställer länsrättens dom. 

7^^ ,^^^^^^v^^^ 

62Lag om valfrihetssystcm (LOV) trädde ikrafldenljanuari2009Lagcn reglerar vad 

som ska gälla for de kommuner och landsting som vill konkurrcnspröva kommunala 

och landstingskommunala verksamheter genom att överlåta valet av ut^rare av stöd, 

vård-och omsorgstjänster till brukaren eller paticnten.Valfrihetssystem enligt den 

föreslagna lagen är ett alternativ till upphandling enligt lagen (2007^f091) om 
offentlig upphandling (LOU) och kan tillämpas på bla. omsorgs-och stödverksamhet 

for äldre och for personer med funktionsnedsättning samt på hälso- och 

sjukvårdstjänster. 

63. Den upphandlande myndighet som vill tillämpa lagen måste annonsera löpande på en 

nationell vBebbplats för valfrihetssystem Såväl privata foretag som ideella 

organisationer kan ansöka om att bh godkända som leverantörer Kommuner och 

landsting ges möjlighet att genom avtal reglera förutsättningarna for 

valfrihetssystemet. Alla leverantörer som ansökt om att få vara med i ett 

vallrihctssystem och som uppfyller de fastställda kraven godkänns,varefter kontrakt 

tecknas. 
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64Lagen bygger på att det inte är någon priskonkurrens mellan leverantörerna Den 
enskilde gesistället möjlighet att välja den leverantör som han eller hon uppfattar 
tillhandahåller den bästa kvaliteten. Enligt lagen ansvarar kommunen eller landstinget 
for att brukaren eller patienten får fullödig information om samtliga leverantörer som 

man kan välja emellan Eör personer som inte väljer ska det finnas ett 
ickevalsaltemativ Leverantörer som anser sig förfördelade ges en möjlighet att hos 

allmän förvaltningsdomstol ansöka om rättelse. 

651 sin proposition 2008/09^29 s 132 framhåller regeringen angående sk 
avknoppningar att en mångfald av aktörer berikar den offentligt finansierade hälso-

och sjukvården samt omsorgen Enmångfald av vårdgivare inspirerar bla till 
innovativa lösningar och förbättrad produktivitet och effektivitet, vilket skapar goda 
forutsättningar för en positiv kvalitetsutveckling inom hälso- och sjukvården samt 
omsorgen En mångfald av vårdgivare är dessutom en forutsättning för en ökad 
valfrihetivårdcnochomsorgen. Regeringen fattade under 2007 därför beslut om ett 
projekt för att ta fram ett handlingsprogram for att främja entreprenörskap och en 
vägledning för förbättrade upphandlingar inom hälso- och sjukvård samt omsorg. 
Beslut fattades även om bidrag till utbildning och rådgivning som riktas till dem som 
är intresserade av att driva verksamhet i privat regi i samband med 
konkurrensutsättning. 

66GenombeslutiStockholms kommunfullmäktige den 15juni 2009 (se bilaga21,^22) 

justerades stadens sätt atthantcraramavtal inomäldreomsorgcnför att anpassa 
forfarandettilldcnnyalagstiflningcnEörslagen innebär att stadsdircktörenfår ansvar 
for att ta fram förfrågningsundcrlag, annonsera, godkänna leverantörer och förvalta 

avtal. 
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III - D E AKTUELLA AVKNOPPNIN GARNA UTGÖR INTE STATLIGT STÖD ENLIGT ARTIKEL 87.1 

EG 

jEG. f jfatyjfi)(67'eg/er J )^w We f/// vfngAwaz/merfng vitf i^vergfkg av q^Mf//g verkmM/ze/ //// 

privat regi 

67. Anmälaren gör i sitt klagomål gällande att vid försäljning av egendom som tillhör en 

kommun eller ett landsting, skall det ske en upphandling i konkurrens så att högsta 

marknadsvärde uppnås. 

68. Till stöd för denna uppfattning har anmälaren givit in en av Statskontoret författad 

promemoria /YMfd/fw/ng vif/ över/^e/iye av o^Mf/fg verk^Wig/ rf// tommwW 

perfoW (̂ y.t mfATMpyfM/mg) - tommwza/rmy/zga ocA jEG/EU-rdAf/Zga oypet^er (dnr 

2008/59-5). De slutsatser som dras i promemorian är att vid försäljning av kommunal 

egendom ska kommunen agera som vilken annan aktör som helst på en marknad och 

söka uppnå högsta pris. Det innebär enligt promemorian att det inte är möjligt att rikta 

erbjudanden till grupper av anställda (s. 4). 

69. Anmälaren synes därmed med stöd av Statskontorets r^yport göra gällande att det 

enligt EG:s statsstOdsregler skulle ha förelegat en rdAy/;g fty/(6gAer fÖr Stockhohns 

stad att erbjuda de aktuella hemtjänstverksamheterna i kommunal regi till försäljning 

på den öppna marknaden. Resonemanget grundar sig på antagandet att, eftersom inga 

andra företag har erbjudits möjlighet att lägga anbud på verksamheten, något 

marknadspris inte har kunnat fastställas, eller att övergången av verksamheten från 

kommunal till privat regi under alla omständigheter skett till underpris. 

70. Stockholms stad delar inte denna tolkning av EG:s statsstödsbestämmelser. 
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71. Enligt Stockhohns stad har EG:s statsstödsbestämmelser varken har till syfte eller 
ställer krav på att kommuner och landstmg v/MJ/7?iaK/merar vid överlåtelser av 

offentligt ägd egendom. 

72. Statsstödsreglema har endast till syfte att iWy/ta a/f <#Mf/zgf dgc/ egewkm fa//f f/// 
wMfĵ yprwer som riskerar att snedvrida konkurrensen på den gemensamma marknaden. 
Dessa regler medfDr däremot inte någon skyldighet för Stockholms stad att bjuda ut 
kommunalt bedriven hem^änst till försäljning genom ett öppet anbudsför&rande. 

73. Andra syften av alhnänintresse, som tex. intresset av en ökad konkurrcnsutsattning 
inom äldrevården, övertagande av veitsamheten av personalen, Mmjandet av 
ägarledda små och medelstora företag, samt uppmuntrandet av kvinnligt 
nyforetagande, kan således beaktas vid valet av privat utförare av de kommunala 
verksamheterna i Mga, under förutsättning att kommunal egendom mte säljs till 
underpris. Av artikel 295 EG följer dessutom att EO-fÖrdraget inte i något hänseende 
skall ingripa i medlemsstaternas egendomsordning. 

74. EG-kommissionen har förvisso i sm 23:e rapport om konkurrenspolitiken &ån är 1993 
gjort gällande att inga statsstöd&ågor uppstår om ett företag säljs till högstbjudande 
efter ett öppet anbudsfÖr&rande.̂  Därav kan man emellertid inte dra den långtgående 
slutsatsen, att det skulle Gnnas en på EG-rätten grundad skyldighet att överlåta all 
offentligt ägd egendom genom öppna anbudsförfaranden. 

75. Kommissionens år 1993 formulerade konkurrenspolitik saknar nämligen stöd i EG-
domstolens rättspraxis, och har dessutom undcdcänts av EG:s förstainstansrätt i dom 
av den 16 september 2004 i mål T.274/01, Vahnont mot kommissionen (REG 2004, s. 
n-3145). 

23rd Report on Competition Policy 1993, p. 34. 
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76. Tillyttermeravissosyncs kommissionens 1993 årsf^rmuleradekonkurrenspolitik, 

såsom den tolkas av anmälaren, ha frångåtts av Europeiska kommissionens 

beslutspra^is på statsstödsområdetifråga om privatiseringar(sebka. kommissionens 

beslut 2000/629/EG av den l lapr i l 2000 om de stödåtgärder som Italien genomfort 

tillformånforGentralcdelLattediRoma(EGTL265,s.l5,punkt85ff) 

77.Avpunkterna88-89i kommissionensbeslut ^entraledcl Lattedi Romaframgår 

nämligen följandet 

^^Avsammameddclandeföljerattmcdlemsstaternavidforsäljningavstatlig 
egendom inte behöver vare sig anordna formella anbudsförfaranden eller 
tillämpa reglerna i direktiven om offentlig upphandling. Detta betyder att 
forsäljningavstatligegendomgcnomdirekta förhandlingar är tillåtenenligt 
gemenskapens regler, oberoende av om det har skett en aktiv och om^ttande 
utannonsering därav eller ej. 

När det gäller försäljningspriset för foretaget, och somidet aktuella fallet vid 
försäljning utan formellt anbudsförfarande, bmkar kommissionen bara kräva att 
försäljningspriset skall varailin^e med marknadsvärdet av tillgångarna enligt 
den oberoende värderingsmannens bedömning.̂ ^ 

78.Dessutom har Europeiska kommissioneni sitt meddelande om inslagavstöd vid 

statliga myndigheters försäljning av mark och byggnader antagit vägledande regler 

beträffande överlåtelser av bl.a. tomtmark.^ 

79. Av meddelandet framgår att det finns två möjligheter att utesluta förekomsten av 

statligt stöd vid myndigheters överlåtelse av tomtmark: antingen genom att 

marknadsvärdet fastställs genom en oberoende expertvärdering, eller att överlåtelsen 

sker genom ett villkorslöst anbudsförfarande, genom vilket det högsta budet antas. 

Kommissionen har således när det gäller fast egendom likställt överlåtelser med en 

oberoende expertvärdering och överlåtelser med ett öppet anbudsförfarande. 

^ Kommissionens meddelande om inslag av stöd vid statliga myndigheters försäljning av mark och byggnader 
(97/C 209/03). 



80. Härav följer att de EG-rättsliga statsstödsreglema inte utgör hinder fÖr att rikta 
erbjudanden till grupper av anställda i syfte att konkurrensutsätta verksamhet som 

drivs i kommunal regi. 

M<̂  <)verg6zgg7Z av Aemf/awfvertyamAe/eM ^ d » Aommwza/ //// ;?r/var regz Aar mgen awia» 

_/0rfa//M/Mg g//er wRp/<)/ekg av Aommwwa/ egew&)m an_/!;rvdrvef av /Mvenfar/er fteW 

81. Stockhohns stad konstaterar att vid övergängen av hemtjänstveitsamheten från 
kommunal till privat regi, har ingen annan försä^ning eller upplåtelse av kommunal 

egendom än förvärvet av inventarier skett. Någon överlåtelse av firmanamn har inte 

ägt rum. 

82. Förvärven av inventarier har skett efter oberoende expertvardermgar, vilket mte synes 

ha ifrågasatts av anmälaren. 

83. Den första &ågan i förevarande 611 är huruvida <)verg&zge7r avpeMOTza/ffyr̂ wz 6än 
Stockholms stad till Johannes hemtjänst AB respektive Södermalms hemtjänst AB 
utgör en försäljning eller upplåtelse av kommunal egendom för vilket ett 
marknadsmässigt vederlag borde ha utgått. 

84. Det råder ingen tvekan om att inom vissa ekonomiska sektorer, såsom 
tillhandahållande av hemtjänst och åldringsvård i hemmet, är tillgångama ofta 
minimala och verksamheten grundas i huvudsak på arbetskraft. 

85. Av EG-domstolens rättspraxis avseende tolkningen av rådets direktiv 77/187/EEG av 
den 14 februari 1977 om tillnärmning av medlemsstatemas lagstiftning om skydd för 
arbetstagares rättigheter vid överlåtelse av företag, verksamheter eller delar av 
verksamheter (EGT L 61, s. 26; svensk specialutgåva, område 5, volym 2, s. 91) följer 
bl.a. att en organiserad grupp av arbetstagare som särskilt och varaktigt har avdelats 
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för ett gemensamt uppdrag kan således,ibrist på andra produktionsfaktorer, utgöra en 

ekonomisk enhet (se bl.a. dom av den 10 december 1998 i de förenade målen 

G^127/96,G-229/96ochG-74/97,Hcmände^Vidalmfi,REG1998,s.T8179,punkt 

27). 

86. Det bör dock betonas att Joham^cs hemljänstAB respektive Södermalms hemtjänst 

AB i enlighet med Stockholms stads avknoppningspolicy inte har haft någon 

möjlighet att motde anställdas viljaövcrta arbetskraft frånStocldiolmsstad. Vid 

avknoppningska alla anställda, dvs. allpersonal somarbetari denavknoppande 

enheten, erbjudas att följa med verksamheten. Allmedfoljandepcrsonalhardock 

möjlighet att återgå till kommunal tiänstinom6månadcr.l^edarbetama kan också 

välja att stanna kvarikommunal anställning. 

87.När det gäller Södermalms hemtjänst AB har ca 24 av 160 anställda utnyttjat 

möjligheten att återgå till kommunal Ijänst inom 6 månader, ^ o t bakgrund av 

personalens frihet att återgå till kommunaltiänst^vilken de ävcnupplystesomi 

samband med avknoppningarna^förclåg således en stor osäkerhet om deframtida 

forutsättningarna lör den avknoppade verksamheten. Det ter sig således naturligt att 

något ^^marknadsvärde^^ inte har åsatts övertagandet av arbetskraften vid övergången 

av verksamheten från kommunal till privat regi, trots att de anställda utgör en av de 

främsta och viktigaste resurserna vid tillhandahållandetavhemtiänster. 

88.Det är även ostridigt att när personalövertars.k.pengfinansierad hemtjänst, har de 

cnskildabrukarnamedbiståndsbeslut valfrihet att följamed till den avknoppade 

verksamheten. Decnskildabmkarnakansålcdcsienlighetmed valfrihetssystemet 

välja en annan utforare. 

89.Stockholms stad anser dock inte heller att ^^^^^^^^^^^v^^^^^^^^^^ från Stockholms 

stad,till följd av att enskilda bmkare med biståndsbeslut fal^iskt följt med till den 

avknoppade verksamheten, nödvändigtvis utgör en försäljning eller upplåtelse av 
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kommunal egendom eller en förmån förvilket ett marknadsmässigtvederlag borde ha 

utgått 

90Idettasammanhangmåstedenfrivilligaövergångenav brukare bedömasiljusctav de 

rättsliga och ekonomiska villkoren for en överföring av en kundstockisamband med 

privatisering (se analogt dom av den l ju l i2008ide förenade målen G-341/061^ och 

G-342/06 1^,Ghronopost och LIEE^ mot kommissionen, REG 2008,sI-0000, punkt 

128) 

9L Slutligen bör det uppmärksammas att det inte är tillåtet att driva kommunal 

verksamhet med vinstsyfte 1 princip all kommunal verksamhet lyder enligt 

kommunallagcnundersjätvkostnadsprincipcn.Dettainnebäratt en kommun inte fårta 

ut högre avgifter än som svarar mot kostnaderna för de tjänster och nyttighetcr som 

kommui^en tillhandahåller Eörtiänster som en kommun är skyldig att tillhandahålla 

får den bara ta ut avgift om det är särskih föreskrivet. Enligt socialtjänstlagen får 

kommunen ta ut skäliga avgifter för hemljäi^sten, men avgifterna får inte överstiga 

kommunens självkostnaderVidfastställandeavavgiflen for den enskildafinns vidare 

bcgränsningarisocialtiänstlageniform av högsta beloppochforbchållsbelopp 

92. Självkostnadsprincipen gäller for det totala uttaget for en verksamhet f^rincipen 

innebär dock inte att avgif^ema aldrig får överstiga kostnaderna Det är inte alltid 

möjligt att med avgifter som fastställs utifrån kalkylerade kostnader, och som för den 

enskilde brukaren bestäms med nyss redovisadebegränsningar,uppnåftillständig 

överensstämmelse mellan kostnader och intäkteriverksamheten.Verksamheten kan 

därmed forvissaårkommaattvisaettvisst överskott och andraår ettvisst underskott. 

Det totalaavgiftsuttaget far emellertid inte överstigade totalakostnaderna for 

verksamheten under en längre tid. Gavsett en verksamhets omsättningsstorlek ska det 

således inte kunna finnas någonvinstgivande verksamhet eller annat övervärde! 

verksamheten att överlåta till annan utförare när en kommunai verksamhet läggs ned 

och över^rs till privat regi. 
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93. Sammanfattningsvis kan man alltså enligt ovanstående dra slutsatsen att den enda 
egentliga kommunala egendom som övergick vid avknoppningama var inventarierna. 
Varken det faktum att personalen erbjöds övergå till de nya utförama, eller 
övergången av kassaflödet kopplat till antalet brukare som valde att följa med till de 
nya utforama, är att se som en försäljning eller upplåtelse av kommunal egendom for 
vilket ett marknadsmässigt vedertag borde ha utgått. 

Dem erfamz/Mg fom wfg^ ;wr 6n/Aare av Aem//d?wf /%// wfTOranza dr ;7Zfe aMmd/MfMg3p/;A:̂ gr 
fW/gf ff<5â  (W ek» :/fg<9r e/̂  vegkr/ag_/0r e» f/dw/ av a/Zrndnf e^wom^Af /»/reffe 

94. Stockholms stad framhåller att hälso- och sjukvård samt äldre- och handikappomsorg 
enligt svensk ratt utgör s.k. alhnännyttiga tjänster som kommuner enligt lag är 
skyldiga att tillhandahålla. I 2 kap. 1 § kommunallagen deEnieras dessa som 
angelägenheter av alhnänt mtresse, vilket torde motsvara det EG-rattsliga begreppet 

tjänster av allmänt ekonomiskt intresse (art. 16 och 86.2 EG). 

95. Av kommissionens regler och riktlinjer for hur medlemsländerna får finansiera tjänster 
av allmänt ekonomiskt intresse följer att eftersom medlemsländerna till stor del själva 
kan bestämma vilka tjänster som är av allmänt ekonomiskt intresse, ska kommissionen 
enbart ingripa när klassificeringen är uppenbart felaktig. 

96. Stockholms stad anser att den ersättning per brukare som utgår till utförare av 
hemtjänst uppfyller kommissionens egna kriterier för att ersättning av tjänster av 
allmänt ekonomiskt intresse inte skall anses utgör statsstöd, nämligen: 

- att det faktiskt är fråga om en tjänst av allmänt ekonomiskt intresse 
- att ersättningen till den som utför tjänsten inte är större än de faktiska 

kostnaderna 
- att företaget inte använder delar av ersättningen för annan kommersiell 

verksamhet, som ligger utanför det offentliga uppdraget. 



97.Vidare uppfyller crsättningenifråga de kriterier som ställts uppiEG-domstolens 
Altmark-dom(domavden24juh 2003 i mål G-280/00, AltmarkTransoch 
Rcgierungspräsidiuml^agdeburg(^^Alt^arkTrans^^),REG2003,sI-7747)föratt 
ersättning av tjänster av allmänt ekonomiskt intresse inte skall anses utgör statsstöd, 

nämligem 
^ irppdragetär klart definierat och delegerattillforetagetsomutfortiänsten^ 
^ ersättningen är beräknad enligtiförvägfastslagnakriterier^ 
^ ersättningen övcrstigerintekostnademaforattutföra uppdragets 
^ antalet utforare av uppdraget att tillhandahålla hemtjänst har upphandlatsi 

konkt^ens, och brukamarådcrienlighct med kundvalssystemet över vilken 
utförare han eller hon vill anlita. 

98. Även på denna grund bestrider Stockholms stad att .loham ês hemtjänst AB respektive 
Södermalms hemljänstAB har erhållit en formåniden mening som avsesiartikel 87 

99Stockholms stadkonstaterar att vid tillämpningenav artikel 87 EG saknar det 
dessutom betydelse om den som förmodas ha åti^utit en fordel genom åtgärden har 
försattsien situation som är mer fördelaktig än den som han befann sigienligt det 
tidigare rättsläget. Det enda som skall fastställas är huruvida en åtgärd, inom ramen 
for en viss rättsordning, kan gynna ^^vissa^retagellervissproduktion^^,idenmening 
som avsesiartikel 871EG,ijämforelsemedandraforetagsomifaktisktochrättsligt 
hänseendebefinnersigienjämforbarsituation, med hänsyntill den målsättning som 
skall uppfyllas genom den berörda åtgärden (se dom av den8novembcr2001imål 
G-143/99,Adria-^ienl^ipelincoch^ietersdorfcr^f^cggauer^cment^erke,REG 
2001,sf^8365,punkt41 och däri citeradrättspraxis) 



100. Stockholms stad framhåller att de aktuella åtgärdernakan motiveras av det 

relevanta systemets karaktär och allmäi^a systematik, och upplyller därför, enligt EG-

domstolcns rättspraxis, inte kravet på att vara selektiv,även om åtgärden skulle utgöra 

en fördel for den som kommeriåtnjutande av den(sedomiovan nämnda mål Adria-

^ ien pipeline, punkt 42). 

101. Detta bekräftas av att enligt Stockholms stads policy för konkurrensutsättning, 

har vem som helst^medarbetarc, enskildaeller foretag^rätt att krävaatt viss 

verksamhet skallupphandlas ochkonkurrensutsättas. Ävenomkrctscnav möjliga 

ingivare av s.k. avknoppningsai^bud för viss verksamhet är begränsad tillanställda 

inom Stockholms stad, kunde även andra anställda i enlighet med stadens 

avknoppningspolicyhaanmäh intressefor attöverta de aktucllaverksamheternai 

privat regi. 

^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ 

102. lenlighet med vad som ovan anförts, konstaterar Stockholms stad att de aktuella 

åtgärderna varken kan anses ha gynnat ^^vissa foretag eller viss prodrtktion^^ eller kan 

anses upp^lla kravet på att vara selektiv. 

103. fonder alla omständigheter anser Stockholms stad att kommissionens förordning 

(EG) nrl998/2006 av den 15 december 2006 om tillämpningen av artiklarna 87 och 

88ifordragetpåstödavmindrebetydelse(El^TL379,s5)tillämplig,dådetfi^amgår 

av artikel 2.4b)iforordningnrl998/2006 att stödiform av kapitaltillskott eller ett 

etablcringsstöd mycket väl kan anses utgöra genomsynligt stöd av mindre betydelsen 

om det sammanlagda offentliga kapitaltillskottet ligger under taket for stöd av mindre 

betydelse. 
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104. Stockholms stad vidhåller att anmälaren under alla omständigheter inte visat, 

eller ens giort sannolikt^ att de aktuella avknoppningama skett till ett värde 

överstigande200 OOO^peröverlåtelse. 

I V - D E AKTUELLA ÖVERGÅNGARNA AV KOMMUNAL VERKSAMHET PÅVERKAR INTE 

HANDELN MELLAN MEDLEMSSTATEROGH SNEDVRIDERINTEKONKURRENSEN PÅ DEN 

GEMENSAMMAMARKNADEN 

105. Klagomålet får l^rstås så att det skulle föreligga det en risk ft̂ r att handeln 

mellan medlemsstaterna påverkats och att konkurrensen på den gemensamma 

marknaden snedvridits. 

106 Stockholmsstadframhållcr^attenligtfasträttspraxis måste samtligakumulativa 

villkoriartikel871EG vara uppf^lldaföratt en åtgärd skaansesutgörastöd(domav 

d e n l j u h 2 0 0 8 i d e förenade målenG-341/06 1̂  och G-342/06^,Ghronopost och 

HEE^motkommissionen,REG2008,sl-0000, punkt 121) 

107. Även om de ifi^ågasatta avknoppningama skulle anses ii^efatta ett selektivt 

tillhandahållande av varor ellert^änsterpåförmånligavillkor^vilket Stockholmsstad 

bestridcr^krävs det dämtöver, för att en sådan åtgärd skakunnakvalificeras som ett 

anmälningspliktigt statligt stöd, att den påverkar handeln mellan medlemsstaterna och 

snedvrider ellerhotaratt snedvrida konkurrensen på den gemensamma marknaden. 

108. Stockholms stad bestrider att de aktuella övergångarna av verksamhet påverkar 

handeln mellan medlcmsstatema. 
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109 Stockholms stad konstaterar inledningsvis att den relevanta geografiska 

marknaden för offentligt finansierad hemtjänst till sin natur är extremt lokal,vilkct 

ocksåkommcrutvecklasnedanrörandekriterietom snedvridning av konkurrensen. 

110 Hemljänsttillhandahållaside flesta fall fiera gånger om dagenibrukarens eget 

hem, till vilket brukaren på gmnd av sin åldcristor utsträckning är bunden Till 

skillnad från målet Heiser(dom av den3mars2005imålG-172/03,Heiser, REG 

2005,sL1627, punkt 35), där domstolen fann att samhandelskriteriet var uppfyllt 

efiersomdetinte kunde ^^uteslutasattsådanaläkaresomilikhctmed^olfgangHciser 

är specialiseradeiortodonti konkurrerar med kolleger som är etableradeicn annan 

medlemsstaf^,ärdctideaktuellafallenheltuteslutctatt brukare av hemtjänster skulle 

söka sig till tillhandahållareavljänsteriandramedlemsstater. 

111 Dessutom torde detvaraytterstsvårtatttillhandahållahcmtjänst,ivartfåll inom 

Stockholms stad, fi^ån en annan medlemsstat, utan någon form av lokal etablering. Det 

kan således endast mycket svårligen påstås att de företag som tillhandahåller 

hemtjänstiStockholms stad faktiskt eller ens potentielltkonkurrerarmedtt^retag som 

är etablerade i andra medlemsstater och som tillhandahåller hemtjänst på sin 

hcmmamarl^adelleriStockholmsstad. 

112 Visserligen följer av domstolens praxis att det, for att kriteriet om påverkan på 

samhandeln skall vara uppfyllt, inte är nödvändigt att det gynnade företaget självt 

deltarihandcln mellan medlemsstaterna. När en medlemsstat beviljar ett stöd till ett 

foretag, kan dess verksamhet inom landet upprätthållas eller öka på grund av detta, 

vilket leder till att möjligheterna för företag från andra medlemsstater att gå in på 

dennamedlemsstatsmarknadminskar(set.ex.domavdenl5dccember2005imålG-

148/04, L^nicreditoItalianoSpA,REG2005sl-11137,punkt58). 
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113. Ide t foreliggande fallet måste det dock uteslutas att det eventuella stöd som 

^ohannesHemljänst AB ochSödermalmsHemtiänst AB mottagit skullcgöradet 

svårare for foretag från andra medlemsstater att etablera sig på den svenska 

marknaden för hemljänst.Tvärtemot innebär decentraliseringen och liberaliseringen 

avmarknadenforhemljänstinom Stockholms stad att möjligheterna for utländska 

aktörer att ta sig in på denna marknad ökar. 

114. Det framgår även av EG-domstolens fasta praxis att samhandelskritcriet inte är 

avhängigthumvida de tiänstcrsomtillhandahålls är lokala eller regionala,eller av 

storleken avdetberÖrdaverksamhctsoi^ådet(domavden24juh 2003 i m å l G -

280/00, Altmark Trans GmbH och Regierungspräsidiuml^agdeburg, REG 2003, s. 1-

7747,punkt82).Denomständighetenattett stödbelopp är relativt ringa eller att 

storleken på det företag som erhåller stödet är relativt blygsam utesluter forvisso inte 

heller ^̂ ^̂ ^̂ ^̂ ^ att handeln mellan medlcmsstatema kan påverkas (domen i det 

ovannämnda målet AltmarkTrans och Regierungspräsidiuml^agdcburg,punkt 81, 

och dom av den 27 november 2003ide förenade målenG-34/01^38/01,Enirisorse, 

REG 2003,S.L14243,punkt 28,samt domenidet ovannämnda målet Hciser, punkt 

32). 

115. Domstolenhar emellertid i detta sammanhang betonat att ett relativt ringa 

stödbelopp kan påverka handeln mellan medlemsstatema^^^^^ 7^^/den sektorivilken 

de foretag som får stödet bedriver sin verksamhet präglas av stor koi^urrcns^dom av 

den 26 scptember2002imålG-351/98, Spanien mot kommissionen, REG 2002, s. 

1-8031, punkt 63, och av den 29 april 2004 i mål G-298/OOf^, Italien mot 

kommissionen, REG2004,s.E4087^punkt 54). Domstolen har forvisso också uttalat 

att stöd till en sektor som kännetecknas av att den omfattar ^^^^^^^^ antal små^retag 

således även om stödet är litet i det enskilda fallet, kan ha återverkningar på 

konkurrensen och handeln mcllai^ medlcmsstatema, om det potentielh står öppet for 

allaeller cnmycketstor delav foretageninomdennascktor ( s c d o m a v d e n 2 6 



september 2002idet ovannämnda målet Spanien mot kominissionen, punkt 64, och av 

den 29 april 2004imålG-372/97,Italien mot kommissionen, REG 2004,sL3679, 

punkt57) 

116. Det framgår av domstolens preciseringar i ovannämnda mål att den 

omständigheten att stödbeloppet är litet och storleken på det företaget som erhåller 

stödet blygsamt, innebär att det måste finnas vissa ^^^^ /̂̂ ^^^^^^^^^^^^^ /̂̂ ^^^^ for att 

stödet skallkunna anses påvcrkasamhandeln. Dcytterligare omständigheter som 

domstolentidigarctagitfastapå,att området präglas avstorkonkurrens,eller att 

stödet ges till ett stort antal småföretag, är inte uppfylldaidet foreliggande fallet. 

117. Tvärtemot har avknoppningama ägt rum på en marknad som till sin natur är 

lokal,ef^crsomdenendastim^ebär tillhandahållande av tjänster tillstödberättigade 

invånare inom kommunen. Denna uppfattning har även stödikommissionens egen 

beslutspraxis. Stockholms stad hänvisariforsta handtill kommissionensbeslutN 

543/2001 av den 27 februari 2002^IrelandGapital Allowances for Hospitals (EGTG 

154, s.4),ivilket kommissionen inte fann at samhandelsl^iteriet var uppfyllda vad 

avser stöd till investcringarisjukhus på Irland samt till bcslutN258/2000 av den 

2112.2000^GermanyLcisurepoolDorsten(EGTG172,s.l6) 

118. Stockholms stad hänvisar också till att kommissioncn,isitt beslut av den 30 

januari 2008 om det statliga stödG35/06(fd. NN 37/06) som Sverige har genomfört 

till förmån för Konsum Jämtland ekonomisk förening (El^TL120,s3(de ts .k .Ärc 

kommun-fallet), bl.a. konstaterade att den aktuella marl^aden var ^^huvudsakligen av 

lokalellerregionalkaraktär^^(punkten68) ochatt^^påverkanpå handeln mellan 

medlemsstaterna torde vara tämligen begränsad^^ (punkten 72). 

119. Till skillnad fi^ån den påstådda stödmottagareniÄre kommun-fallets är ägarna 

till de foretag som övertog den aktuella hemljänstenegenföretagarc och ingår inteien 

koncern som verkar på den gemensamma marknaden. Även detta talar mot att 
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samhandeln har påverkats negativt eller att konkurrensen på den gemensamma 

marknaden har snedvridits. 

120. Detta bekräftas till yttermera visso av att vård^ och omsorgst^änster utgör s.k. B-

tjänster som reglerasil5kap. lagen om offentlig upphandling (2007:1091)LG1^, och 

som upptagitsiBilagallBtill Europaparlamentets och rådets direktiv 2004/18/EG av 

den 31 mars 2004 om samordning av förfarandena vid offentlig upphandling av 

byggcntrcprcnader,varor och tjänster (ELlTL134^s.ll4),vilka således regleras av 

dessartikel21. 

121. Någonallmänpresumtionattctt kontrakt avseendetiänstersomomfattas av 

bilaga IIBtilldirektiv2004/18alltid skulle anses ha ett bestämt gränsöverskridande 

intresse kan, enligt EG-domstolens rättspraxis, inte ställas upp (se dom av 13 

november 2007imålG-507/03, kommissionen mot Irland, REG 2007,s 1-9777, 

punkt 33). 

122. Stockholms stad påpekar också att ^^Hcalth and social ^orks^^ ingick i de 

aktiviteter som kommissioncnisamband med 2003 års LET-projektet(^^Limited effect 

onTrade^^)ansåghabegränsadpåverkanpå samhandeln. ÄvcnomLET-projektet 

skrinlades, är det ett faktum att lokala tjänster av denna art endastimycket speciella 

fall kan anses ha någon inverkan på samhandcln. 

123. Stockholms stad påminner även om att forstainstansrätten i två nyligen 

avkunnadcdomar har skärpt kravenpåkon^missionensmotiveringsskyldighet vad 

gäller kriteriet om påverkan på samhandeln(se dom av den 22 febmari 2006imålT-

34/02, El^RL Le Lcvant001m.fi., REG 2006, s.ll-267,punktll7 och dom av den6 

september 2006imålT-304/04 och T-316/04^ italienska republiken och ^am, REG 

2006, s. 11-64). EG-domstolcn ställer upp som krav att kommissionen gör en konkret 

ekonomisk bedömning av marknadssituationen(dom av den 28 november 2008imål 

T^254,HotelGipriani^REG2008,sIl-0000,punkt228). 



124. Kommissionens överklagande i målet Warn ogillades av EG-domstolen i april 

år 2009 (dom av den 30 april 2009 i mål C-494/06 P, kommissionen mot Italien och 

Warn). I denna dom fastslog EG-domstolen att en allmän motivering, som består av en 

redogörelse for de principer som har fastställts i rättspraxis, inte i sig kan anses 

uppfylla kraven på motiveringsskyldighet enligt artikel 253 EG (punkten 59). 

125. Anmälaren måste således visa att det finns en koppling mellan den faktiska 

situationen och risken för att samhandeln skall påverkas. 

126. Det faktum att ett klagomål har framstäUts till kommissionen räcker inte i sig för 

att visa att det finns en sannolikhet att konkurrensen kommer att snedvridas (se t.ex. 

den ovannämnda målet kommissionen mot Irland, REG 2007, s. 1-9777, punkt 34). 

De aAA<e//a <)verg(kgay7za av vertyamAef vårte» fyWvrzder e//er Aofar a^ fMetfvrK&z 

konkurrensen 

127. En stödåtgärd utgör anmälningspliktigt statsstöd som kan vara oförenligt med 

den gemensamma marknaden om den har inverkat eller kan inverka på handeln mellan 

medlemsstaterna och verkar snedvridande på rådande konkurrens på denna marknad. 

128. Om ett stöd som beviljas av en medlemsstat förstärker ett företags ställning i 

forhållande till andra konkurrerande foretag i handeln inom gemenskapen, skall denna 

handel anses påverkad av detta stöd (se bl.a. dom av den 17 september 1980 i mål 

730/79, Philip Morris mot kommissionen, REG 1980, s. 2671, punkt 11, svensk 

specialutgåva, volym 5, s. 303, av den 22 november 2001 i mål C-53/00, Ferring, REG 

2001, s. 1-9067, punkt 21, och av den 29 april 2004 i det ovannämnda målet Italien 

mot kommissionen, punkt 52). 
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129. EÖr att kunna bedöma huruvida konkurrensen inom El^ kan komma att 

snedvridas är det nödvändigt att definieradcnrclcvantaprodukt- ochgcografiska 

marknaden. Därefier måste den relevanta marknadens struktur granskas for att kunna 

bcdömaivilken utsträckning det ifi^ågavarandcstödetiforckommande fall påverkar 

konkurrensförhållandena på den gemensamma marknaden. 

130. Den relevanta produktmarknaden är ^^^^^^^^^^^^^^^^^/^^^^^^^^^^^^^^^^^^ 

^^^^^^,som innefattar undersegmentcn^^^^^^^^^^^^^^^^ och ^^v^^^^^^^^^^^^^^^.Då 

bmkarna är hänvisade till hemtjänst somgodkäntsochupphandlats av Stockholms 

stad, är den geografiska marknaden Stockholms stad. 

131. IStockholms stad finns det 139 utforare som erbjuder hemtiänstikonl^urrens 

med varandra. Det totala antalet bmkareiStockholms stad uppgår till ungefar 19000 

perden 1 oktobcr2008. Den kommunala hemtjänsteninomberörda enheter inom 

Södcrmalmomfattadeca630brukarc och ^ohanneshemtjänstområde omfattade ca 

290 brukare. De avknoppade verksamheterna stod således fö r3^ respek t ive l , 5^av 

den lokala marknaden, sett till antalet brukare.lförhållande till hela marknaden för 

hemtiänstiStockholms stad står således de överlåtna verksamhetema för en mycket 

liten del. 

132. Gverlåtelsema rör således forvisso en marknad som är konkurrensutsatt, även 

om någon priskonkurrens till följd av det ovan beskrivna pengfinansicradc systemet 

inte förekommer, l^arknaden kännetecknas dock på intet sätt av en befintlig och/eller 

ökande handel över gränserna, l^cd hänsyn till detta medför inte de ifrågasatta 

övergångama att näringsidkarefrån andra medlemsstater avskräcks från att etablera 

sig på marknaden och erbjuda sina tjänstcriSverige, eller gör detimindre omfattning. 

Gvergångarna underlättar inte heller för några aktörer ctablcradciSvcrigc att ta sig in 

på andra marknader inom EH. 



133. Enligt fastslagen praxis kan konkurrensen endast anses vara snedvriden om den 

aktuella överforingen av verksamhet har ändrat strukturen på den berörda marknaden 

och påverkat situationen mellan de konkurrerande företag som redan är verksamma på 

denna marknad (se ovannämnda dom i målet Ghronopost och L^EE^ mot 

kommissionen, punkt 130). 

134. Enligt Stockholms stad har så inte skettidettafall.Gcnom avknoppningen av 

verksamheten skapades forvisso nya konkurrenter, men endast såtillvida att 

verksamheten övergick till nybildade bolag^ Stockholms stad har således svårt att se 

hur de aktuella överföringarna skulle kunna ha hafi en snedvridande effckt,varken på 

den lokala maknaden, eller på den gemensamma marknaden. 

135. Syflct med de aktuella vcrksamhetsövergångarnalrån kommunal regi till privat 

regi är tvärtom att fristående utforare ska ges möjlighet, att med bättre kvalitet och till 

samma pris, utmana den kommunala hcmtiänstcn. Det är således troligt att effekten av 

övergångarna i själva verket ^^^^^^^ konkurrensen på marknaden for offentligt 

finansierad hemljänst i ordinärt boende i Stockholms stad. Detta eftersom de 

nybildade bolagenistörre mån, såsom fristående foretag, tillåts konkurrera med och 

utöva konkurrenstryck gentemot starkare aktörer på marknadens till gagn for 

konsumenterna, dvs. brukarna av hemtjänst. 

136. Härtill kommer att även de omtvistade övergångamakan anses öka de framtida 

möjlighctcma for konkurrens. 

137. Även på dessa ovanstående gmnder kan övergången av de aktuella 

hemtiänstverksamheterna från kommunal regi till privat regi inte anses utgöra 

amnälningspliktigt statligt stöd enligt artikel 87 EG. 



V SLUTSATSER 

138. Sammanfattningsvis har am^älarcn inte giort sannolikt att de aktuella 

övergångarna har skett till underpris, att de påverkat eller riskerar att påverka handeln 

mellan medlcmsstatema^ eller att de snedvridit eller riskerar att snedvrida 

konkurrensen på den gemensamma marknaden.Gverlåtclscma innefattar således inte 

statsstödiden mening som avsesiartikel 87 EG, och någon amnälningsplikt enligt 

artikel 88.3 EG föreligger således inte. 

139. Anmälaren har under alla omständigheter inte heller visat, eller ens giort 

sannolikt, att de aktuella avknoppningama skett till ett värde Överstigande^200 000 

per överlåtelse jämte förordning nrl998/2006. 

140. Stockholms stad hemställer därför att Et^opeiska kommissionen avskriver 

klagomålet och beslutar att inte inleda det förfarande som angcsiartikel 88.2iEG-

fordraget avseende den påstådda stödåtgärden. 

Stockholm, dag som ovan. 

Ida Gtken Eriksson 
Advokat 

^akob Lundström 
^ur.kand. 
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