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I - INLEDNING OCH STOCKHOLMS STADS INSTALLNING FILL KLAGOMALET

1. Europeiska kommissionen har i skrivelse den 10 juni 2009 stdlld till Sveriges stindiga
representation vid Europeiska unionen (dnr. COMP F3/HS/fz D(2009)103) uppgivit
att den mottagit ett antal klagomal géllande mdjligt olagligt statsstéd i samband med
overgang av offentlig verksamhet till personalen, och uppmanat behériga svenska

myndigheter att kommentera pastdendena i de bifogade klagomélen inom 20 dagar.

2. Genom e-post av den 17 juni 2009 har Néaringsdepartementet berett Stockholms stad
tillfiille att yttra sig dver klagomélen, i den utstrickning de berdr staden (Gvergang av
Johannes hemtjéinst och Sodermalms hemtjinst till Johannes Hemtjénst AB och

Sodermalms Hemtjénst AB).

3. Med anledning av mellanliggande semestrar och for att f& mdjlighet att bereda
frigorna 1 vederborlig ordning anholl rattschefen vid Néringsdepartementel Dan
Sandberg genom skrivelse 2009-08-18 (dnr N2009/5422/MK) om en férldngning av

den angivna svarsfristen till torsdagen den 1 oktober 2009.

4. Stockholms stads instillning till de framforda klagomalen (bilaga 1-2), #r att de
overgangar som klagomélen rdr inte utgdr statsstéd i den mening som avses i artikel

87 EG, och nigon anmilningsplikt enligt artikel 88.3 EG séledes inte foreligger.
5. Stockholms stad hemstiller darfér att Europeiska kommissionen avskriver klagomalet
och beslutar att inte inleda det {orfarande som anges i artikel 88.2 i EG-fordraget

avseende den pastddda stodatgarden.

6. Stockholms stad vill dérutéver framfora foljande.
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Lagregleringen av den kommunala hemijdnsien

7.

10.

Kommunernas ansvar for vard och omsorg om &ldre och stddinsatser for personer med
funktionsneds#ttning regleras i socialtjinstlagen (2001:453, SoL), hilso- och
sjukvardslagen (1982:763, HSL) samt lagen (1993:387) om st6d och service till vissa
funktionshindrade (LSS). Hemtjinstinsatser, inte bara till dldre utan ocksa till personer

som #r yngre dn 65 ar med funktionsnedséttning, beviljas med stéd av SoL.

Enligt SoL har kommunen det yitersta ansvaret for att de som vistas i kommunen far

det stéd och den hjalp som de behdver.

Hemtjsnst utgar som bistand enligt socialtjiinstlagen. Den som inte sjélv kan tillgodose
sina behov eller kan fa dem tillgodosedda pa annat s#tt har séledes rétt till bistind av
socialndmnden for sin forsérining och for sin livsforing i ovrigt. Den enskilde skall
genom bistandet tillforsikras en skilig Jevnadsnivé. Bistindet skall utformas sa att det
stirker hans eller hennes méjligheter att leva ett sjilvstandigt liv. Kommunen har dven

befogenhet att ge bisténd utdver detta om det finns skél till det.

De insatser som regleras i lagen och som i forsta hand &r aktuella nér det géller de
dldre &r:
— hemtjanst, dvs. bistindsbeslutad personlig omvérdnad och service som ska
underlitta £6r den enskilde att bo hemma,
~ permanent boende och korttidsboende i sirskilda boendeformer med service
och omvardnad, samt
— dagverksamhet, dvs. individuellt beslutad verksamhet under dagtid som syftar

till att underlatia {or den enskilde att bo hemma.
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11. Hemtjsnsten omfattar sdvil servicetjanster (stadning, tvitt, inkdp, matlagning m.m.)
som omvardnadstjanster (hjilp med personlig hygien, dusch, pa- och avkladning, hyélp
vid maltider, tillsyn m.m.). Verksamheten omfattar ocksé ledsagning, avidsning av

anhorig och trygghetslarm.

12. Den 1 oktober 2006 var det i Sverige nira 239 000 personer, 65 ar och dldre (ca 15
procent av aldersgruppen), som bodde permanent i sérskilda boendeformer eller som
var beviljade hemtjinst i ordindrt boende. Av dessa var drygt 140 300 beviljade
hemtjinst och ca 98 600 personer bodde i sérskilt boende. Utvecklingen gér mot fiirre
personer med sérskilt boende och fler personer med hemtjénst. Cirka 80 procent av

dem som i dag #r beviljade s#rskiit boende dr 80 ar eller dldre.

13. Stockholms stads kostnader for hemtjanst var ar 2008 cirka 1,3 miljarder kronor per
ar. I oktober 2008 hade 16 908 personer 6ver 65 &r hemtjénst i Stockholm, 2 191 var
under 65 &r. Privata utforare svarade i december 2005 for 50 % av #rendena och
kommunens egen regi for 50 %. De privata utfdrarnas andel av drendena varierade

kraftigt mellan stadsdelama.
Stockholms stads policy for upphandling och konkurrensutsdtining

14. Enligt Stockholms stads anvisningar 2008-06-24 till policys for upphandling och
konkurrensutsitining (bilaga 3) skall stadens upphandlingar genomforas affiirsméssigt
och med utgéngspunki i grundprinciperna om likabehandling, icke-diskriminering,

transparens och Sppenhet, proportionalitet och dmsesidigt erkiinnande.

15. Stockholms stad skall enligt samma policy verka for att vérda, utveckla och bibehdlla
konkurrensen pa marknaden. Stadens namnder skall ocksé i sitt arbete med konkurrens

och valfrihet beakta mindre foretags mojligheter att delta i stadens upphandlingar.




16.

17.
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Enligt policyn for konkurrensutséttning har vem som helst — medarbetare, enskilda
eller foretag — ritt att kréva att viss verksamhet skall upphandias. En s.k. utmaning kan
ocksa avse att en viss verksamhet skall forsdljas. Ndmnderna &r skyldiga att seridst

prova en utmaning.

Om en verksamhet, del av verksamheter, eller flera av stadens verksamheter utmanas,
skall staden ta tillvara det intresse som visas och den mdjlighet som det kan ge att
utveckla kvalitet och effektivitet, en ny marknad eller att stirka en redan befintlig
sddan.

Inforande av en kundvalsmodell och 2006 drs upphandling av hemtjdnst i Stockholms stad

18.

19.

20.

Kommunfulimiktige i Stockholms stad beslutade den 18 juni 2001 att infora en
kundvalsmodell for delar av dldreomsorgen och omsorgen av funktionshindrade. De
verksamheter som skulle omfattas av kundval var enligt beslutet bl.a. hemtjénst.
Systemet innebir att den enskilde som beviljats hemtjénst, sjalv véljer vilken utforare

som ska utféra tjinsten i det egna hemmet.

For samtliga privata utforare krdvs deltagande i upphandling {or att kunna bli en av de
utforare som den enskilde kan vilja. De utforare som staden tréffar ramavial med
konkurrerar med utfdrare i kommunal regi och andra privata utférare som staden
tecknat ramavtal med. Stadens egna enheter deltar inte i upphandling utan &r

direktkvalificerade.

Sedan den forsta upphandlingen genomfbrdes for 2002 har flera kompletierande
upphandlingar gjorts. Den sista december & 2006 l6pte samiliga avial ut och

kommunfullmiktige beslutade att en ny totalupphandling skulle genomfbras av

‘ hemtjénst samt ledsagning och avldsning infor perioden 2007-01-01 — 2008-03-31.

Parterna hade dérefter moilighet att forlinga avtalet med ett plus ett & om skriftlig

sverenskommelse har triffats senast tre manader fore avtalstidens utging.
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Under anbudstiden inkom 63 anbudsgivare med anbud varav 35 anbud gillde alla
forekommande insatser inom hemtjansten, 5 anbud géllde enbart stidning samt 23

anbud giillde bade alla fésrekommande insatser inom hemtjénsten och enbart stédning.

Av de 55 anbudsgivarna som uppfyllde skall-kraven i forfragningsunderlaget valde
staden att teckna ramavtal med 54 anbudsgivare. Dessa anbudsgivare redovisas i

underbilaga 4 till bilaga 4.

Stockholms stads policy for s.k. avknoppningar

23.

24,

25.

26.

Av Stockholms stads budget for ar 2008 framgick att utskade valmdjligheter skulle
inforas med prioritet inom bla. dldreomsorgen. Vidare framgick att staden skulie
stimulera tillkomsten av fler alternativ och uppmuntra anstéllda som 6nskade ta over

verksambhet.

Enligt Stockholms stads tillimpningsanvisningar 2008-06-30 avseende s.k.
avknoppningar (bilaga 5) skall staden uppmuntra anstillda som &nskar knoppa av

verksamhet. Dessa anvisningar giller generellt vid avknoppning.

S.k. avknoppning definieras som n#r drift av stadens verksamhet Gvergér fran staden

till foretag dér anstilld i staden ingdr som fgare.

Avknoppning inom stadens verksamheter kan enligi stadens policy komma till sténd

pa i princip tre satt:

— Forhandling #ger rum angdende villkoren for Gvertagande av lokaler,
inventarier m.m., inom vissa av de verksamheter som finansieras med sk.
"peng” (se nedan i punkterna 27-28 angdende det pengfinansierade systemet),

d.v.s. framst forskola.
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—  Anstdlld/anstillda limnar ett s.k. avknoppningsanbud som vinner vid
upphandling i konkurrens. Detta giller i princip inom all verksamhet som inte
4r “pengfinansierad”, men dven “pengfinansierad” hemtjénst, ledsagning och
avlésning. For att delta som utforare i den “pengfinansierade” hemtjénsten,
ledsagning och avldsning méste de som Onskar avknoppa verksamhet delta i en

av de dterkommande upphandlingar som staden genomf{or pd omradet.

~  Overtagande genom att anstilld/anstéllda koper verksamheten av staden. Detta
kan vara ett alternativ frimst i det fall staden inte lingre avser att
bedriva/finansiera verksamheten. Detta alternativ dr endast mojligt nér det inte

4r obligatoriskt f6r kommunen att bedriva verksamheten.

Det pengfinansierade systemet innebdr att den enskilde brukaren fér inflytande &ver
hur de kommunala medlen for en tjinst anviinds. Kommunfullméktige beslutar arsvis
vilka ersittningar (s.k. peng) som ska utgd for berdrda tjdnster si att alla utftrare,
savil kommunala som privata, fir samma erséttning for samma typ av uppdrag. Vid
upphandling sker sedan utvirdering av vilket eller vilka anbud som &r ekonomiskt
mest fordelaktiga anbud med hénsyn till erbjuden kvalitet i férhallande till den av
staden bestimda ersittningen. For hemtjénstens del innebér systemet att den enskilde
brukaren viljer utforare bland dem som staden efter upphandling tecknat ramavtal

med, varefter denne utforare erhaller sin ersatining frén staden.

Ersittningen till utfdrarma bestims med utgéngspunkt frén stadens sjélvkostnad och
baseras pa en schablonmissigt framriknad timkostnad. I timkostnaden ingér samtliga
kostnader for tjinsternas utforande sdsom personalkostnader, kostnader for kringtid,
resor, administration, lokaler, transporter, material, utrustning, hjdlpmedel, mm.
Utfsrarna ersitts utifrin ett nivasystem enligt de av kommunfullmiktige bestimda
ersitiningarna, och det bedomda antal timmar som beréknas atgé for tjénsten, som den

enskilde beviljats enligt bistAndsbeslut.
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29. Avknoppningsprocessen ska enligt stadens policy priglas av Oppenhet och
transparens. Stadsledningskontoret aviserar pigéende avknoppningar och inkomna
utmaningar pa stadens hemsida. Det ska vara méjligt for den som &r intresserad av att
t.ex. utmana en viss verksamhet att sdka upp information. Med ufmaning menas att
nigon — medarbetare, enskild eller foretag — krdver att viss verksamhet skall
upphandlas eller forsdljas. Nir det giller verksamhet som upphandlas finns

transparens i sjdlva upphandlingsprocessen.

30. Vid avknoppning ska alla anstillda, dvs. all personal som arbetar i den avknoppande
enheten, erbjudas att folja med verksamheten. Agare av det avknoppade foretaget har
laglig rétt till ledighet frdn staden under sex ménader. All medftljande personal har
mdjlighet att tergd till kommunal tj&nst inom 6 manader. Medarbetarna kan ocksa

vilja att stanna kvar i kommunal anstéllning.

31. I samband med aft personal agerar for att verka som privata utforare i pengfinansierad
hemtjénst, ledsagning och avlosning, har de enskilda brukarna med bistindsbeslat
valfrihet att f6lja med till den avknoppade verksamheten. De enskilda brukarna kan

séledes i enlighet med valfribetssystemet vélja en annan utftrare.

Norrmalms Stadsdelsnamnds beslut om att godkdnna anmdlan om avknoppning av Johannes

hemtjdnst

32. Enhetschefen vid Johannes hemtjénst anmélde under ar 2007 intresse till Stockholms
stads forvaltning av att avknoppa verksamheten och ldémnade anbud i den centrala
ramavtalsupphandling av hemtjénst, ledsagning och avlosning, som pabdrjades inom

staden i oktober 2007 (bilaga 6).
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33. Vid sammantride i Norrmalms Stadsdelsndmnd 2008-01-24 beslutades att godkénna

anmilan om avknoppning av Johannes hemtjéinst (Sammantridesprotokoll 2008-01-

24, § 16, bilaga 7).

Sodermalms  Stadsdelsncimnds  beslut om att bifalla ansékan om avknoppning av

Katarina/Eriksdal, Magdalenagdrden/Gamla stan och Tanto hemijdnsienheter

34. Enhetscheferna vid hemtjinstenheterna Katarina/Eriksdal, Magdalenagérden/Gamla
stan och Tanto anmilde under &r 2007 intresse till Stockholms stads forvaltning av att
avknoppa verksamheten och ldmnade anbud i den centrala ramavtalsupphandling av

hemtjénst, ledsagning och avldsning, som pébdrjades inom staden i oktober 2007.

35. Vid sammantride 2007-10-25 beslutade Sodermalms Stadsdelsndmnd att bifalia
ansbkan fran Katarina/Friksdal, Magdalenagdrden/Gamla stan och Tanto

hemtjénstenheter om att knoppa av verksamheterna (Protokoll nr 11/2007, 2007-16-
25, § 21, bilaga 8).

2008 érs upphandling av hemtjdnsi i Stockholms stad

36. Stockholms stad har som anforts ovan sedan den 1 januari 2002 infort eft
kundvalssystem inom hemtjénst. Systemet innebér att den enskilde som har beviljats
hemtjanst sjalv viljer utforare av tjansten. Stadens stadsdelsndmnder bestéller/avropar

tjsinster frn den utforare som den enskilde har valt.

37. Utforarna ersiits utifran ett nivdsystem som grundas pa det bedomda antalet timmar

som beréiknas atgé for tjansten.

38. For en ndrmare beskrivning av Stockholms stads ar 2008 genomforda upphandling
och iilldelningsbeslut avseende upphandling av hemtjanst i ordindrt boende i

Stockholms stad hanvisas till  Stockholms stads (Stadsledningskontoret)
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upphandlingsrapport  2008-01-30 och tilldelningsbeslut 2008-02-19  avseende
upphandling av hemtjanst i ordinért boende i Stockholms stad (bilaga 9).

39. Upphandlingen skedde som en forenklad upphandling i enlighet med foreskrifterna i
Jag (1992:1528) om offentlig upphandling (LOU). Upphandlingen p&bdrjades genom
annonsering i Anbudsjournalens databas den 25 oktober 2007. Annonsering skedde

samma dag i dagstidningarna Dagens Nyheter, Svenska Dagbladet, City och Metro.

40. Under anbudstiden inkom 34 anbud. Ett anbud som inkom &tertogs av anbudsgivaren,

da foretaget redan hade ramavtal med staden.

41. Av de 33 aterstiende anbudsgivarna uppfyllde 21 anbudsgivare — déribland Johannes
hemtjinst AB  samt Sédermalms hemtjanst AB -~  skall-kraven i
forfragningsunderlaget, med vilka staden sedermera tecknade ramavtal. Dessa

anbudsgivare redovisas i en underbilaga till bilaga 9.

42. Av tilldelningsbeslutet framgar att det under upphandlingen inkom fyra sk.

avknoppningsanbud, diribland avseende Johannes och S6dermalms hemtjénst.

Avvecklingen av verksamheten vid Johannes och Sidermalms hemijdnst och évergang av

personal m.m.

43,Vid Norrmalms stadsdelsndmnds sammantride 2008-03-27 beslutades att
verksamheten vid Johannes hemtjénst skulle avvecklas fr.o.m. den 1 april 2008 (bilaga
10), punkt 7, dnr 600-16/2008). Stadsdelsdirektéren fick i uppdrag att teckna

nodvindiga avtal med foretaget Johannes hemtjénst AB.

44. Genom ett Avtal Norrmalms Stadsdelsforvaltning och Johannes hemtjinst AB, vilket
undertecknades av parterna 2008-04-29 (bilaga 11), reglerades Overgéngen av




45.

46.

47.

48.

49,
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personal frdn Stockholms stad, Norrmalms stadsdelsférvaltning, till Johannes

hemtjénst AB.

Vid Sodermalms stadsdelnimnds sammantride 2008-03-27 fattades motsvarande
beslut om nedliggning av de tre kommunala hemtjinstenheter {(hemtjénstenheterna
Katarina/Friksdal, Magdalenagirden/Gamla stan och Tanto) frén och med 2008-04-01
(bilaga 12), § 27, dor 699-304/08). Ndmnden uppdrog at stadsdelsdirektéren att teckna

nodvindiga avtal med foretaget S6dermalms hemtjénst AB.

Genom ett avtal, vilket undertecknades av parterna 2008-04-04 respektive 2008-04-07
(bilaga 13), reglerades intjinade semesterforméaner for personal som &vergick fran
anstallning inom Stockholms stad, Stdermalms stadsdelsforvaltning, till S6dermalms

hemtjénst AB.

Respektive stadsdelsforvalining gav oberoende virderingsmén i uppdrag att vérdera
inventarierna i respektive verksamhet. Virderingsmannens oberoende vérderingar

bifogas som bilaga 14 — 17,

Nar det galler dvertagande av inventarier lyckades forvaltningen och Stdermalms
hemtjinst AB aldrig komma Overens om erséttningen for dessa, da Sédermalms
hemtjéinst AB ansdg att de var for hogt virderade. Endast ett fatal inventarier som var
affirskritiska for verksamheten (bl.a. nyckelskap) &vertogs av Stdermalms hemtjénst
AB, till det véirde som den utomstdende virderaren &satt dem. Stérre delen av
inventarierna atertogs av forvaltningen. Det traffades inget skriftligt avtal kring de fa

inventarier som till slut koptes loss.

Savitt giller Johannes Hemtjinst AB dvertogs ett kontrakt pa en leasingbil och ett

fatal inventarier (bl.a. ett nyckelforvaringsskap).
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Stockholms stads principer for virdering vid avknoppning

50.

51.

52

53.

54.

Sedan den 30 juni 2008 giller foljande principer inom staden for vérdering vid

avknoppning.

Fér varje avknoppning ska det ske en extern oberoende virdering av varje enskilt
objekt utifrin de forutsittningar som giller for det aktuella objektet. For att skapa en
Sppenhet omkring avknoppningen och eliminera risk for gynnande av enskild ska
avknoppningar och utmaningar som #r p& gang aviseras pa stadens hemsida, d.v.s. nér
en enhet har meddelat en férvalining eller ndimnd att de 6nskar knoppa av eller en

utmaning inkommit till en férvaltning eller ndmnd.

For att faststilla ett virde pa sjilva rorelsen och kunna géra en prognos for framtida
resultat méaste verksamhetens resultat analyseras utifrén hur det ser ut idag avseende
eventuellt dverskott eller underskott, hur det sett ut ett antal ar bakat i tiden samt
utifran den budget som den avknoppande verksamheten gjort for det blivande
foretaget. I virderingen maste dven en budgetprognos ingé eftersom de ekonomiska

férutsattningarna blir annorlunda niir verksamheten blir fristdende.

Utifran dessa tre perspektiv erhills ett underlag for en prognos for framtida resultat. 1
det prognostiserade resultatet finns det immateriella vérdet (t.ex. goodwillvérdet) da

inbyggt. Detta ska vara vigledande vid den marknadsmaissiga virderingen.

Overlatelse av inventarier m.m. ska regleras 1 avtal. 1 avtalet kan anges hur priset
bestamts, dvs. att det av utomstiende auktoriserat bolag skett en marknadsmissig
virdering av inventarier och immateriella vérden. Som villkor for avtalets giltighet ska

erforderliga tillstind samt hyreskontrakt anges.
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Ratslig provning vid svenska domstolar av Stockholms siads beslut att delar av hemtjdnsten i

kommunal regi skall overgad i privat regi

55.

56.

37.

58.

59.

Som framhallits ovan har Stockholms stad, genom dess stadsdirektor, i
tilldelningsbeslut 2008-02-19 avseende upphandling av hemtjénst i ordinirt boende i
Stockholms stad, beslutat att teckna ramavtal med 21 anbudsgivare, déribland

Johannes hemtjénst AB samt Sédermalms hemtjinst AB.

Kommuninvénaren Torgeir Sétervadet begirde laglighetsprévning av beslutet enligt
kommunallagen vid Lénsritten i Stockholms ldn och yrkade att beslutet att teckna

avtal med Johannes hemtjéinst AB samt Stdermalms hemtjdnst AB skulle upphéivas.

Genom beslut 2008-07-02 konstaterade ldnsrétten att det beslut Torgeir Sitervadet
Overklagat dr ett sidant beslut pa wvilket lagen om offentlig upphandling (LOU) &r
tillampligt och som ddrmed inte far dverklagas med stod av 10 kap. kommunallagen.
Hans 6verklagande avvisades dirfor pd denna grund (bilaga 18).

I detta sammanhang kan det dock uppméirksammas att en parallell
verksamhetsovergéng av hemtjinsten i Régsved och Hagsétra, fran kommunal regi till
privat regli genom Vantdrs hemtjinst AB, for nirvarande &r foremal for rittslig

provning i svenska forvaltningsdomstolar.

I dom 2008-05-06 i mal nr 2311-08 Jonas Eklund mot Enskede-Arsta-Vantirs
stadsdelsndmnd i Stockholms stad (bilaga 19) fann Linsrétten i Stockholms lin inte
annat @n att avknoppningen inte innebar att ndgot individuellt inriktat st6d kom
Vantdrs Hemtjéanst AB tillgodo och inte heller att avknoppningen medfSrde ett sddant
statsstdd som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen pé den gemensamma

marknaden, och som forbjuds i artikel 87 EG.
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60. Jonas Eklund har fullfsljt sin talan vid Kammarrétten i Stockholm. Genom dom 2009~

61.

04-09 i mal nr 4671-08 Jonas Ekiund mot Stockholms kommun (bilaga 20) har
kammarrdtten upphivt lansrittens dom och Stockholms kommuns beslut den 20
december 2007, § 8, atf hemtjansten i Ragsved och Hagsétra avvecklas fran den 1
april 2008 under forutsdttning att Stockholms stads dldrensimnd beviljar tillstdnd till
Vantérs Hemtjinst AB ait bedriva enskilt drivna hemtjénstverksamheter samt att

stadsdelsdirekitren fir i uppdrag att avtala och besluta om dvertagandet av inventarier.

Stockholms stad har begirt provningstillstdnd hos Regeringsritten i mél nr 2812-09
samt yrkat att Regeringsritten med #ndring av Kammarréttens dom avslar Jonas

Eklunds 6verklagande och faststiller lansrittens dom.

Inférandet av LOV

62. Lag om valfrihetssystem (LOV) trédde ikraft den 1 januari 2009. Lagen reglerar vad

63.

som ska gélla for de kommuner och landsting som vill konkurrensprova kommunala
och landstingskommunala verksamheter genom att dverlata valet av utforare av stod,
vard- och omsorgstjanster till brukaren eller patienten. Valfrihetssystem enligt den
foreslagna lagen #&r ett alternativ till upphandling enligt lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling (LOU) och kan tillampas pé bl.a. omsorgs- och stédverksamhet
for #ldre och for personer med funktionsnedsdttning samt pé hilso- och

sjukvardstjénster.

Den upphandlande myndighet som vill tillimpa lagen maste annonsera lopande pa en
nationell webbplats for valfrihetssystem. Sévil privata foretag som ideella
organisationer kan anséka om att bli godkéinda som leverantdrer. Kommuner och
landsting ges mojlighet att genom avtal reglera fGrutsitiningarna for
valfrihetssystemet. Alla leverantdrer som ansdkt om att fa vara med i ett
valfrihetssystem och som uppfyller de faststillda kraven godkénns, varefter kontrakt

tecknas.
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Lagen bygger pa att det inte & nigon priskonkurrens mellan leverantdrerna. Den
enskilde ges i stillet mojlighet att vélja den leverantSr som han eller hon uppfatiar
tillhandahaller den bista kvaliteten. Enligt lagen ansvarar kommunen eller landstinget
for att brukaren eller patienten far fuliddig information om samtliga leverantdrer som
man kan vdlja emellan. For personer som inte véljer ska det finnas eft
ickevalsalternativ. LeverantSrer som anser sig forfordelade ges en mdjlighet att hos

allmén forvaltningsdomstol ans6ka om réttelse.

1 sin proposition 2008/09:29 s. 132 framballer regeringen angdende s.k.
avknoppningar att en mangfald av aktorer berikar den offentligt finansierade hélso-
och sjukvarden samt omsorgen. En méngfald av vardgivare inspirerar bla. till
innovativa 16sningar och forbittrad produktivitet och effektivitet, vilket skapar goda
forutsattningar for en positiv kvalitetsutveckling inom hélso- och sjukvarden samt
omsorgen. En méangfald av vérdgivare &r dessutom en forutsiittning fér en okad
valfrihet i varden och omsorgen. Regeringen fattade under 2007 dérfor beslut om eft
projekt for att ta fram ett handlingsprogram for att framja entreprendrskap och en
vigledning for forbattrade upphandlingar inom hélso- och sjukvérd samt omsorg.
Beslut fattades dven om bidrag till utbildning och radgivning som riktas till dem som
ar intresserade av att driva verksamhet i privat regi i samband med

konkurrensutsittning.

Genom beslut i Stockholms kommunfullmiktige den 15 juni 2009 (se bilaga 21, § 22)
justerades stadens sitt att hantera ramavtal inom dldreomsorgen for att anpassa
forfarandet till den nya lagstifiningen. Forslagen innebér att stadsdirektdren far ansvar
for att ta fram forfragningsunderlag, annonsera, godkénna leverantdrer och férvalta

avtal.
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III - DE AKTUELLA AVKNOPPNINGARNA UTGOR INTE STATLIGT STOD ENLIGT ARTIKEL 87.1

EG

EG:s statsstodsregler syftar inte till vinstmaximering vid vergdng av offentlig verksamhet till

privat regi

67.

68.

69.

70.

Anmilaren gor i sitt klagomal géllande att vid forséljning av egendom som tillhdr en
kommun eller ett landsting, skall det ske en upphandling i konkurrens sé att hogsta

marknadsvérde uppnas.

Till stéd for denna uppfattning har anmélaren givit in en av Statskontoret fGrfattad
promemoria Prissdltning vid overldtelse av offentlig verksamhet till kommunal
personal (s.k. avknoppning) — kommunalrdttsliga och EG/EU-rdttsliga aspekier (dor
2008/59-5). De slutsatser som dras i promemorian &r att vid forsdljning av kommunal
egendom ska kommunen agera som vilken annan aktSr som helst pd en marknad och
soka uppnd hogsta pris. Det innebar enligt promemorian att det inte &r mdjligt att rikta

erbjudanden till grupper av anstillda (s. 4).

Anmilaren synes ddrmed med stéd av Statskontorets rapport gora gillande att det
enligt EG:s statsstodsregler skulle ha forelegat en rdttslig skyldighet f6r Stockholms
stad att erbjuda de aktuella hemtjinstverksamheterna i kommunal regi till forsiljning
p& den Sppna marknaden. Resonemanget grundar sig pa antagandet att, eftersom inga
andra foretag har erbjudits mojlighet att ligga anbud pd verksamheten, nigot
marknadspris inte har kunnat faststillas, eller att Svergngen av verksamheten frén

kommunatl till privat regi under alla omsténdigheter skett till underpris.

Stockholms stad delar inte denna tolkning av EG:s statsstodsbestdmmelser.
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71. Enligt Stockholms stad har EG:s statsstodsbestdmmelser varken har till syfte eller
stiller krav pa att kommuner och landsting vinstmaximerar vid Overlatelser av

offentligt 4gd egendom.

72. Statsstodsreglerna har endast till syfte att undvika att offentligt dgd egendom sdljs till
underpriser som riskerar att snedvrida konkurrensen pé den gemensamma marknaden.
Dessa regler medfor diremot inte nagon skyldighet for Stockholms stad att bjuda ut

kommunalt bedriven hemtjénst till forsalining genom ett Sppet anbudsforfarande.

73. Andra syften av allménintresse, som t.ex. intresset av en dkad konkurrensutsittning
inom dldrevarden, Svertagande av verksamheten av personalen, frémjandet av
dgarledda sm& och medelstora foretag, samt uppmuntrandet av  kvinnligt
nyforetagande, kan sledes beaktas vid valet av privat utférare av de kommunala
verksamheterna i fraga, under forutsiitning att kommunal egendom inte siljs till
underpris. Av artikel 295 EG foljer dessutom att EG-fordraget inte 1 ndgot hinseende

skall ingripa i medlemsstaternas egendomsordning.

74. EG-kommissionen har forvisso i sin 23:e rapport om konkurrenspolitiken fran &r 1993
gjort gdllande att inga statsstodfrégor uppstir om ett foretag siljs till hogstbjudande
efter ett Oppet anbudsforfarande.! Dirav kan man emellertid inte dra den langtgende
slutsatsen, att det skulle finnas en pd EG-ritten grundad skyldighet att overlata all

offentligt #gd egendom genom Sppna anbudsforfaranden.

75. Kommissionens &r 1993 formulerade konkurrenspolitik saknar nimligen st6d i EG-
domstolens rattspraxis, och har dessutom underkénts av EG:s forstainstansratt i dom
av den 16 september 2004 i mal T-274/01, Valmont mot kommissionen (REG 2004, s.
11-3145).

' 23rd Report on Competition Policy 1993, p. 34.
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76. Till yttermera visso synes kommissionens 1993 ars formulerade konkurrenspolitik,
sdsom den tolkas av anmilaren, ha frangitts av Europeiska kommissionens
beslutspraxis pé statsstodsomradet i friga om privatiseringar (se bl.a. kommissionens
beslut 2000/629/EC av den 11 april 2000 om de stédatgérder som Italien genomfort
till forman for Centrale del Latte di Roma (EGT L 265, s. 15, punkt 85 {1.).

77. Av punkterna 88-89 i kommissionens beslut Centrale del Latte di Roma framgér

namligen foljande:

”Av samma meddelande foljer att medlemsstaterna vid forsiljning av statlig
egendom inte behdver vare sig anordna formella anbudsforfaranden eller
tillimpa reglerna 1 direktiven om offentlig upphandling. Detta betyder ait
forsiljning av statlig egendom genom direkta férhandlingar #r tilldten enligt
gemenskapens regler, oberoende av om det har skett en aktiv och omfattande
utannonsering dédrav eller ¢j.

Nar det giller forsédljningspriset for foretaget, och som i det aktuella fallet vid
forsdljning utan formellt anbudsforfarande, brukar kommissionen bara kriva aft
forsdljningspriset skall vara i linje med marknadsvirdet av tillgdngarna enligt
den oberoende virderingsmannens bedémning.”

78. Dessutom har Europeiska kommissionen i sitt meddelande om inslag av stéd vid
statliga myndigheters f6rsdljning av mark och byggnader antagit vigledande regler

betriffande tverlatelser av bl.a. tomtmark.

79. Av meddelandet framgar att det finns tvd mojligheter att utesluta forekomsten av
statligt stdd vid myndigheters overlatelse av tomimark: antingen genom att
marknadsvirdet faststills genom en oberoende expertvirdering, eller att dverlatelsen
sker genom ett villkorslést anbudsforfarande, genom vilket det hogsta budet antas.
Kommissionen har siledes nér det giller fast egendom likstdllt Sverlitelser med en

oberoende expertvirdering och dverlatelser med ett oppet anbudsforfarande.

? Kommissionens meddelande om inslag av st6d vid statliga myndigheters forséljning av mark och byggnader
{97/C 209/03).
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Hirav foljer att de EG-rdttsliga statsstodsreglerna inte utgdr hinder for att rikta
erbjudanden till grupper av anstillda i syfte att konkurrensutsatta verksamhet som

drivs i kommunal regi.

Vid overgéngen av hemtjdnstverksamheten frin kommunal till privat regi har ingen annan

forsdljning eller upplételse av kommunal egendom an forvdrvet av inventarier skeit

81.

82.

83.

84,

85.

Stockholms stad konstaterar ait vid Svergingen av hemtjanstverksamhbeten frén
kommunal il privat regi, har ingen annan forsdljning eller upplatelse av kommunal
egendom #n forvirvet av inventarier skett. Nagon overlatelse av firmanamn har inte

dgt rum,

Férvarven av inventarier har skett efter oberoende expertvirderingar, vilket inte synes

ha ifrgasatts av anmélaren.

Den forsta fragan i forevarande fall 4 huruvida dvergdngen av personalstyrkan fran
Stockholms stad till Johannes hemtjinst AB respektive Sodermalms hemtjénst AB
utgdr en forsiljning eller uppldtelse av kommunal egendom for vilket ett

marknadsmaissigt vederlag borde ha utgétt.

Det rader ingen 1ivekan om ait inom vissa ekonomiska sektorer, sasom
tillhandahallande av hemtjinst och Aldringsvard i hemmet, dr ftillgdngama ofla

minimala och verksamheten grundas i huvudsak pé arbetskraft.

Av EG-domstolens rittspraxis avseende tolkningen av radets direktiv 77/187/EEG av
den 14 februari 1977 om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om skydd for
arbetstagares rittigheter vid Overlitelse av foretag, verksambheter eller delar av
verksamheter (EGT L 61, s. 26; svensk specialutgdva, omrade 5, volym 2, s. 91) foljer

bla. att en organiserad grupp av arbetstagare som sérskilt och varaktigt har avdelats
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for ett gemensamt uppdrag kan sdledes, i brist pd andra produktionsfaktorer, utgdra en
ekonomisk enhet (se bl.a. dom av den 10 december 1998 i de forenade malen
C-127/96, C-229/96 och C-74/97, Hernandez Vidal m.fl., REG 1998, s. [-8179, punki
27).

Det bor dock betonas att Johannes hemtjinst AB respektive Sddermalms hemtjinst
AB i enlighet med Stockholms stads avknoppningspolicy inte har haft nagon
méjlighet att mot de anstilldas vilja 6verta arbetskraft fran Stockholms stad. Vid
avknoppning ska alla anstiillda, dvs. all personal som arbetar i den avknoppande
enheten, erbjudas att f6lja med verksamheten. All medféljande personal har dock
mojlighet att atergd till kommunal tjéinst inom 6 manader. Medarbetarna kan ocksa

vélja att stanna kvar i kommunal anstilining.

87. Nar det giller Stdermalms hemtjinst AB har ca 24 av 160 anstdllda utnyttjat

88.

89.

mdjligheten att atergd till kommunal fjinst inom 6 manader. Mot bakgrund av
personalens frihet att atergd till kommunal tjanst — vilken de &ven upplystes om i
samband med avknoppningarna — foreldg sdledes en stor osiikerhet om de framtida
forutséttningarna for den avknoppade verksamheten. Det ter sig séledes naturligt att
nigot "marknadsvirde” inte har &satts Overtagandet av arbetskraften vid dvergangen
av verksamheten fran kommunal till privat regi, trots att de anstillda utgér en av de

frimsta och viktigaste resurserna vid tillhandahallandet av hemtjiinster.

Det dr dven ostridigt att nér personal dvertar s.k. pengfinansierad hemtjénst, har de
enskilda brukarna med bistindsbeslut valfrihet att f6lja med till den avknoppade
verksamheten, De enskilda brukarna kan séledes 1 enlighet med valfrihetssystemet

vilja en annan utférare.

Stockholms stad anser dock inte heller att dvergdngen av kassaflidet fran Stockholms
stad, till f6ljd av att enskilda brukare med bistindsbeslut faktiskt f6ljt med till den

avknoppade verksamheten, nddvindigtvis utgdr en forsiljning eller upplatelse av
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92.
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kommunal egendom eller en formén for vilket ett marknadsméssigt vederlag borde ha

utgétt.

I detta sammanhang maste den frivilliga 6vergéngen av brukare bedomas i ljuset av de
riittsliga och ekonomiska villkoren for en Gverfring av en kundstock i samband med
privatisering (se analogt dom av den 1 juli 2008 i de forenade malen C-341/06 P och
C-342/06 P, Chronopost och UFEX mot kommissionen, REG 2008, s. 1-0000, punkt
128).

Slutligen bor det uppmérksammas att det inte dr tilldtet att driva kommunal
verksamhet med vinstsyfte. I princip all kommunal verksamhet lyder enligt
kommunallagen under sjilvkostnadsprincipen. Detta innebir att en kommun inte far ta
ut hogre avgifter &n som svarar mot kostnaderna for de tjanster och nyttigheter som
kommunen tillhandahaller. For tjinster som en kommun &r skyldig att tillhandahélla
far den bara ta ut avgift om det 4r sarskilt foreskrivet. Enligt socialtjanstlagen far
kommunen ta ut skéliga avgifter for hemtjinsten, men avgifterna fér inte Gverstiga
kommunens sjilvkostnader. Vid faststillande av avgiften for den enskilda finns vidare

begréinsningar i socialtjénstlagen i form av hogsta belopp och forbehallsbelopp.

Sjilvkostnadsprincipen giller for det totala uttaget fér en verksamhet. Principen
innebir dock inte att avgifierna aldrig far overstiga kostnaderna. Det &r inte alitid
mojligt att med avgifter som faststélls utifrin kalkylerade kostnader, och som for den
enskilde brukaren bestims med nyss redovisade begrénsningar, uppné fullstindig
Gverensstimmelse mellan kostnader och intikter i verksamheten. Verksamheten kan
darmed f6r vissa Ar komma aft visa ett visst dverskott och andra ar ett visst underskott.
Det totala avgiftsuttaget far emellertid inte Gverstiga de totala kostnaderna for
verksamheten under en lingre tid. Oavsett en verksamhets omséttningsstorlek ska det
siledes inte kunna finnas nagon vinstgivande verksamhet eller annat Gvervirde i
verksamheten att 6verlata till annan utférare nir en kommunal verksambhet liggs ned

och dverfors till privat regi.
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Sammanfattningsvis kan man alltsd enligt ovanstiende dra slutsatsen att den enda
egentliga kommunala egendom som Svergick vid avknoppningarna var inventarierna.
Varken det faktum aft personalen erbjods overgd till de nya utfdrarna, eller
svergingen av kassaflodet kopplat till antalet brukare som valde att f6lja med till de
nya utforarna, ar att se som en forséljning eller upplatelse av kommunal egendom for

vilket ett marknadsmissigt vederlag borde ha utgétt.

Den ersdttning som utgdr per brukore av hemtjdnst ll utforarna dr inte anmdlningspliktigt

statligt stéd, dé den utgor ett vederlag for en tjdnst av allmdnt ekonomiskt intresse

%4,

95.

96.

Stockholms stad framhaller att hilso- och sjukvard samt dldre- och handikappomsorg
enligt svensk ritt utgdr s.k. allménnyttiga tjanster som kommuner enligt lag &r
skyldiga att tillhandahélla. I 2 kap. 1 § kommunallagen definieras dessa som
angeléigenheter av allmint intresse, vilket torde motsvara det EG-réitsliga begreppet

tjanster av allmént ekonomiskt intresse (art. 16 och 86.2 EG).

Av kommissionens regler och riktlinjer for hur medlemslinderna far finansiera tjnster
av allmant ekonomiskt intresse foljer att efiersom medlemsldnderna till stor del sjélva
kan bestimma vilka tjinster som &r av allmént ekonomiskt intresse, ska kommissionen

enbart ingripa nir klassificeringen 4r uppenbart felaktig.

Siockholms stad anser att den ersdttning per brukare som utgér till utfdrare av
hemtjinst uppfyller kommissionens egna kriterier for att ersitining av tjdnster av
allmiint ekonomiskt intresse inte skall anses utgdr statsstdd, nimligen:
—  att det faktiskt &r friga om en {jénst av allmént ekonomiskt intresse
-~ att ersittningen till den som utfér {jansten inte & stérre &n de faktiska
kostnaderna
— att foretaget inte anvinder delar av ersittningen for annan kommersiell

verksamhet, som ligger utanfér det offentliga uppdraget.
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97. Vidare uppfyller ersittningen i friga de kriterier som stéllts upp i EG-domstolens
Altmark-dom (dom av den 24 juli 2003 i méal C-280/00, Altmark Trans och
Regierungsprisidium Magdeburg ("Altmark Trans”), REG 2003, s. 1-7747) fér att
ersiftning av tjdnster av allmént ekonomiskt intresse inte skall anses utgdr statsstod,
ndmligen:

— uppdraget #r klart definierat och delegerat till foretaget som utfor tjénsten;

— ersiittningen &r beriiknad enligt i forvig fastslagna kriterier;

— erskttningen overstiger inte kostnaderna for att utfora uppdraget;

— antalet utforare av uppdraget att tillhandahélia hemtjénst har upphandlats i
konkurrens, och brukarna rader i enlighet med kundvalssystemet dver vilken

utforare han eller hon vill anlita.

98. Aven pa denna grund bestrider Stockholms stad att Johannes hemtjéinst AB respektive
Sodermalms hemtjénst AB har erhallit en f5rmén i den mening som avses i artikel 87
EG.

De aktuella avknoppningarna uppfyller inte kravel pd selektivitet

99. Stockholms stad konstaterar att vid tillimpningen av artikel 87 EG saknar det
dessutom betydelse om den som formodas ha &tnjutit en fordel genom éatgérden har
forsatts i en situation som #r mer fordelaktig 4n den som han befann sig i enligt det
tidigare rittsliget. Det enda som skall faststéllas dr huruvida en atgérd, inom ramen
for en viss rittsordning, kan gynna “vissa foretag eller viss produktion”, i den mening
som avses i artikel 87.1 EG, i jamforelse med andra fSretag som i faktiskt och rattsligt
hinseende befinner sig i en jamforbar situation, med hansyn till den mélséttning som
skall uppfyllas genom den berdrda dtgérden (se dom av den 8 november 2001 i mél
C-143/99, Adria-Wien Pipeline och Wietersdorfer & Peggauer Zementwerke, REG
2001, s. I-8365, punkt 41 och déri citerad réttspraxis).
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100. Stockholms stad framhdller att de aktuella atgirderna kan motiveras av det
relevanta systemets karaktéir och allménna systematik, och uppfylier darfér, enligt EG-
domstolens réttspraxis, inte kravet pa att vara selektiv, dven om atgérden skulle utgéra
en fordel for den som kommer i atnjutande av den (se dom i ovan nimnda mél Adria-

Wien Pipeline, punkt 42).

101. Detta bekriftas av att enligt Stockholms stads policy for konkurrensutséttning,
har vem som helst ~ medarbetare, enskilda eller foretag — riitt att krdva att viss
verksamhet skall upphandlas och konkurrensutsittas. Aven om kretsen av mdjliga
ingivare av s.k. avknoppningsanbud for viss verksamhet #r begriinsad till anstilida
inom Stockholms stad, kunde #ven andra anstillda i enlighet med stadens
avknoppningspolicy ha anmélt intresse for att Sverta de aktuella verksamheterna i

privat regi.

Avknoppningarna har under alla omstandigheter inte motsvarat ett virde oOverstigande

200000 €

102. I enlighet med vad som ovan anforts, konstaterar Stockholms stad att de aktuella
atgéirderna varken kan anses ha gynnat "vissa foretag eller viss produktion™ eller kan

anses uppfylla kravet pa att vara selektiv.

103. Undrer alla omsténdigheter anser Stockholms stad att kommissionens forordning
(EG) nr 1998/2006 av den 15 december 2006 om tillimpningen av artiklarna 87 och
88 i fordraget pa stdd av mindre betydelse (EUT L 379, s. 5) tillimplig, d& det framgar
av artikel 2.4 b) i férordning nr 1998/2006 att st6d i form av kapitaltillskott eller ett
etableringsstdd mycket val kan anses utgtra genomsynligt stéd av mindre betydelse,
om det sammanlagda offentliga kapitaltillskottet ligger under taket for stéd av mindre

betydelse.
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104, Stockholms stad vidhéller att anmélaren under alla omstéindigheter inte visat,
eller ens gjort sannolikt, att de akiuella avknoppningarna skett till ett vérde
overstigande 200 000 € per overlatelse.

IV —DE AKTUELLA OVERGANGARNA AV KOMMUNAL VERKSAMHET PAVERKAR INTE
HANDELN MELLAN MEDLEMSSTATER OCH SNEDVRIDER INTE KONKURRENSEN PA DEN

GEMENSAMMA MARKNADEN

105. Klagomalet far forstds si att det skulle foreligga det en risk for att handeln
mellan medlemsstaterna péaverkats och att konkurrensen pé den gemensamma

marknaden snedvridits.

106. Stockholms stad framballer, att enligt fast rittspraxis méste samtliga kumulativa
villkor i artikel 87.1 EG vara uppfyllda for att en atgird ska anses utgora stdd (dom av
den 1 juli 2008 i de forenade mélen C-341/06 P och C-342/06 P, Chronopost och
UFEX mot kommissionen, REG 2008, s. 1-0000, punkt 121).

107. Aven om de ifrigasatta avknoppningarna skulle anses innefatta ett selektivt
tillhandahallande av varor eller tjénster pa formanliga villkor — vilket Stockholms stad
bestrider — krivs det dirutdver, for att en sddan &tgird ska kunna kvalificeras som ett
anmélningspliktigt statligt stod, att den péverkar handeln mellan medlemsstaterna och

snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen pi den gemensamma marknaden.
De aktuella overgéngarna av verksamhet paverkar inte handeln mellan medlemsstaterna

108. Stockholms stad bestrider att de aktuella dvergingarna av verksamhet péverkar

handeln mellan medlemsstaterna.
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109. Stockholms stad konstaterar inledningsvis att den relevanta geografiska
marknaden for offentligt finansierad hemtjénst till sin natur &r extremt lokal, vilket

ockss kommer utvecklas nedan rorande kriteriet om snedvridning av konkurrensen.

110. Hemtjanst tilthandahallas i de flesta fall flera ganger om dagen 1 brukarens eget
hem, till vilket brukaren p& grund av sin &lder i stor utstrickning &r bunden. Till
skillnad fran méalet Heiser (dom av den 3 mars 2005 i mal C-172/03, Heiser, REG
2005, s. I-1627, punkt 35), dir domstolen fann att samhandelskriteriet var uppfyllt
eftersom det inte kunde “uteslutas att sddana likare som i likhet med Wolfgang Heiser
&r specialiserade i ortodonti konkurrerar med kolleger som #r etablerade i en annan
medlemsstat”, 4r det i de aktuella fallen helt uteslutet att brukare av hemtjénster skulle

s6ka sig till tillhandahallare av tjénster i andra medlemsstater.

111. Dessutom torde det vara ytterst svart att tillhandahélla hemtjanst, i vart fall inom
Stockholms stad, frén en annan medlemsstat, utan ndgon form av lokal etablering. Det
kan siledes endast mycket svérligen pastds att de foretag som tillhandahéller
hemtjénst i Stockholms stad faktiskt eller ens potentiellt konkurrerar med foretag som
ar etablerade i andra medlemsstater och som tillhandahaller hemtjinst pd sin

hemmamarknad eller 1 Stockholms stad.

112. Visserligen foljer av domstolens praxis att det, for att kriteriet om péverkan pa
samhandeln skall vara uppfyllt, inte #r nodviindigt att det gynnade foretaget sjalvt
deltar i handeln mellan medlemsstaterna. Nar en medlemsstat beviljar ett stod till ett
foretag, kan dess verksamhet inom landet upprétthéllas eller &ka pé grund av detta,
vilket leder till att mdjligheterna for foretag frén andra medlemsstater att gé in pa
denna medlemsstats marknad minskar (se t.ex. dom av den 15 december 2005 i méi C-
148/04, Unicredito Italiano SpA, REG 2005 s. I-11137, punkt 58).
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113. 1 det foreliggande fallet méaste det dock uteslutas att det eventuella stéd som
Johannes Hemtjénst AB och Sédermalms Hemtjanst AB mottagit skulle gora det
svarare for foretag frin andra medlemsstater att etablera sig pd den svenska
marknaden for hemtjiinst. Tvértemot inneb#r decentraliseringen och liberaliseringen
av marknaden for hemtjinst inom Stockholms stad att mdjligheterna for utldndska

aktOrer att ta sig in pa denna marknad Okar.

114. Det framgar dven av EG-domstolens fasta praxis att samhandelskriteriet inte &r
avhiingigt huruvida de tjanster som tillhandahalls &r lokala eller regionala, eller av
storleken av det berdrda verksamhetsomradet (dom av den 24 juli 2003 i mal C-
280/00, Altmark Trans GmbH och Regierungsprisidium Magdeburg, REG 2003, s. I-
7747, punkt 82). Den omstindigheten att ett stodbelopp &r relativt ringa eller att
storleken pa det foretag som erhéller stddet 4r relativt blygsam utesluter fSrvisso inte
heller a priori att handeln mellan medlemsstaterna kan péverkas (domen i det
ovanniamnda malet Altmark Trans och Regierungsprésidium Magdeburg, punkt 81,
och dom av den 27 november 2003 i de forenade malen C-34/01-38/01, Enirisorse,
REG 2003, s. 1-14243, punkt 28, samt domen i det ovannimnda malet Heiser, punkt
32).

115. Domstolen har emellertid 1 detta sammanhang betonat att eft relativt ringa
stddbelopp kan paverka handeln mellan medlemsstaterna i def fail den sektor i vilken
de foretag som far stddet bedriver sin verksamhet préiglas av stor konkurrens (dom av
den 26 september 2002 i mal C-351/98, Spanien mot kommissionen, REG 2002, s.
I-8031, punkt 63, och av den 29 april 2004 i mal C-298/00 P, Italien mot
kommissionen, REG 2004, s. 1-4087, punkt 54). Domstolen har foérvisso ocksé uttalat
att stéd till en sektor som kdnnetecknas av att den omfattar et stort antal sméforetag
sdledes dven om stddet #r litet i det enskilda fallet, kan ha aterverkningar péd
konkurrensen och handeln mellan medlemsstaterna, om det potentiellt stér Sppet for

alla eller en mycket stor del av foretagen inom denna sektor (se dom av den 26
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september 2002 i det ovanniimnda malet Spanien mot kommissionen, punkt 64, och av
den 29 april 2004 i mal C-372/97, Italien mot kommissionen, REG 2004, s. I-3679,
punkt 57).

116. Det framgir av domstolens preciseringar i ovanndmnda mal att den
omsténdigheten att stddbeloppet #r litet och storleken pa det foretaget som erhaller
stodet blygsamt, innebér att det maste finnas vissa yiterligare omsidndigheter 10r att
stodet skall kunna anses péverka samhandeln. De ytterligare omsténdigheter som
domstolen tidigare tagit fasta pd, att omrédet préglas av stor konkurrens, eller att

stodet ges till ett stort antal sméfdretag, 4r inte uppfyllda i det foreliggande fallet.

117. Tvirtemot har avknoppningarna dgt rum pa en marknad som till sin natur dr
lokal, eftersom den endast innebér tillhandahallande av tjénster till stodberdttigade
invanare inom kommunen. Denna uppfattning har dven stod 1 kommissionens egen
beslutspraxis. Stockholms stad h#nvisar i forsta hand till kommissionens beslut N
543/2001 av den 27 februari 2002 - Ireland Capital Allowances for Hospitals (EGT C
154, s. 4), i vilket kommissionen inte fann at samhandelskriteriet var uppfyllda vad
avser stod till investeringar i sjukhus pa Irland samt till beslut N 258/2000 av den
21.12.2000 ~ Germany Leisure pool Dorsten (EGT C 172, s. 16).

118, Stockholms stad hénvisar ocksé till att kommissionen, i sitt beslut av den 30
januari 2008 om det statliga stod C 35/06 (f.d. NN 37/06) som Sverige har genomfort
till forméan for Konsum Jimtland ekonomisk forening (EUT L 120, s. 3 (det s.k. Are
kommun-faliet), bl.a. konstaterade att den aktuella marknaden var “huvudsakligen av
lokal eller regional karaktdr” (punkten 68) och att “péverkan p& handeln mellan

medlemsstaterna torde vara timligen begréinsad” (punkten 72).

119, Till skillnad fran den péstidda stédmottagaren i Are kommun-fallet, &r fgarna
till de foretag som dvertog den aktuella hemtjdnsten egenforetagare och ingér inte i en

koncern som verkar pi den gemensamma marknaden. Aven detta talar mot att
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samhandeln har péverkats negativt eller att konkurrensen pd den gemensamma

marknaden har snedvridits.

120. Detta bekréftas till yttermera visso av att vard- och omsorgstjénster utgor s.k. B-
tjénster som regleras i 15 kap. lagen om offentlig upphandling (2007:1091) LOU, och
som upptagits i Bilaga II B till Europaparlamentets och radets direktiv 2004/18/EG av
den 31 mars 2004 om samordning av forfarandena vid offentlig upphandling av
byggentreprenader, varor och tjanster (EUT L 134, s. 114), vilka siledes regleras av
dess artikel 21.

121. Négon allmén presumtion att ett kontrakt avseende {jdnster som omfattas av
bilaga II B till direktiv 2004/18 alitid skulle anses ha eit bestdmt grinséverskridande
intresse kan, enligt EG-domstolens rittspraxis, inte stillas upp (se dom av 13
november 2007 i mal C-507/03, kommissionen mot Irland, REG 2007, s. 1-9777,
punkt 33).

122. Stockholms stad papekar ocksd att “Health and social works” ingick i de
aktiviteter som kommissionen i samband med 2003 &rs LET-projektet ("Limited effect
on Trade”) anséig ha begriinsad paverkan pd samhandeln. Aven om LET-projektet
skrinlades, 4r det et faktum att lokala tjdnster av denna art endast i mycket speciella

fall kan anses ha nagon inverkan pa samhandeln.

123. Stockholms stad pé&minner #ven om att forstainstansritten i tva nyligen
avkunnade domar har sk#rpt kraven pd kommissionens motiveringsskyldighet vad
géller kriteriet om paverkan pa samhandeln (se dom av den 22 februari 2006 i mal T-
34/02, EURL Le Levant 001 m.fl., REG 2006, s. 1I-267, punkt 117 och dom av den 6
september 2006 i mal T-304/04 och T-316/04, italienska republiken och Wam, REG
2006, s. 11-64). EG-domstolen stiller upp som krav att kommissionen gér en konkret
ekonomisk beddmning av marknadssituationen (dom av den 28 november 2008 i mél
T-254, Hotel Cipriani, REG 2008, s. [1-0000, punkt 228).
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124. Kommissionens &verklagande i mélet Wam ogillades av EG-domstolen i april
ar 2009 (dom av den 30 april 2009 i mal C-494/06 P, kommissionen mot Italien och
Wam). I denna dom fastslog EG-domstolen att en allm#n motivering, som bestér av en
redogorelse for de principer som har faststillts i rdttspraxis, inte i sig kan anses

uppfylla kraven p& motiveringsskyldighet enligt artikel 253 EG (punkten 59).

125. Anmiilaren maste saledes visa att det finns en koppling mellan den faktiska

situationen och risken for att samhandeln skall paverkas.

126. Det faktum att ett klagomal har framstéllts till kommissionen récker inte i sig for
att visa att det finns en sannolikhet att konkurrensen kommer att snedvridas (se t.ex.

den ovannimnda malet kommissionen mot Irland, REG 2007, s. 1-9777, punkt 34).

De aktuella dvergdngarna av verksamhet varken snedvrider eller hotar atl snedvrida

konkurrensen

127. En stodtgird utgdr anmélningspliktigt statsstdd som kan vara oftrenligt med
den gemensamma marknaden om den har inverkat eller kan inverka p handeln mellan

medlemsstaterna och verkar snedvridande pa raddande konkurrens pé denna marknad.

128. Om ett stéd som beviljas av en medlemsstat forstirker ett foretags stillning i
forhallande till andra konkurrerande foretag i handeln inom gemenskapen, skall denna
handel anses paverkad av detta stdd (se bl.a. dom av den 17 september 1980 i mél
730/79, Philip Morris mot kommissionen, REG 1980, s. 2671, punkt 11, svensk
specialutgdva, volym 5, s. 303, av den 22 november 2001 i mal C-53/00, Ferring, REG
2001, s. 1-9067, punkt 21, och av den 29 april 2004 i det ovanndmnda mélet Italien

mot kommissionen, punkt 52).
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129. For att kunna bedéma huruvida konkurrensen inom EU kan komma att
snedvridas &r det nddvindigt att definiera den relevanta produkt- och geografiska
marknaden. Dérefter maste den relevanta marknadens struktur granskas {or att kunna
beddma i vilken utstrickning det ifrigavarande stodet i férekommande fall paverkar

konkurrensforhéllandena pa den gemensamma marknaden.

130. Den relevanta produktmarknaden &r offentligt finansierad hemtjdnst i ordindrt
boende, som innefattar undersegmenten servicefjdnster och omvardnadstjcnster. DA
brukarna #r hdnvisade till hemtjidnst som godkénts och upphandlats av Stockholms

stad, &r den geografiska marknaden Stockholms stad.

131. I Stockholms stad finns det 139 utférare som erbjuder hemtjédnst i konkurrens
med varandra. Det totala antalet brukare i Stockholms stad uppgér till ungefar 19 000
per den 1 oktober 2008. Den kommunala hemtjénsten inom berdrda enheter inom
Sédermalm omfattade ca 630 brukare och Johannes hemtjénstomride omfattade ca
290 brukare. De avknoppade verksambheterna stod saledes {or 3 % respektive 1,5 % av
den lokala marknaden, sett till antalet brukare. I forhallande till hela marknaden for
hemtjinst i Stockholms stad stdr sdledes de 6verlatna verksamheterna fér en mycket

liten del.

132. Overlatelserna ror saledes frvisso en marknad som #r konkurrensutsatt, fiven
om négon priskonkurrens till 6ljd av det ovan beskrivna pengfinansierade systemet
inte férekommer. Marknaden kénnetecknas dock pé intet s#tt av en befintlig och/eller
Okande handel 6ver griénserna. Med hinsyn till detta medftr inte de ifragasatta
Overgangarna att niringsidkare frdn andra medlemsstater avskricks frén att etablera
sig p& marknaden och erbjuda sina tjénster 1 Sverige, eller gbr det i mindre omfattning.
Overgangarna underlittar inte heller f6r nigra aktdrer etablerade i Sverige alt ta sig in

pé andra marknader inom EU.
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133. Enligt fastslagen praxis kan konkurrensen endast anses vara snedvriden om den
aktuella dverforingen av verksambet har &ndrat strukturen pa den berdrda marknaden
och péverkat situationen mellan de konkurrerande foretag som redan &r verksamma pé
denna marknad (se ovannimnda dom i maélet Chronopost och UFEX mot

kommissionen, punkt 130).

134. Enligt Stockholms stad har sa inte skett i detta fall. Genom avknoppningen av
verksamheten skapades f6rvisso nya konkurrenter, men endast satillvida att
verksamheten dvergick till nybildade bolag. Stockholms stad har séledes svart att se
hur de aktuella 6verforingarna skulle kunna ha haft en snedvridande effekt, varken pa

den lokala maknaden, eller pa den gemensamma marknaden.

135. Syftet med de aktuella verksamhetsévergangarna fran kommunal regi till privat
regi dr tvrtom att fristiende utforare ska ges mojlighet, att med béttre kvalitet och till
samma pris, utmana den kommunala hemtjinsten. Det 4r séledes troligt att effekten av
Svergéngarna i sjélva verket stdrker konkurrensen pd marknaden for offentligt
finansierad hemtjénst 1 ordindrt boende i Stockholms stad. Detta eftersom de
nybildade bolagen i stérre médn, sdsom fristdende foretag, tillats konkurrera med och
utdva konkurrenstryck gentemot starkare aktdrer pd marknaden, till gagn for

konsumenterna, dvs. brukarna av hemtjénst.

136. Hartill kommer att &ven de omtvistade dvergdngarna kan anses dka de framtida

mdjligheterna f6r konkurrens.

137. Aven pa dessa ovanstiende grunder kan overgingen av de aktuella
hemtjinstverksamheterna frén kommunal regi till privat regi inte anses utgbra

anméilningspliktigt statligt st6d enligt artikel 87 EG.
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138. Sammanfattningsvis har anmélaren inte gjort sannolikt att de aktuella
dvergangarna har skett till underpris, att de paverkat eller riskerar att paverka handeln
mellan medlemsstaterna, eller att de snedvridit eller riskerar att snedvrida
konkurrensen pé den gemensamma marknaden. Overlatelserna innefattar siledes inte
statsstdd i den mening som avses 1 artikel 87 EG, och ndgon anmilningsplikt enligt

artikel 88.3 EG foreligger saledes inte.

139. Anmilaren har under alla omstindigheter inte heller visat, eller ens gjort
sannolikt, att de aktuella avknoppningarna skett till ett virde Sverstigande € 200 000
per dverlatelse jimte forordning nr 1998/2006.

140. Stockholms stad hemstéller ddrfor att Europeiska kommissionen avskriver
klagomélet och beslutar att inte inleda det férfarande som anges i artikel 88.2 i EG-

fordraget avseende den pastadda stodatgirden.

Stockholm, dag som ovan,

1da Otken Eriksson
Advokat

J akob Lundstrém
Jur. kand.
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BILAGEFORTECKNING

Anonym anmélan av den 5 juni 2008.
Komplettering av anonym anmélan av den 8 juni 2008.

Stockholms stads (Stadsledningskontoret) anvisningar 2008-06-24 till policys f6r
upphandling och konkurrensutséttning.

Stockholms stads (Stadsledningskontoret) upphandlingsrapport och tilldelningsbeslut
2006-11-01 avseende upphandling av hemtjénst i ordinéirt boende i Stockholms stad (Dnr
327-1530/2006).

Stockholms stads tillaimpningsanvisningar 2008-06-30 avseende s.k. avknoppningar.

Enhetschefen vid Johannes hemtjdnst anmélan om intresse till Stockholms stads
forvaltning av att avknoppa verksamheten m.m.

Sammantradesprotokoll avseende Norrmalms Stadsdelsndmnd (2008-01-24).
Sammantridesprotokoll avseende Sédermalms Stadsdelsndmnd (2007-10-25).

Stockholms stads (Stadsledningskontoret) upphandlingsrapport och tilldelningsbeslut
2008-01-30 avseende upphandling av hemtjénst i ordinéirt boende i Stockholms stad (Dnr
327-3635/2007).

Sammantridesprotokoll fran Norrmalms stadsdelsnéimnds sammantride 2008-03-27.
Avtal mellan Norrmalms Stadsdelsforvalining och Johannes hemtjinst AB.
Sammantridesprotokoll frén Sodermalms stadsdelnimnds sammantride 2008-03-27.

Avtal avseende semesterférmaner fr personal som dvergick fran anstéllning inom
Stockholms stad, S6dermalms stadsdelsforvaltning, till S6dermalms hemtjénst AB.

Viérderingsintyg for Katarina/Eriksdals hemtjénst.
Virderingsintyg for Tanto hemtisinst.

Virderingsintyg for Magdalenagirdens/Gamla stans hemtjénst.
Virderingsintyg for Johannes hemtjénst.

Lénsrétten i Stockholms léns beslut 2008-07-02.

L#nsratten 1 Stockholms 1dn doms 2008-05-06 i mal nr 2311-08 Jonas Eklund mot
Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd i Stockholms stad.

Kammarritten i Stockholms dom 2009-04-09 1 mal nr 4671-08 Jonas Eklund mot
Stockholms kommun.

Beslutsprotokoll i Stockholms kommunfullméktige den 15 juni 2009.






