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Mer om fristaende skolor och enskild forskoleverksamhet
(SOU 2008:122)

Remiss fran Utbildningsdepartementet

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande
1. Som svar pa remissen "Mer om fristdende skolor och enskild forskoleverk-
samhet (SOU 2008:122)” 6verldmnas och dberopas denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarriadet Lotta Edholm anfor f6ljande:
Arendet

Utbildningsdepartementet har remitterat utredningen "Mer om fristdende skolor och
enskild forskoleverksamhet (SOU 2008:122)” till Stockholms stad. Regeringen be-
slutade den 22 mars 2007 att tillkalla en sérskild utredare for att i olika avseenden se
over hur lagstiftningen kan éndras sa att offentliga och fristdende skolor ska kunna
bedriva sin verksamhet pa lika villkor. Utredningen redovisade den 2 februari 2008
sina forslag om dverklagande av kommuners beslut om bidrag till fristdende skolor
m.m. i delbetinkandet ”Bidrag pa lika villkor” (SOU 2008:8). Utredningen har déiref-
ter arbetat med 4terstaende fragor. I tilldggsdirektiv den 18 juni 2008 (dir. 2008:79)
utvidgades utredningens uppdrag till att &ven omfatta forslag till en forfattningsre-
glering av hur storleken pa kommunens bidrag till enskild forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg i form av annan pedagogisk verksamhet ska beréknas pé ett 6ppet
och forutsdgbart sitt, sa att en forvaltningsdomstol efter 6verklagande kan prova
nivan pa kommunens bidrag till verksamheten.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och utbildningsnimnden.
Stadsledningskontoret anser att kommunen bor ha mer att sdga till om ifrdga om
en huvudmans forutséttningar att bedriva den sokta verksamheten.
Utbildningsndmnden delar utredningens forslag om att lika villkor ska gélla oav-
sett driftsform.

Mina synpunkter
Jag dr 1 huvudsak positiv till de forslag som ges i utredningen. Forslagen bidrar till att

tydliggora forhallandet mellan Skolinspektionen, kommunens forvaltningsroll och
fristaende, enskilt drivna skolor och férskolor.




Jag delar utredningens forslag om att lika villkor ska gélla oavsett driftsform.
Friskolor &r en omistlig del i ett modernt skolviasende. Det dr bra att utredningen
foreslar som huvudprincip att en kommun inte ska fa ha réttsligt inflytande alls i en
fristaende skola.

Av den anledningen &r jag skeptiskt instilld till kommunala bolag som driftsform
for skolor. I Stockholms stad finns redan en stor mangfald av driftsformer och
”kommunala friskolor” skulle darfor knappast fylla en funktion som komplement till
redan befintliga driftsformer. Dessutom har Stockholm stad med sitt skolpengssy-
stem gett en stor frihet och lagt ett stort ansvar p&4 de kommunala skolorna, vilket ger
dem en stor sjilvstandighet.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande

1. Som svar pa remissen "Mer om fristdende skolor och enskild forskoleverk-

samhet (SOU 2008:122)” éverldmnas och aberopas denna promemoria.

2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 10 september 2009

LOTTA EDHOLM

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. ”Mer om fristdende skolor och enskild forskoleverksamhet (SOU 2008:122)”
- sammanfattning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarraden Roger Mogert (s) och Ann-Margarethe Livh
(v) enligt f6ljande.

Vi foreslar borgarradsberedningen foresld kommunstyrelsen besluta att
1. Att delvis bifalla féredragande borgarradets forslag till beslut
2. Att darutover anfora

Kommunen bor ha storre mojlighet att paverka etablering av friskolor och storre hansyn ska
tas till elevunderlag och ekonomiska konsekvenser av etablering i ndromradet. Det ar viktigt
att systemet med fristdende skolor byggs upp pé sé vis att underskott i s& vél befintliga frisko-
lor som kommunala skolor undviks. Det finns en pataglig risk att Gveretablering leder till att
friskolor gér i konkurs liksom till nedskdrningar i kommunala skolor. Detta drabbar eleverna
och sénker kvaliteten i skolan.

Det ér positivt att man vill skapa nya utbildningsvégar. Vi delar dock inte utbildningsfor-
valtningens uppfattning om entreprenadsforhallande i skolan. Vi menar att det &r elevens rétt
att ga i en skola med en tydlig organisation och ansvarsfordelning. Detta forsvaras om utred-
ningens forslag genomfors. Det blir extra tydligt med exemplet modersmalsundervisning. Allt
mer forskning visar pa vikten av att integrera modersmal i all undervisning, vilket blir svérare
nér det laggs pa annan entreprendr. Detta géller oavsett huvudmannaskap.



Vidare bor det vara mdjligt for kommunen att driva skolor i friskoleform, utan att behova
ga omvégen via kommunala bolag. Detta skulle vara ett sétt att inom ramen foér den kommu-
nala regin mojliggora storre sjélvbestimmande pa respektive skola.

Det antecknades till forteckningen att miljopartiet 1imnar drendet utan eget stéll-
ningstagande.



ARENDET

Utbildningsdepartementet har remitterat utredningen ’Mer om fristdende skolor och
enskild forskoleverksamhet (SOU 2008:122)” till Stockholms stad. Regeringen be-
slutade den 22 mars 2007 att tillkalla en sérskild utredare for att i olika avseenden se
over hur lagstiftningen kan &ndras s att offentliga och fristdende skolor ska kunna
bedriva sin verksamhet pa lika villkor. Utredningen redovisade den 2 februari 2008
sina forslag om dverklagande av kommuners beslut om bidrag till fristdende skolor
m.m. i delbetinkandet ”Bidrag pa lika villkor” (SOU 2008:8). Utredningen har daref-
ter arbetat med aterstaende fragor. I tillaggsdirektiv den 18 juni 2008 (dir. 2008:79)
utvidgades utredningens uppdrag till att &ven omfatta forslag till en forfattningsre-
glering av hur storleken pa kommunens bidrag till enskild forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg i form av annan pedagogisk verksamhet ska berdknas pa ett 6ppet
och forutsdgbart sitt, sa att en forvaltningsdomstol efter 6verklagande kan prova
nivan pa kommunens bidrag till verksamheten.

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och utbildningsnimnden.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 11 augusti 2009 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret &r i huvudsak positiv till utredningens olika forslag géllande fri-
staende skolor och enskild forskoleverksamhet.

Kontoret menar att samverkan mellan kommunala och privata intressen avseende inne-
hall och utformning av en utbildning kan leda tillh6jd kvalitet och ett 6kat utbud, ddremot
anser kontoret att istéllet for att kommunerna ska ha en skyldighet att, pa begdran, yttra sig
till Skolinspektionen vid provning av en fristdende skolas ansokan ska Skolinspektionen ha
en skyldighet att inhdmta yttrande av en kommun nér ett beslut ska fattas om en friskolas
etablering.

Kontoret menar att antalet elever har stor betydelse vid bedomningen av att 1angsiktigt
kunna bedriva en verksamhet med hog kvalitet da skolans budget baseras pé antalet barn.

Kommunen bor ha mer att séga till om ifrdga om en huvudmans forutséttningar att bedri-
va den sokta verksamheten. Detta &r inte minst viktigt vid etableringen i en storstadsregion
dér antalet etableringar ar stort och svardverblickbart. Kontoret saknar en analys av forslagen
ur ett storstadsperspektiv. Aven problematiken kring den hoga bostadsbyggnadstakten och
planeringen av nya bostadsomraden bor analyseras ur ett etableringsperspektiv.

Utbildningsnimnden

Utbildningsnéimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 20 augusti 2009

1. att i huvudsak bifalla forvaltningen forslag till beslut

2. att darutdver anfora:

Det &r tveksamt om skolor drivna av kommunala bolag &r en driftsform som
skulle passa i Stockholm stad. Har finns redan en stor mangfald av driftsformer och
”kommunala friskolor” skulle darfor knappast fylla en funktion som komplement till
redan befintliga driftsformer. Dessutom har Stockholm stad med sitt skolpengssy-
stem gett en stor frihet och lagt ett stort ansvar pa de kommunala skolorna, vilket



ger dem en stor sjélvstindighet. Generellt sett bor det dessutom finnas en stor re-
striktivitet till en 6kad omfattning av kommunala bolag och vi anser darfor inte att
detta bor provas i Stockholm stad. Daremot dr det mycket mojligt att ’kommunala
friskolor” i mindre kommuner, med fa eller inga fristaende skolor alls, kan vara en
modell som fungerar for att pd sé sétt forbéttra och vitalisera sina skolverksamheter.

Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 2 juli 2009 har i huvudsak
foljande lydelse.

1. Kommun som ”dgare” av fristiende skola.

Forvaltningen kan inte se nagot hinder till att ett kommunalt bolag innehar godkdnnande
eftersom det inte har nagon rittslig betydelse for ett godkdnnande vem som &ger ett bolag.
Forvaltningen tar ddremot inte stéllning till om det dr lampligt att kommunala bolag innehar
godkinnande for att bedriva skola.

2. Fristiende gymnasieskolor pa entreprenad

Forvaltningen stodjer forslaget att lagen (1993:802) om entreprenadférhallanden i skolan
ska gilla dven for verksamhet som sker vid en fristdende skola som anordnar utbildning som
motsvarar gymnasieskolan.

3. Kan kravet pa att en fristiende grundskola ska ha minst 20 elever slopas?

Forvaltningen anser att krav pa minst 20 elever kvarstdr men med tilldgget om det inte
finns sédrskilda skal”.

4. Transparent och rittssikert anséknings- och tillstindsforfarande.

Forvaltningen stddjer utredningens forslag att tidpunkten for en huvudmans ansdkan ska
tidigareldggas till den 1 februari aret innan skolan ska starta.

Forvaltningen anser att huvudméannen som ansdker om godkénnande bor ange geografisk
placering av den fristdende skolan. Placeringen av den sdkande fristdende skolan har bety-
delse for att kunna tydliggora eventuella langtgédende negativa konsekvenser for det kommu-
nala skolvédsendet.

Ett tidigareldggande av tidpunkten for néir en ansokan ska ldmnas in ligger i linje med
stadens behov av att tidigare &n idag fa information nér en fristdende skola avser att starta i
ett visst geografiskt omrade. Detta underléttar planeringen for de nérliggande kommunala
skolorna sé att kommunerna kan uppfylla kravet om att kunna erbjuda alla skolpliktiga barn
en skola i ndromradet.

Utredningen har forsokt att tydliggora rollférdelningen mellan skolinspektionen och den
eller de kommuner som berérs av en fristdende skolas ansokan. For att skapa klarare forut-
sattningar for Skolinspektionens provning av foljderna av en fristdende skolas etablering
foresléar utredningen ett tilldigg som innebdr att provningen ska avse om den sokta verksam-
heten innebér patagligt negativa foljder pé lang sikt for eleverna eller skolvésendet i ovrigt.
Dérigenom réder ingen tvekan om att provningen ska ske bade ur ett elevperspektiv och med
héansyn till effekterna for kommunen.

Forvaltningen anser att kommunerna i sina remissvar over ansokningar om fristdende
skolor borde f4 ldmna &ven annan information &n vad som foreslés i utredningen. Kommu-
nerna har ofta lokalkdnnedom och dven kdnnedom om enskilda huvudmén som kan ha bety-
delse for Skolinspektionens beddmning och beslut.

5. Bidrag till pedagogisk omsorg.

Forvaltningen delar utredningens forslag om att lika villkor ska gélla oavsett driftsform.
Bidrag till pedagogisk omsorg ska darfor vara likvirdig oavsett huvudmannaskap.

Forvaltningen anser att det ar viktigt dven framgent att bidraget fortfarande &r mojligt att
schablonisera. Forvaltningen ser en risk om bidrag i hdgre grad 4n tidigare kan vara indivi-
duellt provade liksom att bidrag till en huvudman ska kunna vara dverklagningsbart.
Majligheten att 6verklaga de politiska besluten om bidragssystem och bidragsnivaer finns
redan idag.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Utbildningsndmnden

Reservation anfordes av vice ordféranden Roger Mogert m.fl.(S), ledamoten Inger
Stark (V) och ledamoten Per Olsson (MP) enligt f6ljande

Att i huvudsak bifalla férvaltningens forslag till beslut

samt att darutover anfora

Kommunen bor ha storre mojlighet att paverka etablering av friskolor och storre hansyn
ska tas till elevunderlag och ekonomiska konsekvenser av etablering i ndromradet. Det dr
viktigt att systemet med fristdende skolor byggs upp pa sé vis att underskott i sé vil befintliga
friskolor som kommunala verksamheter undviks. Det finns en pétaglig risk att 6veretablering
leder till att friskolor gér i konkurs liksom behov av nedskdrningar i kommunala skolor. Detta
drabbar eleverna och sdnker kvaliteten i skolan.

Det dr positivt att man vill skapa nya utbildningsvégar. Vi delar dock inte férvaltningens
uppfattning om entreprenadsforhéllande i skolan. Vi menar att det ar elevens rétt att gi i en
skola med en tydlig organisation och ansvarsfordelning. Detta forsvaras om denna fordndring
genomfors. Det blir extra tydligt med exemplet modersmalsundervisning. Allt mer forskning
visar pa vikten av att integrera modersmal i all undervisning, vilket blir svérare nér det 14ggs
pé annan entreprendr. Detta géller oavsett huvudmannaskap.

Vidare bor det vara mdjligt for kommunen att driva skolor i friskoleform, utan att behova
ga omvégen via kommunala bolag. Detta skulle vara ett sétt att inom ramen for den kommu-
nala regin mojliggora storre sjélvbestimmande pa respektive skola.



