Bilaga 2

Sammanfattning

Uppdraget

Mitt uppdrag har varit att med utgingspunke ur etwr tydhigt
resenirsperspektiv se 6ver och ge forslag till en ny reglering av den
lokala och regionala kollektivirafiken. I uppdraget har sven ingit
att &verviga hur lagstiftningen kan utformas f6r att underlitta en
flexibel samordning mellan alimin och sirskild kollektivtrafik.

Vidare har det ingdte i mitt uppdrag att analysera vad det
offentliga dtagandet pi kollektivtrafikomridet bér innehélla och
hur [dngt det bér striicka sig.

En annan uppgift har varit att analysera hur ett ppnare mark-
nadstilltride kan utformas i syfte att bittre ta tillvara drivkrafrerna
inom den kommersiella trafiken.

Utgangspunkter

Den grundliggande utgingspunkten f6r mitt utredningsarbete har
varit att den nya kollektiverafiklagen ska utformas s8 att reseniren i
stdrre utstrickning sitts 1 centrum. For att attrahera fler resenirer
krivs nya produkter och tjinster inom kollektiverafiken. Majlig-
heten att gora individuella val ska 6ka. Reseniren ska sjilv ges ett
storre inflytande att genom sitt aktiva val piverka kollektiv-
trafiksystemet. Resendren ska i stdrre utstrickning kunna vilja sin
resa utifrin olika kvalitetsaspekter, service- och prisnivier.
Kollektivtrafikfsretagen ska dirfér ges storre mdjlighet att
utveckla kollekeiverafiken pd ett st som stimmer med
resenirernas behov. Samtidigt miste lingsiktighet, stabilitet och
enkelhet for resenirerna tryggas.

13




Sammanfatining SOU 2009:39

Férslaget:

Mitt forslag dll ett Sppnare marknadstilleride grundar sig pd min
bedémning att kollektivtrafik{dretagen har bitire {6rmdga 4n det
offentliga att snabbare uppmirksamma och anpassa sig till rese-
nirernas behov. De kollektivtrafikansvariga myndigheterna ges ett
mer &vergripande och strategiskt ansvar i forhdllande till trafik-
huvudminnens nuvarande ansvar.

Fér att resendrerna i stdrre utstrickning in 1 dag ska kunna
paverka systemet genom sina aktiva val ska den lokala och regionala
kollektivtrafikmarknaden &ppnas upp fér konkurrens. Grundprin-
cipen ska vara att marknaden ir 8ppen for kollektivirafikforetagen
och att det offentliga endast ingriper pd marknaden nir det behdvs
titare trafik eller trafik av bitre kvalitet, 3n vad marknaden kan
erbjuda.

En lokal kollektivirafikansvarig myndighet i varje lin ges
behorighet att ingripa pd marknaden I syfte atv sikra ett visst
trafikutbud. Ett sidant ingripande pi marknaden {r bara ske efter
att ett forfarande tillimpats som f&rst provat marknadens férmiga
att pd kommersiella grunder tillhandahélla tjinsten. Ingripandet pd
marknaden ska ske pd3 sidant sirt att principerna om propor-
tionalitet, insyn och icke-diskriminering f&ljs. Forfarandet ska vara
dppet och rdtzvist och innehdlla en konkurrensutsittning.

Fér att underlitta en flexibel samordning av alla former av kol-
lektivtrafik samlas reglerna om firdejinst, riksfirdtjinst, skolskjuts
och sjukresor i en och samma lag. Ansvaret f6r samordningen liggs
pé den lokala kollektivtrafikansvariga myndigheten.

Lokal koliektivirafikansvarig myndighet

I varje Jdn ska det finnas en lokal kollektivirafikansvarig myndighet
som ytterst ska se till att medborgarna 1 inets kommuner fir en
tillfredstillande kollektivtrafik #ven om inte marknaden kan
erbjuda en tllricklig sddan. Landstinget och kommunerna 1 linet ir
gemensamt ansvariga for kollektivtrafiken om de ir dverens om att
lita ett samverkansorgan, enligt lagen (2002:34) om samverkans-
organ 1 l3net, vara kollektivtrafikansvarig myndighet.

Om landstinget och kommunerna 1 linet inte kan komma dve-
rens om att lta etr samverkansorgan vara kollektivtrafikansvarig
myndighet ska landstingen 1 varje lin och kommunen i Gotlands
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lin ha detta ansvar. En skatteviixling ska i sddant fall géras mellan
kommuner och landstinget. Aven det kommunalekonomiska ut-
jimningssystemet ska justeras. Det ska ocksi framgd av lagen
(2009:47) om vissa kommunala befogenheter att kommuner fir
bidra med ekonomisk ersittning till kollektiverafiken.

Med utgingspunkst 1 de transportpolitiska mélen ska den lokala
kollektivtrafikansvariga myndigheten definiera och precisera det
offentliga dtagandet fér kollektivtrafiken i linet. Myndigheten ska
direfter sikerstilia att de mal fér kollektiverafikférsdriningen som
faststillts av myndigheten uppnds. Det innebir et ansvar f6r att
tillricklig trafik kommer il stind och att det finns en fungerande
infrastruktur f6r kollektivtrafiken. Myndigheten ska bland annat
ansvara for processen att sdka marknaden 1 syfte att ta reda pd
vilken trafik som kollektivtrafikforetagen kan bedriva kommer-
siellt. Myndigheten ska dven ingd trafikavtal med kollektivirafik-
féretag ddr trafik inte kan uppritthillas pd kommersiella grunder.

Myndigheten kan limna ekonomisk ersittning {or trafik under
forutsitining att inget kollektivtrafikf6retag 4r beredd att driva
trafiken ps kommersielia viilkor samt atr samhillsnyttan r tydlige
motiverad i férhillande till den skada som kan drabba kommersiella
foretag. Vidare kan kommuner och landsting genom direkta sub-
ventioner till individer méjliggora kollektivirafikresor f6r ekono-
miskt svaga grupper 1 samhillet.

Kollektivtrafik ull och frin flygplatser ska inte vara ett obliga-
toriskt dtagande.

Till skillnad frén i dag ges det offentliga en mer strategisk roll
och mindre direke operativ roll inom kollektivtrafiken. Kollektiv-
trafikfsretagen fir istillet ett stérre ansvar {6r det operativa arbetet
och det direkta ansvaret for resendren. En vikug uppgift for det
offentliga ir att sikerstilla ett sammanhingande kollektivtrafik-
system, som karaktiriseras av stabilitet och lingsikeighet, nigot
resendrerna ocksi behéver f6r att kunna fatta lingsiktiga beslut om
boende, utbildning och investeringar.

Slutligen ska myndigheten uttrycka kollektivirafiksystemets
krav pd fysik planering. Som en f8ljd av detta foreslds etr antal
4ndringar 1 plan- och bygglagen (1987:10).
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~-Lansgranserna

Den lokala kollektiverafikansvariga myndighetens ansvar omfattar
kommuninvinarna 1 linet och verksamheten i linet men 4tagandet
kan dven striicka sig lingt utanfor linsgrinsen si linge det syfrar ull
att gynna invinarna 1 kommunerna i ldnet.

Med ett &ppnare tilliride dven till den lokala och regionala
kollektivtrafikmarknaden och ett tydligt dtagande 4ven utanfér
linsgrinsen samt ett tydligare regionalt huvudmannaskap fér kol-
lektivtrafiken, anser jag att flera av de linjer eller turer som Riks-
trafiken ensam eller tillsammans med trafikhuvudminnen subven-
tionerar faller inom regionens ansvar. Jag anser dirfér att de medel
som staten, via Rikstrafiken, i dag limnar {6r kollektiverafik i stille
ska férdelas via det kommunalekonomiska utjimningssystemet,
alternativt i form av specialdestinerade statsbidrag. Kollektivtrafik-
ansvariga myndigheter fir bedéma behovet av denna trafik.

Process for sékande av marknaden

Kollektivtrafikansvarig myndighet ska i en drlig trafikférklaring
uttrycka samhillets behov av trafik. Behoven ska exempelvis ut-
tryckas i form av tillginglighet ull olika malpunkter. Efter offent-
liggorandet av trafikforklaringen kan kollektivtrafikforetag anmila
vilken trafik de avser bedriva pd kommersiella villkor. Féretagen
ska i anmilan ange vilka linjer de avser trafikera samt tidrabell,
Anmilan 3r bindande {6r {6retager. Myndigheten tar direfter still-
ning till om den anmilda trafiken ar ullricklig i f6rhéllande till de
samhilleliga ma!l och behov som uttryckes 1 trafikférklaringen. T de
fall den anmilda trafiken inte beddms vara 1illricklig kan myndig-
heten inleda en anbudsprocess f6r att komplettera med trafik.

Anbudsprocess for komplettering med trafik

Kollektivirafikansvarig myndighet kan besluta om att inféra allmin
trafikplikt pi linjer dir det kommersiella inte klarar av att upp-
ritthdlla de samhilleliga behoven av trafik. Myndigheten ska it en
arlig trafikplan tydliggora vilka krav pd frekvens och eventuella
pristak eller kvalitetssystem som ska gilla pd linjer med alimin
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trafikplikt. Dirmed kan resenirernas behov av trafik sikras dven pd
linjer med ett svagare trafikunderlag.

Vid inrittande av allmin trafikplikt ska en proportionalitets-
beddmning géras mellan den samhillsnytta som kan uppnis med
linjen 1 férhallande till den skada som den kommersiella trafiken
kan drabbas av. Kollekuiverafikforetagen ska kunna 6verklaga beslut
om att lita en linje omfattas av allmin crafikplike.

Med utgingspunkt i den beslutade allminna trafikplikten inleds
ett anbudsférfarande. Efter avslutat anbudsférfarandet ska myndig-
heten, i de flesta fall, ingd ett tjinstekoncessionsavtal om allmin
trafik med kollektivtrafikfretag 1 enlighet med bestimmelserna 1
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1370/2007 av
den 23 oktober 2007 om kollektivtrafik pd jirnvig och vig och om
upphivandet av ridets férordning (EEG) nr 1191/69 och (EEG) nr
1107/70. Tjinstekoncessionsavtalet innebir att kollektivtrafikfsre-
taget tar det direkta ansvaret for reseniren pi samma sitt som 1 den
rent kommersiella trafiken.

Den kollektivtrafikansvariga myndigheten fir i koncessions-
avtalen besluta om ekonomisk ersittning. Vidare har myndigheten
iven en mojlighet att bevilja ensamritter, vilket bor anvindas
restriktivt. Ensamritter fir inte beviljas {6r jarnvig.

Av trafikplanen ska dven de helt kommersiella linjerna framgi
samt linjer med |8pande avial som omfattas av allmin trafikplike.
Reseniren kan dirigenom f4 en samlad bild av trafiken i sin region.

Krav pa kollektivtrafikforetag

Ett dppnare marknadstilltride innebir att den enskilde reseniren
tir flera relationer till olika kollektivtrafikféretag. De nitverks-
vinster som finns nidr bara ett kollektivtrafikféretag hanterar et
nitverk fir inte gi férlorade {6r resendren nir marknaden Sppnas
for fler kollektivtrafikforetag. En Oppnare marknad suiller dirfor
krav p4 samordning av kollektivirafikforetagen for ate kollektiv-
trafiken ska fungera som ett sammanhdllet system. Foéljande krav
ska stillas p4 kollektivirafikféretag {6r att sikra resenirernas behov
av enkelhet, trygghet och effektivitet:

e Grundldggande krav pd transportslagen. Trafikullstind {ér per-
sontransporter pd vig ska kompletteras med krav pd sikerhets-
STyrningssystem.
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o Stanna  for pi- och avstigning pi. bytespunkter med full
tillginglighet for alla resendrer f6r att majliggora en hel resa.

o Ansluta sig till etr 8ppet och samordnat informations-, betal-
och bokningssystem for att det ska vara enkelt act hitta
resmdjligheter och att resa i systemet.

» Deltaiett samarbete f8r att hantera stdrningar i trafiken.

s Endast stanna vid platser som ir sirskilt anordnade for att ta
upp och limna av resenirer.

e Senast en minad innan kvartalsskifte ska en indragning av trafik
i en tidtabell anmilas till den kollektivtrafikansvariga myndig-
heten f&r att skapa férutsebarhet {61 resendren.

e En ny kommersiell linje miste anmilas ull kollekuvtrafik-
ansvarig myndighet senast en ménad innan trafikstart.

o Vid upphérande av kommersiell trafik miste {6retaget anmila
det till kollektivtrafikansvarig myndighet senast tre minader
innan trafiken avslutas. Detta f&r att garantera ett visst mdzt av
stabilitet f6r reseniren och ge en méjlighet f6r myndigheten att
agera.

o Miljokrav och krav pa fordonens tillginglighetsanpassning.

Nodvandig infrastruktur

Den kollektivtrafikansvariga myndigheten ska i trafikférklaringen
definiera vilka bytespunkter som ska vara fullt tillgingliga f6r alla
resendrer samt vid vilka bytespunkter kollektiverafikféretagen
midste samordna anshutningarna s att reseniren inte drabbas av {6r
ianga vintetider vid byten.

Den kollektiverafikansvariga myndigheten har ett ansvar fér att
tillfsrsskra att det finns en nédvindig infrastruktur f6r kollektiv-
trafiken. Infrastrukturen kan dock drivas av andra foretag eller
myndigheter, som exempelvis kommun, Vigverk eller Banverket,
och finansieras genom att avgifter tas ut av kollektivtrafik-
foretagen. Oavsett om infrastruktur dgs av det offentliga eller
privata ska den upplatas pd icke-diskriminerande och konkurrens-
neutrala villkor. Vid begrinsad kapacitet kan det finnas skal for det
offentliga att genom en tydlig och transparent process fdrdela
kapaciteten utifrdn principer om stérst samhillsnytea. Resenirerna
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garanteras dirmed en likvirdig behandling obercende av om de
reser med ett kollekuiverafik{oretag som driver kommersiell erafik
eller om de reser med trafik som anordnats av det offentliga efter
en anbudsprocess.

Uppgifter fér en nationell myndighet

En nationell myndighet fir 1 uppdrag att f6lja och utvirdera
effekterna av ett 6ppnare marknadstilleride, 1 synnerhet effekrer
fér resenirerna. Den nationella myndigheten ska ocksd ge stdd och
ridgivning till lokala kollekuiverafikansvariga myndigheter 1 deras
arbete med wrafikférklaringar och trafikplaner. Vidare ska myndig-
heten féreskriva standarder fér driftskompatibla informations-,
boknings- och betalsystem. Myndigheten ska @ven ansvara {&r upp-
foljning av de transportpolitiska milen och utvecklande av ett sam-
ordnat informationssystem. Slutligen ska myndigheten offentlig-
gora varje lins trafikforklaring och trafikplan samt varje lins sam-
fade rapport om den allminna trafikplikten.

Tidplan for genomforande av ett éppnare
marknadstilltrade

En dverging till ett Sppnare marknadsuilltride ska géras successivt.
Efterhand som dagens avtal 16per ut ska modellen for ett 8ppnare
marknadstilliride tllimpas. Samtidigr kommer det redan frdn och
med 1 januari 2012 att vara méjligt {6r kollektivirafikforetag att
starta ny trafik 1 konkurrens med den befintliga upphandlade
trafiken.

Den information och statistik som finns samlad hos trafik-
huvudminnen om exempelvis antal resenirer och subventionsgrad
pé olika linjer och turer ska &verlimnas till den lokala kollektiv-
trafikansvariga myndigheten senast den 1 januart 2012, Kollektiv-
trafikforetag ska kunna ta del av informationen f6r att bittre kunna
bed®ma mdjligheterna att bedriva kommersiell trafik.
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Samordning-av allman och sarskild koilektivirafik. .

Nuvarande lagstiftning hindrar, enligt min mening, inte en utveck-
lad samordning av allmin och s4 kallad sirskild kollektivirafik men
underlittar inte heller en sidan. Dagens frivilliga samordning har
inte fungerat fullt ut. Fér att underlitza en mer utvecklad samord-
ning anser jag dirfér att det i lag miste framgd ace uillhanda-
hillandet av allmin och sirskild kollektivtrafik ska samlas hos en
och samma myndighet. Det innebir foljande:

o Ansvaret for firdtiinst och riksfirdejinst éverférs frin kom-
munen till den lokala kollektivtrafikansvariga myndigheten.

o Den lokala kollektivtrafikansvariga myndigheten ska ansvara f6r
tillhandahillandet av skolskjuts. Kommunerna ska fortsatt
beddma behovet av skolskjuts.

s Den lokala kollektivtrafikansvariga myndigheten ska ansvara for
att anordna sjukresor som miste utféras med anpassade fordon.

Ikrafttradande
Lagen ska trida i kraft den 1 januari 2012.
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