PM 2009:147 RII (Dnr 001-1389/2009)

Forslag till tgirder for minskning av restforda fordonsrelate-
rade skulder och for att motverka anvindningen av fordons-

malvakter
Remiss fran Niringsdepartementet

Borgarradsberedningen foresléar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande
1. Som svar pé remissen ” Forslag till atgdrder for minskning av restférda for-
donsrelaterade skulder och for att motverka anvindningen av fordonsmélvak-
ter” overldmnas och aberopas denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarriadet Ulla Hamilton anfor f6ljande.
Arendet

Néringsdepartementet har remitterat “Forslag till atgarder for minskning av restforda
fordonsrelaterade skulder och for att motverka anvéndningen av fordonsmélvakter”
(N2009/5081/TR) till Stockholms stad for yttrande. Forslaget kan ldsas i sin helhet
pa www.kronofogden.se.

Remissen innehaller Transportstyrelsens och Kronofogdemyndighetens gemen-
samma forslag till regler som syftar till att forsvéra verksamheten med bilmélvakter
och minska antalet fordonsrelaterade skulder. Forslagen innebér foljande.

o En legal pantritt infors i det fordon som foranlett skulden for stat och kom-
muns fordran pé tringselskatt, fordonsskatt och felparkeringsavgift

e Stat och kommun fér flytta ett felparkerat fordon vars registrerade dgare har
obetalda felparkeringsavgifter pd mer &n 10 000 kr och behover inte ldmna ut
fordonet forrdn skulderna betalats

¢ Anvindningsforbud enligt Végtrafikskattelagen ska gélla 4ven om den obe-
talda fordonsskatten avser tid fore det ndrmast foregdende beskattningsaret

o Ett enhetligt sanktionssystem infors for fordonsskatt och tringselskatt

o Transportstyrelsen ges mojlighet att vigra registrering av dgare till fordon
om den nye dgaren sedan tidigare har obetalda fordonsrelaterade skulder pa
ett betydande belopp.

I remissen patalas dven behovet av att skérpa botesstraffen hanforliga till anvénd-
ningen av ett fordon som ar belagt med anvéndnings- eller korforbud, eller som ar
avstillt.




Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och trafikkontoret. Trafikkontoret
har inkommit med ett kontorsyttrande pa grund av kort remisstid.

Stadsledningskontoret delar arbetsgruppens uppfattning att det ar onskvért att
minska antalet obetalda fordonsskulder och forsvara nyttjandet av fordonsmalvakter.
Det dr en fordel for staden om mojligheten att flytta fordon utvidgas for att forhindra
en fortsatt felanvindning av exempelvis védgar och att fordonet inte behdver lamnas
ut forrdn skulderna betalats.

Trafikkontoret ser positivt pa forslaget som helhet. Om det genomfors kan det
komma att bli viktiga verktyg for att béttre komma till ritta med felparkering i kom-
munen.

Mina synpunkter

Antalet obetalda fordonsrelaterade skulder 6kar for varje ar. I november 2008 fanns
det ca 100 000 gildenidrer med fordonsrelaterade skulder i Kronofogdemyndighetens
register och det totala skuldbeloppet uppgick till ca 1,1 miljarder kr. Vid &rsskiftet
2012/2013 berdknas det totala skuldbeloppet uppga till 1,7 miljarder kr.

Om forslagen, som bygger pa att en pantratt infors, blir verklighet kan de bli ef-
fektiva verktyg for att komma till ritta med fordonsmalvakter. Det kan dven ha god
effekt mot personer med endast ett par fordon som sténdigt felparkerar men som 1
likhet med fordonsmalvakterna saknar utmétningsbara tillgangar. Av alla parkerings-
anmarkningar som utfardas i Stockholms kommun betalas cirka 80 %. Forutom den
ekonomiska skada kommunen lider innebér det att 20 % av parkeringsanmérkningar-
na meddelas avseende fordon vars dgare uppenbarligen inte bryr sig om ekonomiska
pafdljder och ér pa sa vis immuna” mot parkeringsanmirkningar. Detta urholkar
mdjligheterna att uppna malen om att parkering ska ske pa sddant sitt att trafikséker-
het, framkomlighet och tillgénglighet for andra trafikanter inte &ventyras. Medveten-
heten om att man riskerar att fordonet tas i beslag vid felparkering kommer sannolikt
att minska antalet felparkeringar som dessa personer gor sig skyldiga till.

Darutdver hinvisar jag till stadsledningskontorets och trafikkontorets respektive
tjdnsteutlatande.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande

1. Som svar pa remissen ” Forslag till atgarder for minskning av restfoérda for-

donsrelaterade skulder och for att motverka anvidndningen av fordonsmalvak-
ter” overldmnas och aberopas denna promemoria.

2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 26 augusti 2009

ULLA HAMILTON



Bilaga
Remiss om forslag till minskning av restforda fordonsrelaterade skulder och for
att motverka anvindningen av fordonsmélvakter, ssmmanfattning

Borgarrz"ldsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Det antecknades till forteckningen att miljopartiet limnar drendet utan eget stéll-
ningstagande.

Kommunstyrelsen

Det antecknades till protokollet att miljopartiet lamnar drendet utan eget stallningsta-
gande.



ARENDET

Naringsdepartementet har remitterat Forslag till atgérder for minskning av restforda
fordonsrelaterade skulder och for att motverka anvindningen av fordonsméalvakter”
(N2009/5081/TR) till Stockholms stad for yttrande. Forslaget kan ldsas i sin helhet
pa www .kronofogden.se.

Remissen innehéller Transportstyrelsens och Kronofogdemyndighetens gemen-
samma forslag till regler som syftar till att forsvéara verksamheten med bilméalvakter
och minska antalet fordonsrelaterade skulder. Forslagen innebér foljande.

o En legal pantritt infors i det fordon som foranlett skulden for stat och kom-
muns fordran pé tringselskatt, fordonsskatt och felparkeringsavgift

e Stat och kommun fér flytta ett felparkerat fordon vars registrerade dgare har
obetalda felparkeringsavgifter pa mer &n 10 000 kr och behdver inte ldmna ut
fordonet forrdn skulderna betalats

¢ Anvindningsforbud enligt Végtrafikskattelagen ska gélla 4ven om den obe-
talda fordonsskatten avser tid fore det ndrmast foregdende beskattningsaret

o Ett enhetligt sanktionssystem infors for fordonsskatt och tringselskatt

e Transportstyrelsen ges mojlighet att végra registrering av dgare till fordon
om den nye dgaren sedan tidigare har obetalda fordonsrelaterade skulder pa
ett betydande belopp.

I remissen patalas dven behovet av att skérpa botesstraffen hanforliga till anvand-
ningen av ett fordon som &r belagt med anvéndnings- eller korforbud, eller som ar
avstillt.

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och trafikkontoret
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 3 augusti 2009 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag

Arbetsgruppens forslag beror flera fragestéillningar vilka inte direkt berdr Stadens verk-
samheter. Stadsledningskontoret kommer i sitt remissvar dérfor begréinsa sig till forslagen
avseende legal pantritt och flyttning av fordon.

Stadsledningskontoret ar i huvudsak positivt instillt till ett inférande av bestimmelser
vilka ska minska antalet fordonsrelaterade skulder och forsvéra anvéndandet av fordonsmal-
vakter.

Legal pantriitt

Arbetsgruppen foreslér att en legal pantritt infors i det fordon som foranlett skulden for
stat och kommuns fordran pa tringselskatt, fordonsskatt och felparkeringsavgift. Som skal
for forslaget anfors att staten ges rétt till betalning ur fordonet vid verkstillighet. Darigenom
Okar forutséttningarna for att fa betalt nir den civilrdttslige dgaren visar sig vara en annan &n
den som ér registrerad i vigtrafikregistret. Mojligheterna att undandra sig ansvar genom att
overlata fordonet innan eller efter till exempel en utmédtning far dé ingen effekt. Vidare
minskar nyttan med att anlita fordonsmalvakt.

Flyttning av fordon vid obetalda felparkeringsavgifter



Arbetsgruppen forslar vidare att stat och kommun far flytta ett felparkerat fordon vars re-
gistrerade dgare har obetalda felparkeringsavgifter pd mer dn 10 000 kr och inte behdver
lamna ut fordonet forrdn skulderna betalats. Som skél hértill anfors att fordelen é&r att fordo-
net inte l&ngre kan brukas och generera ytterligare skulder, att verksamheten med fordons-
malvakter forsvaras samt att den enskildes obetalda skulder kan bli betalda.

Stadsledningskontoret har ingen erinran mot foreslaget flyttningsforfarande vilket bor
underlétta for Staden att erhalla betalning for obetalda felparkeringsavgifter da fordonet inte
behdver ldmnas ut forrdn dessa ér betalda.

Stadsledningskontoret uppméarksammar fragan om hur parkeringsvakterna ska kunna veta
att ett felparkerat fordon har betydande skulder. Enligt forslaget torde det rent praktiskt vara
en lamplig ordning att det dr den parkeringsvakt som vid kontroll uppméarksammar ett fordon
som frekvent parkeras fel som tar initiativ till att kontrollera den registrerade dgarens obetal-
da felparkeringsavgifter och som dérefter pakallar ett flyttningsbeslut fran behorig beslutsfat-
tare hos kommunen. Det ankommer enligt forslaget pa kommunen att utfarda sddana arbets-
instruktioner for sina parkeringsvakter som anses nédvéndiga for att kunna utnyttja mojlig-
heten att flytta fordon i de nu aktuella fallen. Stadsledningskontoret delar det som anforts
och anser det nddvindigt med tydliga delegationsbestimmelser med arbetsinstruktioner for
parkeringsvakterna sa att flytt av aktuella fordon ska kunna ske.

En situation som vidare uppstélls i forslaget &r att kommunen omhéndertar ett fordon
samtidigt som Kronofogdemyndigheten har i uppdrag att verkstalla fordringar med legal
pantritt. Kommunen ska i sddant fall meddela Kronofogdemyndigheten. Enligt Stadsled-
ningskontorets uppfattning méste Staden darmed alltid meddela Kronofogdemyndigheten
vid ett omhéndertagande av aktuellt slag. Vid vilken tidpunkt en saddan kontakt ska tas synes
dock oklart, antingen innan en flytt av fordonet sker eller nér flytt skett och fordonet &r upp-
stillt pd kommunens uppstéllningsplats. I det fallet kommunen flyttat fordonet och Krono-
fogdemyndigheten onskar verkstélla fordonet synes det vidare oklart om fordonet ska sta
kvar pa kommunens uppstéllningsplats och vem i sddant fall som ska sta den kostnad som
uppstér innan fordonet sélts. I forslaget anfors att om verkstéllighet sker fordonet fortsétt-
ningsvis hanteras av Kronofogdemyndigheten. Detta bor innebéra att fordonet flyttas fran
kommunens uppstillningsplats. Vad som sker om Kronofogdemyndigheten inte lyckas silja
fordonet synes inte framga av forslaget. Forfarandet kan i vilket fall komma att medféra
merarbete och merkostnader for kommunen om égaren inte betalar kostnaderna. Dock upp-
stdlls inget krav pa kommunen att flytta aktuella fordon och det framgéar av forslaget att om
det blir frdga om verkstdllighet i det flyttade fordonet ska den myndighet som meddelat
flyttningsbeslutet ha féorménsritt betraffande flyttningskostnaderna. Stadsledningskontoret
har ddrmed ingen erinran mot forslagen om legal pantritt och flytt av fordon. Stadens kost-
nader pa grund av forslagen maste anses begransade. Dessutom bor — sdsom arbetsgruppen
anfor — mojligheten att flytta fordon dven ha en allménpreventiv verkan vad giller felparker-
ingar i stort vilket dr onskvirt for Staden.

Trafikkontoret

Trafikkontorets tjdnsteutlatande daterat den 31 juli 2009 har i huvudsak foljande
lydelse.

Trafikkontorets synpunkter pa forslagen

Sammantaget innebér forslagen till 4ndringar i lag om flyttning av fordon i vissa fall och
forordning om flyttning av fordon i vissa fall om de genomfors en del konsekvenser for
staden som inte dr dnskvidrda. Det dr dven otydligt hos vilken myndighet ansvaret for ett
fordon som flyttats egentligen ligger i varje fas. Forslagen bor omformuleras for tydligheten
men dven for att det finns motségelser mellan forslagen. Forslagen bor utformas sa att ett
drendes gang blir som foljer:



e  Ett fordon vars dgare har obetalda felparkeringsavgifter till ett betydande belopp
flyttas till sarskild uppstéllningsplats. Skulderna kan utgéra primér orsak till flyttning men
fordonet kan dven vara flyttat av andra orsaker.

e  Kronofogdemyndigheten informeras och fordonet far sedan inte 1dmnas ut om inte
kronofogdemyndigheten forst ger klartecken Detta far ske forst efter att dgarens skulder ar
betalda. Kronofogdemyndigheten bevakar att skulderna betalas, meddelar kommunen samt
ansvarar for att markering i vagtrafikregistret hévs.

¢  Om fordonet inte avhdmtas av fordonsdgaren (4r mdjligt forst efter att skulderna be-
talats) eller av kronofogdemyndigheten for forséljning, 6vergar dganderitten till kommunen
efter foreskriven forvaringstid. Pantratten upphdr och kommunen kan silja eller skrota for-

donet.
Lag (1976:206) om felparkeringsavgift

Forslaget till &ndringar 4r bra.

Lagen(1982:129) om flyttning av fordon i vissa fall

Att vérdet av ett fordon som fortfarande dgs av fordonségaren vid en exekutiv forsiljning
tillgodordknas fordonségaren for att reglera dennes skulder, genom kronofogdemyndigheten
ar helt 1 sin ordning, sa sker &ven med nuvarande lagstiftning.

Om en fordonsédgare enligt nuvarande lagstiftning inte hdmtar ut ett fordon som genom
kommunens forsorg flyttats till sdrskild uppstillningsplats, oavsett varfor det flyttats, tillfal-
ler det kommunen. Kommunen kan sedan vilja att skrota eller att silja fordonet. Eftersom
dgaren genom att inte hamta ut fordonet har uppgett sin rétt till det kan han inte gora ansprak
pa eventuellt dverskott sedan flyttningskostnaderna betalats, eventuellt dverskottet tillfaller
kommunen. Det ar darfor heller inte realistiskt att ett fordon som flyttats p.g.a. att 4garen har
skulder och sedermera tillfaller kommunen, ska behandlas annorlunda av kommunen &n
ovriga fordon som tillfaller kommunen. Om kommunen véljer att sidlja fordonet ska ett even-
tuellt overskott tillfalla kommunen.

Trafikkontoret motsétter sig en fordelning av ett fordons vérde effer det att det tillfallit
kommun eller stat. Kommunen skulle dé trdda i Kronofogdemyndighetens stille vid en even-
tuell forséljning. Nar fordonet inte avhédmtats och 6vergar till kommunens dgo upphdr pant-
ratten enligt forslaget till Andring i lag om felparkeringsavgift. Det vore ologiskt att eventu-
ellt virde i ett fordon som dr kommunens egendom ska tillgodoréknas den forre dgaren.
Troligen &r fragan hypotetisk eftersom de fordon som inte siljs av Kronofogdemyndigheten
sannolikt &r i ett sadant skick att de kommer att skrotas. Dock kan en diskussion uppsta da
den forre dgaren hdvdar att varderingen &r felaktig och att han bort ha ratt att tillgodordkna
sig det varde som skulle ha 6verstigit kommunens kostnader.

Begreppet fordonets virde ma kunna anvéndas for ett beslut om eventuell forséljning
som sker i dag men det maste vara tydligt att det &r ett fiktivt begrepp i detta ldge 4ven om
virdering gjorts av en virderingsman. Att ange ett virde kan eljest ge fordonséigaren en
felaktig uppfattning om vad ett fordon kan inbringa vid en forsaljning. Avrédkning kan darfor
endast ske om fordonet séljs via kronofogdemyndigheten, da det &r forst effer en eventuell
forséljning genom kronofogdemyndigheten som ett verkligt virde kan faststéillas genom
bésta anbud.

Forslaget om dndringar i lagen ger ocksé vid handen att ett fordon som flyttats med stod
av 2 a § for att dgaren har felparkeringsavgifter pa ett betydande belopp som ar forfallna till
betalning inte behdver lamnas ut forrdn dessa har betalats. Lagen foreskriver saledes att det
ar endast om fordonet ar flyttat med stod av den flyttorsaken som hér beskrivits som fordo-
net kan kvarhallas. I Stockholm flyttas c:a 4-5 000 fordon per ar. Ménga p.g.a. trafikfara och
hinder, under varen 2009 flyttades néstan 1 000 fordon for att de hindrade sandsopning

av stadens gator. Att vid sddana rutinmissiga flyttningar, som innebér stora kostnader for
staden om inte flyttningen sker snabbt och effektivt, alltid kontrollera om fordonets dgare har
obetalda felparkeringsavgifter till ett betydande belopp, nir annan flyttorsak aberopas fore-
faller inte relevant. Fordon som ér felparkerade kan ocksa flyttas for att de ej gar att identifi-
era, de saknar registreringsskylt. Fordonen identifieras, via chassinummer, forst da de kom-




mit in till kommunens uppstillningsplats. Om det visar sig att en dgare till ett fordon som har
flyttats genom kommunens forsorg oavsett flyttorsak, har obetalda parkeringsanméarkningar
till ett betydande belopp foreslér trafikkontoret att pantritten ska tillimpas pa samma sétt
som om detta utgjort den priméra flyttorsaken. Likaséd ska kommunen inte behdva lamna ut
fordonet forran felparkeringsavgifterna som &r forfallna till betalning betalats.

Forordningen (1982:198) om flyttning av fordon i vissa fall

I forslaget aterfinns foljande text; Ett fordon far flyttas om det dr uppstillt i strid med f6-
reskrifter om stannande eller parkering och fordonets dgare har skulder avseende avgifter
enligt lagen (1976:206) om felparkeringsavgift som uppgar till mer &n 10 000 kr och som
overlamnats till Kronofogdemyndigheten for indrivning. Att flyttgrund finns da fordonets
dgare har skulder enligt ovan tycker trafikkontoret &r bra, dock ar skuldbeloppet hogt, den
undre gransen foreslas istillet ligga pa 6 000 kr vilket i snitt motsvarar c:a 10 obetalda par-
keringsanmarkningar. Att fordonet ska vara felparkerat borde inte vara ett krav i forslaget.
Som jamforelse kan ndmnas att forordningens nuvarande 2 § 6. ger kommunen rétt att flytta
ett fordon som ar uppstillt pa en offentlig plats som upplatits for parkering och det huvud-
sakliga syftet med uppstillningen uppenbarligen ar nagot annat dn parkering av fordonet.
Exempel pa detta kan vara att fordonet ar uppstéllt som forsdljningsvagn, lagerlokal eller
dylikt. Dessa fordon behover inte sté i strid med négon foreskrift for att fa flyttas.

Vidare framgar i forslaget att om kronofogden beslutar om ett exekutivt forfarande ska
”vidare atgdrder” i flyttningsédrendet inte ske under den tid forfarandet pagar. Trafikkontoret
anser det oklart hos vilken myndighet ansvaret gentemot fordonsidgaren ligger nér fordonet
flyttats som forslaget &r formulerat. Kommunen har normalt skyldighet att meddela polis och
fordonségare om flyttningen samt att férvara fordonet pé plats med rimlig sdkerhet. Om
detta ingdr i “vidare atgirder” som inte ska vidtas i flyttningsirendet enligt forslaget framgér
inte, inte heller om kommunen forvéntas sta for I6pande kostnader trots att i vissa fall ett
exekutivt forfarande pagar.

Trafikkontoret foreslar att det fortydligas att kommunen ska hantera dessa fordon pa
samma sétt som ovriga flyttade fordon men informera fordonségaren om att fordonet inte
kan hémtas ut om inte Kronofogdemyndigheten forst ger klartecken.

Om ett exekutivt forfarande inte inleds/avbryts ar det i forslaget oklart om kronofogden
ar den myndighet som beslutar att fordonet inte far lamnas ut forréan skulden betalats. Trafik-
kontoret anser att sa ska vara fallet d.v.s. kronofogdemyndigheten ska nér skulden betalats
hiva markeringen i végtrafikregistret, forst darefter &r det fritt fram fér kommunen att limna
ut det flyttade fordonet. Om inte skulderna betalats och fordonet inte hdmtats ut dvergar
fordonet till kommunens dgo enligt lag. Att ett exekutivt forfarande skulle kunna innebéra att
fordon kan komma att vara uppstéllda langre tid 4n 1 dag pa uppstéllningsplatsen motsatter
sig trafikkontoret bestdmt, i synnerhet som kontoret féresprakar att den maximala forva-
ringstiden ska forkortas frén nuvarande tre méanader till en och en halv ménad.

Ovrigt

I kommentarer till forslaget forutsitts att uppgifter om skulderna gors tillgéngliga i vig-
trafikregistret, en forutsittning for att kommunen ska kunna utnyttja den nya mojligheten att
flytta fordon &r att dessa uppgifter ar latta att komma &t. Ténkbart dr att registreringsnummer
pa aktuella fordon ldggs i en databas som kan nés i realtid via det parkeringsinformationssy-
stem for parkeringsvakter som anvinds i Stockholm, Goteborg och Malmé. Genom att for-
fragan mot diverse databaser gors direkt fran gatan via handdator elimineras risken for att
datat skulle vara foraldrat som kan bli fallet om listor anvénds. Systemet kan dven nés fran
pc av administrativ personal.

Utlandsregistrerade fordon berdrs dver huvud taget inte av forslagen, trafikkontoret ar
medvetet om att det i dessa fall inte finns ndgon registrerad dgare i végtrafikregistret men
det finns ett vixande problem med dessa fordon. I och med den 6kade rorligheten 6ver gréin-
serna meddelas alltfler parkeringsanmédrkningar avseende utlandsregistrerade fordon. Det &r
uppenbart att ménga av fordonen stadigvarande brukas i Sverige, brukarna ar vil medvetna
om att de inte kommer att kunna krivas pa obetalda felparkeringsavgifter. Det borde inte



vara ndgon storre svarighet att &ven inkludera dessa fordon i forslagen &ven om fordonet ar
det enda sittet att fa fram en dgare. Om man anvidnder samma logik som i forslaget i Gvrigt
skulle detta innebira att nér det for ett visst fordon, som rimligen bor ha en dgare dven om
denne inte ir kénd, finns obetalda felparkeringsavgifter far fordonet flyttas och behdver inte
lamnas ut forrén skulderna &r betalda.

Trafikkontoret vill tilldgga att mdjligheten for stat och kommun att flytta ett fordon som
har betydande skulder, skulle kunna utvidgas till att omfatta alla i forslaget presenterade
skulder. I sa fall skulle ett fordon kunna flyttas oberoende om skulden avség obetald felpar-
keringsavgift, fordonsskatt eller tringselskatt. Att det fanns en markering i végtrafikregistret
skulle da vara tillrackligt for att flytta fordonet med stdd av lagen och forordningen om flytt-
ning av fordon i vissa fall



