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Avknoppningar

Skrivelse av Carin Jimtin (s)

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande
Skrivelsen av Carin Jdmtin (s) anses besvarad med vad som anfors i promemori-
an.

Foredragande borgarradet Sten Nordin anfor foljande.
Arendet

Carin Jamtin (s) har ldmnat in en skrivelse den 29 april 2009 till kommunstyrelsen
med rubriken ”Skrivelse angdende avknoppningar”.

Skrivelsen tar sin utgangspunkt i kommunallagens féorbud mot att ge understod till
enskilda och i den s.k. likstéllighetsprincipen. All férsiljning av kommunal egendom
ska ske till marknadspris och enligt skrivelsen har avknoppningarna i Stockholm
skett utan att ordentligt utreda marknadsvardet och utan att ta in anbud frén andra
marknadsaktorer. Dock kan, enligt skrivelsen, personalkooperativ vara ett bra sitt att
bedriva kommunalt finansierad verksamhet.

Mot bakgrund av ovanstiende foreslas i skrivelsen att all avknoppning i Stock-
holms stad ska stoppas, att kansliet for avknoppning ska ldggas ned, att kommunsty-
relsen ska tillsétta en granskningskommission som ska kontrollera att samtliga av-
knoppningar under mandatperioden skett till gdllande marknadspriser samt rapporte-
ra vilka avknoppningar som synes vara olagliga. Rapporten ska sedan utgora grund
for vidare rattsliga provningar.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret lyfter fram att man har lagt stor vikt vid att stadens av-
knoppningar ska ske i enlighet med géllande lagstiftning och anser att de riktlinjer
staden har faststillt innebér att vardering i enlighet med marknadspris gors vid de
avknoppningar dér sddan virdering ska goras. Stadsledningskontoret fortydligar ock-
sd att den utredning som Statskontoret genomforde under varen 2008, och som skri-
velsen refererar till, inte kommit fram till att avknoppningar ar olagliga. Kontoret
anser att det inte finns anledning att tillsitta en sérskild granskningskommission for
att sammanstélla och kontrollera samtliga genomforda avknoppningar da denna in-
formation redan finns att tillgd genom det uppf6ljningsarbete som respektive beroérd
forvaltning genomfor.




Mina synpunkter

Oppositionsborgarrddet Carin Jamtin (s) foreslar i en skrivelse till kommunstyrelsen
att staden bland annat omedelbart skall stoppa all avknoppning kategoriskt samt att
man skall ldgga ned kansliet for avknoppning omedelbart.

Stockholms stad har utvecklats mycket de sista aren. Ett av de omrdden som har
utvecklats mest dr stadens insikt och forstielse for stockholmarnas behov och ritt till
valfrihet och den 6kade viljan att mota den.

Stockholms stad fokuserar inte pd vem som utfor arbetet utan lagger storst enga-
gemang och mest resurser pa att sékerstilla att uppgiften blir utférd, oberoende om
det avser att de unga ska fa god utbildning, att de dldre far god vérd och fint bemd-
tande eller att vara parker &r rena, snygga och trygga.

Jag ser gérna en mingd utforare av den av kommunen finansierade verksamheten.
Att konsekvent utgé ifran att den kommunala servicen &r béttre for att den just ar i
kommunal regi dr vanskligt. Det riktigt viktiga dr att sdkerstélla att brukarna, det vill
sdga stockholmarna, &r ndjda med de skattefinansierade verksamheterna som ibland
ombesorjs av aktdrer i avknoppad regi.

Vi ser gérna smaskalighet i verksamheterna och vill ge stadens medarbetare goda
forutsittningar att utvecklas i sitt arbete. Darfor dr det viktigt att staden ger stéd och
uppmuntran till sina medarbetare genom enheten for kvalitetsutveckling och av-
knoppning. Genom detta kan vi stirka forutsdttningarna for mindre aktorer att bli
bittre 1 upphandlingsforfaranden. God insikt om hur anbuds- och upphandlingspro-
cesser fungerar i staden skapar ocksa bittre forutsittningar for langsiktiga utforare
med bred, god forstéelse av vad kommunen eftersdker hos en utforare.

Det ar ocksa angeldget att staden handskas vil med skattemedlen och darfor mas-
te varje affar med stadens verksamheter och egendom ske sévél transparent som pé
marknadsmaéssiga villkor.

Sedan juni 2008 har staden justerat anvisningarna for avknoppning??. Inneborden
av detta &r bl.a. att skolorna undantas frén mdjligheten att avknoppa, vilket inte heller
skett under mandatperioden. Vidare innebér fordndringen att i de fall en avknoppning
gors ska verksamhetens hela virde virderas, alltsd inte enbart vérdet av inventarier. [
ovrigt sker all avknoppning i Stockholms stad genom att personal ldgger anbud i
upphandling pé exakt samma villkor som andra foretag.

Dock finns det idag ett behov av att regering och riksdag i lag tydliggor regelver-
ket for avknoppningar.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6l-
jande

Skrivelsen av Carin Jamtin (s) anses besvarad med vad som anfors i promemori-
an.

Stockholm den 19 augusti 2009

STEN NORDIN



Bilaga
Skrivelse av Carin Jimtin (s) om avknoppningar

Borgarrz‘idsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Roger Mogert (s) och Ann-Margarethe Livh
(v) enligt f6ljande.

Vi foreslar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen beslut att
1. Avslé foredragande borgarradets forslag till beslut.
2. Besluta om att lata genomfora en extern granskning av gjorda avknoppningar i enlig-
het med skrivelsen.
3. Uppdra at stadsledningskontoret att genomfora en redovisning av hur ”marknadsvar-
det” berdknas vid avknoppningar enligt nedan.
4. Dirutdver anfors foljande.

Kammarritten har i en dom slagit fast att Stockholms stad brot mot lagen nir verksamheten
vid hemtjinsten i Hagsétra och Ragsved saldes till priset for inventarierna, trots att bade kun-
der och personal foljde med pa kopet. Under innevarande mandatperiod har ett tjugotal av-
knoppningar genomforts i Stockholms stad, de flesta innan juni 2008, dé staden justerade
anvisningarna for avknoppningarna. Detta torde innebéra att majoriteten av de avknoppningar
som dgt rum var olagliga.

Vid avknoppningen av Vantors hemtjanst, som Kammarrétten nu slagit fast var olaglig,
saldes inventarierna till ett pris av 69 500 kronor. Detta kan stéllas mot att resultatet for det
nya aktiebolagets forsta verksamhetsér blev 2,9 miljoner kronor. Skillnaden 4r hisnande. Med
tanke pa att ytterligare ett tjugotal verksamheter knoppats av under mandatperioden, ror det
sig med storsta sannolikhet om att Stockholms skattebetalare gatt miste om miljontals kronor
pé grund av den olagliga avknoppningspolitik den moderatstyrda majoriteten har fort.

Mot bakgrund av detta dr det mycket anmérkningsvért att finansborgarradet helt avvisar
tillsdttandet av en extern och oberoende granskningskommission som ska granska de av-
knoppningar som skett. Det kan ge intrycket att finansborgarradet vill dolja att staden brutit
mot lagen och att stockholmarnas gemensamma egendomar har salts ut till kraftiga underpri-
ser. Detta dr mycket ansvarslost och djupt orovéckande.

Till sist bor modellen for hur “marknadsvérdet” berdknas inom den offentligt finansierade
verksamhet som det handlar om redovisas. Mot bakgrund av de svarbedémda faktorer som
ofta spelar in, exempelvis naturliga upptagningsomraden, bristen pa anpassade och tillgéngli-
ga lokaler inom stora omraden, s torde detta vara en utmaning. De erfarenheter som staden
hittills gjort nér den borgerliga majoriteten berdknar “marknadsvirden”, exempelvis bostads-
rattsomvandlingen, forskricker.

Reservation anfordes av borgarrddet Yvonne Ruwaida (mp) enligt foljande.

Jag foresléar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att

1. en verksamhet kan endast knoppas av om priset fér avknoppningen sétts enligt nor-
mala marknadsprinciper, dvs. utifran en professionell oberoende vérdering av verk-
samhetens och inventariernas vérde.

2. en verksamhet kan endast knoppas av om initiativet till avknoppningen stéds av en
majoritet av personalen. Brukare och andra berdrda ska informeras och vara delaktiga
i processen.

3. om fastigheten dir verksamheten bedrivs dgs av kommunen ska den vara kvar i kom-
munens dgo och istdllet hyras ut till verksamheten.



4. kommunen ska ha aterkdpsritt om den avknoppade verksamheten ska séljas vidare.
5. déarutdver anfora foljande:

Miljopartiet de Grona 4r i princip positiva till fristdende alternativ till offentlig verksamhet.

For oss har huvudfragan alltid varit att verksamheten skall vara av god kvalitet for bruka-
ren, inte sa mycket vem som driver verksamheten. Darfor har vi t.ex. alltid varit en forsvarare
och utvecklare av t.ex. friskolereformen.

Nér det géller avknoppningar frén kommunal verksamhet &r frigan emellertid betydligt
mera komplicerad. Vi har arbetat for att skapa en storre valfrihet och mangfald for brukarna,
men avknoppningar handlar oftast inte om detta utan om att man av ideologiska skél politiskt
vill markera att den offentliga huvudmannen, kommunen, inte &r bra pa att bedriva t.ex. skola
eller dldreboende. Detta dr ingen politik vi vill stilla upp pa. For oss ér det istillet mycket
viktigt att kommunen tar sin roll som huvudman pa storsta allvar och driver pa vidareutveck-
lingen av den kommunala verksamheten.

Vi instimmer i skrivelsens kritik mot ideologiskt motiverade avknoppningar dir verksam-
heter séljs langt under marknadspris. Statskontoret har riktat allvarlig kritik mot majoritetens
sitt att berdkna vérdet av den kommunala verksamheten. Staden ska inte ge bort verksamhe-
ter till underpris, utan sjélvklart ska d&ven immateriella varden réknas in i priset.

Avknoppning av kommunal verksamhet ska endast ske dér initiativet har ett genuint unde-
rifrénperspektiv, dvs dér personalen vill ta ett gemensamt ansvar for att vidareutveckla verk-
samheten. En sadan avknoppning 4r en utveckling av brukarperspektivet och innebér da ocksa
ett lyft for den berérda verksamheten. Brukare och andra berérda ska vara informerade och
delaktiga i processen. Miljopartiet inte driver en aktiv avknoppningspolitik, utan avknoppning
ska endast ske om det kommer underifran.

Vi dr positiva till varierade driftsformer men riktlinjerna for avknoppningar ska vara tyd-
liga. Foljande riktlinjer foreslér vi ska gélla for all avknoppning:

¢ En verksamhet kan endast knoppas av om initiativet till avknoppningen stdds av en
majoritet av personalen. Brukare och andra berdrda ska informeras och vara delakti-
ga i processen.

¢ En verksamhet kan endast knoppas av om priset for avknoppningen sétts enligt nor-
mala marknadsprinciper, dvs. utifran en professionell oberoende vérdering av verk-
samhetens och inventariernas vérde.

e  Om fastigheten dér verksamheten bedrivs 4gs av kommunen ska den vara kvar i
kommunens dgo och istéllet hyras ut till verksamheten.

® Kommunen ska ha aterkopsritt om den avknoppade verksamheten ska séljas vidare.



ARENDET

Carin Jamtin (s) har ldmnat in en skrivelse den 29 april 2009 till kommunstyrelsen
med rubriken ”’Skrivelse angéende avknoppningar”.

Skrivelsen tar sin utgangspunkt i kommunallagens féorbud mot att ge understod till
enskilda och i den s.k. likstéllighetsprincipen. All férsiljning av kommunal egendom
ska ske till marknadspris och enligt skrivelsen har avknoppningarna i Stockholm
skett utan att ordentligt utreda marknadsvérdet och utan att ta in anbud fran andra
marknadsaktdrer. Dock kan, enligt skrivelsen, personalkooperativ vara ett bra sitt att
bedriva kommunalt finansierad verksamhet.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslas i skrivelsen att all avknoppning i Stock-
holms stad ska stoppas, att kansliet for avknoppning ska ldggas ned, att kommunsty-
relsen ska tillsétta en granskningskommission som ska kontrollera att samtliga av-
knoppningar under mandatperioden skett till gdllande marknadspriser samt rapporte-
ra vilka avknoppningar som synes vara olagliga. Rapporten ska sedan utgora grund
for vidare rattsliga provningar.

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 28 maj 2009 har i huvudsak
foljande lydelse.

Sedan januari 2009 finns inte ndgot kansli fér avknoppning. Enheten heter numera enheten
for kvalitetsutveckling och avknoppning och har tre medarbetare. Endast en del av enhetens
arbete utgdrs av avknoppningsfragor, vilket huvudsakligen handlar om att pa olika sétt stodja
de medarbetare i staden som vill 1&gga anbud pé den verksamhet de arbetar i. Detta stod ar
ofta av avgorande betydelse for att stadens medarbetare ska fa tillrdcklig kompetens for att
kunna delta i anbudsupphandling.

Stadsledningskontoret vill fortydliga att den utredning som Statskontoret genomférde un-
der varen 2008, och som skrivelsen refererar till, inte kommit fram till att avknoppningar &r
olagliga. Daremot kan det vara olagligt att inte ta ut ett marknadspris for egendom som dver-
lats 1 samband med en avknoppning. For att fa fram ett marknadspris kan en offentlig myn-
dighet vilja att ta in olika anbud, men det gér ocksa att vilja att enbart gora en vardering av
egendomen/verksamheten. Sedan juni 2008 har staden justerat anvisningarna fér avknopp-
ning i enlighet med resultatet av Statskontorets utredning. Justeringen innebér bl. a. att inte
bara inventarier utan det totala vérdet av verksamheten ska vérderas av utomstaende, profes-
sionella bedomare i de fall dér avknoppningen inte foregés av anbudsupphandling i enlighet
med LOU, och att transparens ska rada i avknoppningsprocessen. (Detta géller i praktiken
enbart for forskola — i stort sett all annan verksamhet anbudsupphandlas). Justeringen innebar
ocksé att grund-, gymnasie- och sdrskola undantas fran méjligheten till avknoppning. Inga
skolor har knoppat av under mandatperioden.

I 6vrigt sker all avknoppning i Stockholms stad genom att personal 1dgger anbud i upp-
handling p& exakt samma villkor som andra foretag. I de fallen kommer véarderingsproblema-
tiken dverhuvudtaget inte att aktualiseras - det dr heller inte fraga om att det skulle kunna vara
olagligt. For att medarbetarna ska ha en chans att tdvla mot de ofta stora foretag som ldgger



anbud i stadens upphandlingar s erbjuder staden via enheten for kvalitetsutveckling och
avknoppning sina anstéllda visst stod och kompetensutveckling (se vidare nedan).

Nir det géller fragan om vilken associationsform som bor véljas vid en avknoppning in-
formerar kontoret pé ett neutralt sétt om de olika foretagsformer och Gvriga associationsfor-
mer som finns. Det &r sedan fritt for medarbetarna att vélja vilken form de 6nskar. Det vanli-
gaste har hittills varit att personalen da viljer att bilda aktiebolag, men ett par exempel pa
personalkooperativ (ekonomisk forening) forekommer ocksa. Vissa medarbetare dnskar starta
personaldgda aktiebolag, dér alla anstéllda &r deldgare i bolaget. Enligt kontorets mening
saknar foretagsformen i juridisk mening betydelse for fragan om vérderingsproblematik,
avknoppningens laglighet och liknande.

Det stod som erbjuds av enheten for kvalitetsutveckling och avknoppning kan kortfattat
beskrivas enligt féljande. Ofta inleds en avknoppningsprocess med att medarbetare besoker
enheten for kvalitetsutveckling och avknoppning for att fa veta mer om vad det innebér att
knoppa av och hur processen gar till. Stodet ges huvudsakligen i form av utbildningar dar
medarbetarna fér ldra sig bl. a. hur en upphandlingsprocess gér till, vilka olika foretagsformer
som finns och vad respektive form innebér, vad det innebér att bli arbetsgivare osv. Likstil-
lighetsprincipen &r inte tillimplig nér det géller detta stod, utan det faller inom ramen fér den
kompetensutveckling en arbetsgivare har mojlighet att erbjuda sina medarbetare.

Enheten étar sig ocksa att komma ut till verksamheterna och besvara fragor fran medarbe-
tare och brukare. Enhetens roll ar att informera om avknoppning pa ett objektivt och neutralt
sdtt och att sedan ge stod och kompetensutveckling. Enheten ar ocksa ett stod for forvaltning-
arna nar det géller regelverk m m.

Som ett stod i avknoppningsprocessen har enheten ocksa tagit fram en checklista for
namnder och forvaltningar och ett interaktivt utbildningsverktyg pa intranétet.

Varje ndmnd har ocksa utsett en kontaktperson for avknoppning vars uppgift r att vara
dels ett stod pa den egna forvaltningen for de medarbetare som knoppar av, men ocksa en
viktig lank for information och erfarenhetsutbyte mellan férvaltningen och stadsledningskon-
toret. Enheten for kvalitetsutveckling och avknoppning har en kontinuerlig dialog och regel-
bundna nétverkstraffar med forvaltningarnas kontaktpersoner.

Enheten stimmer ocksé kontinuerligt av genomforda avknoppningar med forvaltningarna.
Hur avknoppningarna gétt till framgér av drenden pa respektive forvaltning. Kontoret anser
att det inte finns anledning att tillsétta en sérskild granskningskommission for att sammanstél-
la och kontrollera samtliga genomférda avknoppningar da denna information redan finns att
tillga.

Stadsledningskontoret foreslar att skrivelsen angéende avknoppningar anses besvarad med
vad som sagts i stadsledningskontorets tjdnsteutlatande.



