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Flygbuller i planeringen — handbok med allménna rad
Remiss frian Boverket

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande
1. Som svar pa remissen av Boverkets handbok Flygbuller i planeringen med
forslag till allminna rad 6verlamnas och dberopas promemorian.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarriadet Ulla Hamilton anfor foljande.
Arendet

Stockholms stad har beretts mojligheten att svara pa remissen om Boverkets handbok
for flygbuller.

Forslaget gér ut pd att nya bostider alltid ska utformas sé att de klarar bullerkra-
ven inomhus enligt Boverkets byggregler (BBR). Nya bostider ska lokaliseras sa att
FBN 55 dBA ekvivalentniva utomhus (vid fasad och uteplats) inte 6verskrids och sa
att maximalnivan 70 dBA ufomhus inte 6verskrids mer én tre gdnger per natt.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret. P4 grund av kort remisstid har
drendet inte remitterats till ndgra nimnder utan enbart till f6ljande forvaltningar:
miljoforvaltningen, trafikkontoret, exploateringskontoret och stadsbyggnadskontoret.
Stadsledningskontoret anser att bullernivéerna ska vigas mot andra miljoaspekter
vid planering av nya bostadsomraden. Stadsledningskontorets uppfattning ar ocksa
att bullerproblem i forsta hand ska reduceras vid kéllan, i detta fall flygplanen.
Miljéférvaltningen, trafikkontoret, exploateringskontoret och stadsbyggnadskon-
toret anser att Boverkets allménna rad ar foredomligt korta och begripliga. Utform-
ningen och foreslagna nivaer gor, att de dr enkelt anvéndbara vid planering for och
bygglovbehandling av nya bostdder i narheten av flygplatser. De tillstyrker darfor
Boverkets forslag till handbok med allminna radd 2010: ”Flygbuller i planeringen”.

Mina synpunkter

I stadens vision som stricker sig till & 2030 bedoms Stockholm att vixa med ett
Malmo. Redan idag ér efterfrdgan pa bostédder stor. Stockholms bostadsmarknad med
hogst kvadratmeterpriser i nigra av de mest bullerutsatta omradena bekréiftar ocksa
att for manga ménniskor viger fordelarna med att bo centralt mot nackdelen med
bullerstdrningar och véljer det centrala.




Med snart en miljon innevénare inom sina granser dr Stockholm en kraftigt vax-
ande stad, vilket bor gliddja oss alla. Det stédller dock krav pé infrastruktur i form av
kollektivtrafik, bostdder och transporter. En huvudstad i virldsklass maste ha en vél
fungerande infrastruktur, ett bra niringslivsklimat och god boendemiljé. I en globali-
serad vérld ar det dessutom vésentligt med god tillgénglighet till andra delar av vérl-
den.

Nér Stockholm nu véxer hamnar trafikplatser, som en gang var i utkanten av sta-
dens bebyggelse, mitt i befolkningscentra. Essingeleden var en géng en ringled runt
staden, men &r nu en led rakt igenom de centrala delarna av staden. Pa samma sétt
hamnar nu véra flygplatser mer och mer i anslutning till vira bostadsomréden.

Med den teknikutveckling som sker pa savil byggsidan som fordonssidan ar det-
ta, rétt hanterat, en mdjlig kombination.

Niérhet till goda kommunikationer dr nddvéandigt for boende och flygplatser for-
sékrar oss om den ndrheten till omvirlden som stockholmarna tar for givet.

Dagens teknik gor det mojligt att bygga enskilda hus och bebyggelser med myck-
et hog standard pa ljudisoleringen. Med treglas, och béttre isolering i viggar dn vad
som tidigare var tekniskt mdjligt, utgor flygplatser vid bebyggelse nu inte den stor-
ning av sOmn som staten tidigare har antagit att det var. Med Boverkets nya handbok
sétts klara och tydliga begransningar for buller med hinvisning till modern forskning
runt bostadsbyggnation och ménskliga hélsokrav och mojliggor byggandet av ytterli-
gare bostader for stockholmarna.

Naturvéardsverket har ocksé gett ut en handbok med allménna rad kring flygbuller.
Det faktum att det finns olika nivéer for buller i de olika verkens handbdcker ér
olyckligt. Jag anser att det &r visentligt att klargora att det &r Boverkets handbok som
ar den som framforallt giller vid byggnationer i tatbebyggda omraden.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande

1. Som svar pa remissen av Boverkets handbok Flygbuller i planeringen med

forslag till allménna radd 6verlamnas och dberopas promemorian.

2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 19 augusti 2009

ULLA HAMILTON

Bilaga
Remiss av Boverkets handbok Flygbuller i planeringen med forslag till allménna
rad

Borgarrz‘idsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Reservation anfordes av borgarradet Yvonne Ruwaida (mp) enligt foljande.
Jag foreslar borgarrddsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. att som svar pa remissen anfora foljande

Dessa allménna rdd beror i allra hogsta grad Stockholms kommun och 4r en angeldgen fraga.
Boverket har gatt utdver sitt uppdrag och har strukit tva av befintliga riktvédrden, bl.a. att
70dBA ska tillampas vid uteplats. Méanniskor livskvalitet och mdjlighet att vistas utomhus vid
sin bostad forsdmras genom forslaget.

Befintliga riktvarden skall givetvis ligga fast. De &r avsatta med hénsyn taget till ménni-
skors hilsa. Okade bullernivaer #r ett allt patagligare hilsoproblem i stads- och boendemiljder
i Stockholm. Redan idag forlaggs och planeras allt fler bostéder i hart bulleransatta ldgen,
staden tojer allt oftare pa rad och regler for att placera bostéder i allt mer krystade ldgen.

Riktvirden ar just riktvirden och ej juridiskt bindande, men fyller en viktig funktion som
langsiktiga mal och végledande nivaer.

Berdkningsmodellerna for att se 6ver bullersituationen kring flygplatser behover ses dver
for att avspegla den faktiska upplevda bullersituationen pa olika platser kring flygplatsen.
Dagens berdkningsmodeller ar inte ndjaktiga, vilket métningarna kring Bromma flygplats kan
bekrifta.

Reservation anfordes av borgarradet Ann-Margarethe Livh (v) enligt foljande.

Jag foresléar borgarrddsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. Inte bifalla svaret pd "Remiss av Boverkets handbok Flygbuller i planeringen med
forslag till allmédnna rad” (Dnr 303-1376/20009).
2. Direfter anfora foljande

Vinsterpartiet anser att det langsiktiga malet for Stockholm stad ska vara att ingen stockhol-
mare stors av buller i sin bostad. Det malet ligger mycket avldgset. Som situationen ser ut i
dag planeras nya bostadsomraden och bostadskvarter i omraden som ar starkt utsatta for bul-
ler. Vénsterpartiet, liksom Ovriga partier i Stadshuset, star bakom strategin att bygga staden
inét. Vi vill bygga en tit, hallbar stad med blandade funktioner dér allt som manniskor beho-
ver finns i ndromradet for att undvika onddiga transporter. En siddan tét stad innebar dock
konflikter mellan buller som orsakas av transporter och verksamheter och behov av tystnad
och avskiljd milj6 i bostadsomraden.

Vinsterpartiet anser inte att det finns ett egenvérde i att Stockholm ska véxa. Vi ser déar-
emot att bostadsbristen dr mycket stor, att 6kad inflyttning och hdga fodelsetal innebar att
staden vixer och att behovet av bostdder okar. Att ménniskor, trots hdga priser, véljer att
bositta sig i bullerutsatta omraden &r inte ett tecken pa att manniskors tolerans &r 1ag utan pa
en anstrangd bostadsmarknad. Vi har satt mélet att bygga 20 000 bostdder under mandatperi-
oden och vi ser att dessa behovs.

Vaéra losningar pa konflikten mellan buller och bostider &r foljande:

- Infor bilfri innerstad. Forbjud privat biltrafik och lat endast nyttotrafik som transporter,
buss, fardtjinst, taxi och utryckningsfordon trafikera Stockholms gator.

- Infor trangselavgifter pa Essingeleden. Detta kommer att fé ner trafikflodet och minska
bullret for ndrboende.

- Lagg ner Bromma flygplats. De som redan bor i omradet och i inflygningslinjen fér av-
sevirt battre boendemiljo och det mojliggdr byggandet av en helt ny stadsdel pa flygplatsen.

- Bygg ut cykelbanenitet i hela kommunen. Alla stockholmare ska ha tillgang till sékra,
tillrdckliga och trafikseparerade cykelbanor oavsett var de bor.



- Bygg ut Stockholm City Bikes i hela innerstaden, till niarforort och forort, alla stockhol-
mare ska ha tillgang till en lanecykel.

- Verka for en utbyggnad av kollektivtrafiken i hela lénet, ingen stockholmare ska vara
beroende av bil for transporter till arbetet, utbildning eller fritidssysselséttning.

Kommunstyrelsen
Reservation anfordes av Carin Jamtin, Roger Mogert, Malte Sigemalm och Mirja
Rdihd Jéirvinen (alla s) och Emilia Hagberg (mp) med hinvisning till reservationen

av (mp) 1 borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (v) med hinvisning till reservationen
av (v) 1 borgarrddsberedningen.



ARENDET

Stockholms stad har beretts mojligheten att svara pa remissen om Boverkets handbok
for flygbuller.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljéforvaltningen, trafikkontoret,
exploateringskontoret och stadsbyggnadskontoret. Alla férvaltningar, vid sidan av
stadsledningskontoret, har 1dmnat ett gemensamt tjansteutldtande i form av ett kon-
torsyttrande.

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 10 juni 2009 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stockholm vixer. Allt fler médnniskor valjer att bosétta sig hir. Pa tjugo ar forvéntas
Stockholms stads befolkning véxa till 1 miljon ménniskor.

Olika boendemiljoer har fordelar och nackdelar. Nér bostadsbebyggelse planeras maste
olika faktorer viigas samman. Aven olika miljomal kan ibland kollidera. T#tbebyggelse har
manga fordelar ur miljosynpunkt; det gar at mindre energi for uppvirmning och transporter.
A andra sidan alstrar ménga ménniskor pa samma stélle mer ljud.

Stadsledningskontoret anser att bullernivaerna ska vigas mot andra miljoaspekter vid
planering av nya bostadsomraden. Stadsledningskontorets uppfattning &r ocksa att bullerpro-
blem i forsta hand ska reduceras vid kéllan, i detta fall flygplanen.

Boverkets forslag om att dverge riktlinjerna for maximalniva 70 dBA ér ett positivt be-
sked for Stockholms stad. Luftfartsverket har berdknat att 137500 ménniskor exponeras for
maximalnivaer éver 70 dBA vid sin bostad runt Bromma flygplats. Det kan jamforas med
konsultforetaget WSP:s kartlaggning om att endast knappt 5000 personer runt Bromma flyg-
plats exponeras for flygplansbuller 6ver FBN 55 dBA. Det nya sittet att berdkna flygplans-
buller innebér att stora delar av planerad bostadsexploatering i ndrheten av Bromma flyg-
plats héller sig inom Boverkets riktlinjer for flygplansbuller.

Bullerviardet FBN 55 dBA ér visserligen en viktad medelljudniva dir buller kvills- och
natt tid ger hogre vérden &n buller pa dagtid.

Riktvérdet 55 dBA gar tillbaka till en bedomning fran 1960-talet att det &r det hogsta
véirde som var mojligt for att kunna sova ostort inomhus. 55 dBA gillde bullret pa utsidan
och détidens fonster och viggar klarade inte att ddmpa mer. I dag kan man med hjélp av
treglasfonster och modern isolering ddmpa ljudet och oka livskvaliteten for méanniskor.

Stadsledningskontoret anser att bullret i storre utstrickning &n vad som é&r fallet med
FBN 55 dBA skall métas under den tid som ménniskor normalt sover i sina bostider, dvs. pa
natten.

Miljéforvaltningens, trafikkontorets, exploateringskontorets och stadsbygg-
nadskontorets kontorsyttrande daterat den 13 juni 2009 har i huvudsak f6ljande
lydelse.

Forvaltningarna anser att Boverkets allménna rad &r foredomligt korta och begripliga. Ut-
formningen och foreslagna nivaer gor, att de ar enkelt anvidndbara vid planering for och
bygglovbehandling av nya bostider i narheten av flygplatser.

De foreslagna nivaerna/kraven som stélls pa inomhus- och utomhusmiljon kopplat till



flygbuller ar ocksa rimliga, i de avvigningar som i planeringssammanhang méste goras mel-
lan ménsklig hélsa, livskvalité och samhallets utveckling. Forslaget innebér ocksé en realis-
tisk och hallbar avvidgning mellan behovet att undvika oacceptabla bullerstdrningar och att
frimja en klimatvénlig tit stadsutveckling i orter med nérbelédgna flygplatser. Det géller
givetvis ocksa att skapa en samlad godtagbar ljudmiljo nér det samtidigt forekommer buller
frén flyg och andra trafikslag sdsom vdg- och spartrafik.

Forslaget gor det mojligt for Stockholm, att utvecklas och bygga nya bostéder, i enlighet
med Vision 2030, den utstéllda nya dversiktsplanen samt avtalet med davarande Luftfarts-
verket om Bromma flygfilt (Brommavtalet).

Enkelt uttryckt innebar det foljande:

Ljudnivéerna inomhus enligt BBR ska och kan alltid foljas dverallt vid nybebyggelse i
Stockholm.

Nivan FBN 55 dBA 6verensstimmer med Brommaavtalet. Den innebir att planerad nybe-
byggelse i Ulvsunda och pad NV Kungsholmen kan genomforas. Den ger ocksa mojlighet att
prova ytterligare bostadsbebyggelse inom de delar av staden som berérs av Brommas flyg-
trafik.

Kravet pa 70 dBA maximal ljudnivé hogst tre ganger per natt ar inget bekymmer i Stock-
holm da Bromma flygfilt enligt Brommaavtalet ska vara stangt mellan kl. 22.00 — 07.00 pa
vardagar.

Undantaget for riddnings och sjukvardsrelaterat helikopterflyg ger staden mojligheter att
planera och bygga nya bostéder i rimlig nérhet till de stora sjukhusen.

Boverkets kommentarer kring tillimpningen av regelverket och dess fordjupnings- och
faktadel om flygtrafikbuller &r mycket vilskriven och ldsvérd. Det finns ingen anledning att i
denna remiss mer kommentera denna del. Den kommer i framtiden att kunna vara mycket
anvandbar for berdrda myndigheter och kommuner i arbetet med planering for nya bostéder i
nérheten av flygplatser.

Forvaltningarna tillstyrker darfor Boverkets forslag till handbok med allménna rad 2010:
”Flygbuller i planeringen” och foreslér att kommunstyrelsen dverldmnar och aberopar detta
yttrande som svar pa remissen.



