Sammanfattning

Uppdraget

Studiesociala kommitténs uppdrag {dir. 2007:153) ir att Sverviga
och f{6resld Ztgirder som rér de studerandes ekonomiska och
sociala situation. En utgdngspunkt ir att studiemedelssystemet och
de sociala trygghetssystemen ska samverka pd ert optimalt site.
Kommitténs forslag och beddmningar ska syfta ull att ge de
studerande méjligheter att {6rséria sig och leva ett tryggt liv under
sin studietid. Det innebdr bla. att kommittén ska féresld hur
beloppsnivier och fribelopp ska se ut for att ge de studerande en
skilig levnadsnivi och dirigenom mojligheter att bedriva fram-
gangsrika studier. I det senare ligger dven att utreda och foresld hur
studiemedlen kan anvindas som ett verktyg {6r 8kad genomstrém-
ning 1 hogre utbildning.

Kommittén ska iven foresld ett enklare och mer generellt
regelverk fér studiemedelssystemet, bla. {6r att det ska bl mer
dverskidligt f6r de studerande, men dven f6r att ge mdjligheter till
en enklare studiestddsadministration. I uppdraget ingir som en
f&ljd av det senare att dven préva om hela eller delar av studiestsds-
administrationen kan &verféras till annan regi och om befintliga
och nya l&n kan skétas av ndgon annan dn CSN.

Ett utbildningssystem for tillvaxt och rattvisa

Sverige har ett omfattande uthildningsvisende. Vi har en vil
utbyggd férskola som kinnetecknas av en pedagogisk och utveck-
lande verksamhet. Via férskoleklassen gir barnen 6ver till en nio-
4rig grundskola. T princip alla ungdomar gir senare dver ull gym-
nasieskolan. Foérskolan, grundskolan och gymnasieskolan syfrar ull
att ge alla barn och ungdomar de kunskaper och firdigheter som
behdvs som medborgare samt fér arbete och fortsatta studier.
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Vuxenutbildningen har olika huvudmin. Den innefattar kom-
munal vuxenutbildning, vuxenutbildning f6r utvecklingsstdrda,
svenskundervisning for invandrare, kvalificerad yrkesutbildning,
kompletterande utbildningar och folkbildning.

Utbildningar vid hégskolor och universitet eller ddrmed lik-
stillda utbildningar inbegrips i dag inte formellt 1 vuxenutbild-
ningen. I realiteten befinner sig dock ménga vuxna 1 hégskolan.
Hégskoleutbildning dr inte endast en utbildningsform f6r unga
vuxna som nyligen limnat gymnasieskolan.

I ete internationelit perspektiv satsar Sverige stora resurser pd
utbildning. De samlade utbildningskostnaderna uppgdr il ndstan
250 miljarder kronor, inklusive medel frin kommuner och lands-
ting. I utbildningskostnaderna ligger dven statens kostnader for
studiestdd.

Den enskildes drivkrafter {6r studier 4r flera. Det handlar om att
{rverkliga drémmar och livsprojekt och om att f3 férdjupa sig 1
sina intresseomriden {&r egen personlig utveckling. For de flesta dr
det dessutom frégan om att skaffa en utbildning som leder till bra
jobb och framtida inkomster. Aven andra mer omedvetna faktorer
paverkar individens studieval, t.ex. hur kamraterna viljer utbildning
och férildrarnas utbildningsbakgrund.

Samhillet har starka skil att subventionera utbildning. En anled-
ning ir att 4ven samhillet har nytta av att minniskors produktiviter
dkar, eftersom detta ger Skade skatteintikeer. Ett annat skil ir att
en vilutbildad befolkning har bittre hilsa och kan vara aktiv 1 ett
demokratiskt samhillssystem.

Effekten av social bakgrund har en allt mindre betydelse for
utbildningsvalet ju hégre utbildning en person har. Den sociala
bakgrunden ir med andra ord mer betydelsefull vid valet till
gymnasieskolan 4n vid valet till universitet och hégskolor. Sett dver
hela 1900-talet stdr det klart att den sociala snedrekryteringen har
minskat, iven om pitagliga skillnader fortfarande finns. Av statisti-
ken framgdr att den sociala utjimningen accentuerades pd 1930-
talet och den var ritt kraftig ocksd under 1940-, 1950~ och 1960-
talen. Diremot har inte utbyggnaden av utbildningssystemet eller
ekonomisk tillvixe haft ndgon stdrre effekt pd den sociala sned-
rekryteringen, Hégskolans expansion dren 1993/94-2002/03 inne-
bar dock en nigor minskad snedrekrytering, bla. verkar 8kad
geografisk nirhet till hégskoleorten ha gett en positiv effekt.
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Hogskoleutbildning

Det finns 1 Sverige 36 universitet och hdgskolor med statlig huvud-
man och 13 med enskild huvudman, vilka samtliga har riitt ate
utfirda examina inom grundliggande hogskoleutbildning. Av dessa
har 21 ocksd ritr att utfirda examina inom forskarutbildning. De
totala kostnaderna fér verksamheten vid universitet och hogskolor
uppgick till 47 miljarder kronor under 2007.

En ny utbildnings- och examensstrukeur £6r den hogre utbild-
ningen inférdes vid halvirsskiftet 2007. Denna innebir bl.a. att den
hégre utbildningen numera delas in i tre nivder: grundnivi, avance-
rad nivd och forskarnivi. Varje examen knyts till nigon av dessa
nivier. Yrkesexamina finns pd bide grundnivd och avancerad nivi.
P4 forskarnivd erbjuds licentiatexamen och forskarexamen. Varje
enskild nivd forutsitter att studenten har examen frin den udigare
nivin.

Det fanns 322 000 studenter registrerade vid universitet och
hagskolor 2007, vilket motsvarar 278 000 heldrsstudenter. Detta dr
en minskning med drygt tvi procent jimf{drt med 4ret innan och
med nistan nio procent jimfért med 2004. Volymen har minskat
inom samtliga omriden, minst inom det tekniska omridet och
mest inom samhéllsvetenskap, humaniora och naturvetenskap.

Andelen kvinnliga studenter var cirka 60 procent. Sverige dr det
land som har h&gst andel kvinnor 1 hégre utbildning, men minga
andra linder har nistan samma kénstérdeining. Sverige dr ocks3 ett
av endast fyra linder inom EU dir &ver tio procent av studenterna
har barn.

Under hdsten 2007 bedrev en fjirdedel av alla studenter 4ter-
kommande utbildning. Dessa hade gjort ett studieavbrott pi tre
terminer eller mer for att sedan dterkomma till hogskolan for
fortsatta studier, vidareutbildning eller fér att férkovra sig 1 stérsta
allménhet. Vissa itervinde for att skaffa sig en ny utbildning eller
pabyggnadsutbildning efter att tidigare ha avlagt examen. Bland de
dterkommande studenterna var andelen dldre studenter och andelen
kvinnor hégre dn 1 studentpopulationen 1 stort.

Under lasaret 2006/07 studerade drygt 25 000 svenska studenter
utomlands med studiestéd frin CSN. Ungefir 6 000 av de utlands-
studerande liste inom ramen fér olika utbytesprogram, évriga var
s.k. free movers som sjilva ordnade sina studier.

Lisdret 2006/07 var knappt hilften av nyborjarna 21 4r eller
yngre, medan genomsnittsildern bland dem som tog examen var
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27 4, vilker 1 ett internationellt perspektiv ir en férhillandevis hag
ilder. Cirka 46 procent av studenterna var gifta eller samman-
boende. Under samma lisdr hade drygt 10 000 nybérjarstudenter
utlindsk bakgrund, dvs. var f6dda utomlands eller hade tvi f&r-
ildrar som var fédda utomlands. Ungefir hilften av alla nyb&rjare
kom mer eller mindre direkt frin gymnasieskolan. Dessa hade
antingen gite ut gymnasiet samma ir eller ett till tv4 4r innan hog-
skolestudierna p3bérjades. Majoriteten kom frin naturvetenskaps-
programmet, samhillsvetenskapsprogrammet eller teknikprogram-
met.

Ungefir 70 procent av dem som studerade pa hégskola och uni-
versitet lisiret 2006/07 hade studiemedel. Av kvinnorna hade
71 procent studiemedel, och av minnen 68 procent. Cirka 130 000
studenter arbetade parallellt med sina hégskolestudier. Andelen
kvinnor som arbetade var ndgot st6rre 4n andelen min och andelen
ildre som arbetade var hégre in andelen yngre.

Vuxenutbildning

Lisiret 2006/07 studerade cirka 205 000 personer, motsvarande
125000 heltidsstuderande, pi kommunal vuxenutbildning (kom-
vux). Av dessa gick 81 procent pd gymnasial vuxenutbildning, 18 pro-
cent p3 grundliggande vuxenutbildning och en procent pd pabygg-
nadsutbildning. Antalet studerande i komvux har minskat de
senaste tio dren. Andelen kvinnor 1 komvux var drygt 60 procent
och har under en ling 1id varit hogre in andelen min.

Andelen studerande i komvux som dr {6dda utomlands har dkat
de senaste tio dren. Lisdret 2006/07 var andelen utlandsfédda
39 procent. Det finns dock stora skillnader mellan utbildningsfor-
merna. P4 grundskolenivd var 86 procent av de studerande fédda
utomlands, pd gymnasienivd 28 procent och inom pibyggnads-
utbildningarna 23 procent.

Tilltridesreglerna ill hogskolan har medfért act alle fler per-
soner som redan har en gymnasieutbildning studerar pd gymnasial
vuxenutbildning. Nistan 60 procent av de komvuxstuderande hade
lisdrer 2006/07 en gymnasieutbildning som var lingre 4n tv3 4r.

Andelen komvuxstuderande som finansierar sina studier med
studiemedel har successivt ékat sedan 1993. Anledningen till detta
4r bl.a. att minga tidigare hade andra former av studiestdd, teex.
sirskilt vuxenstudiestdd. De senaste dren bar andelen studerande
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som tar studielin minskat medan andelen som bara tar studiebidrag
tkat nigot. Cirka 38 procent av de studerande 2006 hade studie-
medel.

Hosten 2007 deltog cirka 27 000 personer i folkhgskolornas
studiemedelsberittigande utbildningar, de s.k. langa kurserna. Av
dessa liste cirka 13 000 allminna kurser och cirka 14 000 sirskilda
kurser. Precis som inom komwvux ir andelen kvinnor hégre in
andelen min. Nistan en tredjedel av de studerande p3 allminna
kurser hade invandrarbakgrund. Av dem som studerade pi linga
kurser under 2006 finansierade 33 procent sina studier med studie-
lan och studiebidrag och 17 procent med endast studiebidrag.

Under 2007 deltog cirka 38 000 studerande i1 en kvalificerad
yrkesutbildning. De flesta studerade pd utbildningar som omfattar
tvi till tvd och halvt 4r. Av de studerande som gick en kvalificerad
yrkesutbildning 2006 finansierade 62 procent sina studier med
studieldn och bidrag och 23 procent med studiebidrag.

Dagens studiemedelssystem

Studiestddet genomgick en stérre férindring 2001, Di avskaffades
flera typer av vuxenstudiestdd och dagens studiemedelssystem
kvarstod som det enda studiestddet. Studiemedel kan fis for stu-
dier dels pd universitet och hogskolor eller annan utbzldnmg pa
eftergymnasial nivd, dels pd grundskole- och gymmasienivi inom
vuxenutbildning. Studiemedel kan dven ges f6r studier utomlands.

Under 2007 fick 412 000 personer studiemedel. Samma 4r beta-
lades det ut 18,7 miljarder kronor i studiemedel. Av detta var
8,3 miljarder bidrag 'och 10,4 miljarder lin.

For varje utbildningsnivd finns grinser for under hur minga
veckor studiemedel kan limnas. Studerande som t.ex. liser pd gym-
nasienivi kan & studiemedel i hdgst tvd &r (80 veckor) om de har
en treirig gymnasieutbildning eller motsvarande. Fér studier pd
eftergymnasial nivi kan studiemedel limnas 1 hogst sex 4r
(240 veckor). Utdver dessa tidsgrinser kan studiemedel bara lim-
nas om det finns sirskilda eller synnerliga skil. Studiemedel kan
beviljas t.o.m. 54 4rs &lder. En begrinsning av rdtten att lina sker
emellertid mellan 45 och 54 4rs 8lder.

For rite till fortsatta studiemedel stills krav pd studieresultar.
Normalt ska hdgskolestuderande klara 75 procent av sitt dtagande
for att kunna fi nya studiemedel, dvs. 45 hogskolepoing per lasir.
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Studerande p3 grundskolenivd och gymnasienivi ska normale klara
alla sina kurser. Vid prévningen av studieresultaten tas hinsyn till
personliga férhillanden som kan ha inverkat pi studierna.

Studiemedlen bestir av en bidragsdel och en linedel och ir
knutet tll prisbasbeloppet. Fér heltidsstudier dr studiemedlen
1995 kronor per vecka. Studiemedel kan beviljas med 50, 75 eller
100 procent av helud. Bidraget har tvi nivder. Den hogre
bidragsnivin kan limnas fr.o.m. 25 3rs 8lder och riktar sig frimst
till studerande pi grundskolenivd och gymnasienivd, som inte har
sidan uthildning sedan tidigare. Studerande med virdnad om barn
kan sedan 2006 {3 ett tilliggsbidrag.

Studiemnedel betalas ut minadsvis 1 férskott. Utbetalningen
motsvarar ett belopp om fyra veckors studiemedel. Fér den férsta
utbetalningen f6r en termin krivs atr utbildningsanordnaren lim-
nar uppgift om att studierna pabérjats och att den studerande sjilv
anger det.

Studiemedelstagaren fir ha en inkomst upp till en viss nivd, den
s.k. fribeloppsgrinsen, utan att studiemedlen reduceras. Fribe-
loppet dr kopplat till det antal veckor studiemedel betalas ut och
bestims per kalenderhalvir. Vid studier p4 heleid 1 20 veckor under
ett halvir ir fribeloppet 53 500 kronor under 2009, vilket alltsd
motsvarar ett fribelopp pd 107 000 kronor fér ett helt 4r.

Drygt 60 procent av studiemedelstagarna 4r kvinnor och ande-
len kvinnor har &kat nigot de senaste dren. Kvinnor tar studieln i
nistan exakt samma utstrickning som min, men kvinnor har dock
minskat sitt lintagande nigot mer 4n min under de senaste iren.
Studerande pd grundskolenivi avstér oftast {rin atr ta studieldn.
Studerande pd gymnasienivi l&nar mer in dem pi grundskolenivi,
men mindre 4n studerande pd eftergymnasial nivi. Mest linar
studerande p3 eftergymnasial nivd som Hser utomlands.

Okad genomstromning inom hdgskolan

Sverige och Danmark har virldens ildsta h&gskole- och univer-
sitetsstudenter. Studenterna ir ildre dn 1 jimf&rbara linder bdde nir
de pibérjar sina studier och nir de slutfdr dem. Sverige har dess-
utom tillsammans med Island och Danmark den hégsta median-
ildern bland hégskolenybdrjarna, knappt 22,5 ir f8r Sveriges del. I
de flesta andra ldnder 4r mediandldern cirka 20 ir. Tillsammans med
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Island, Nya Zeeland och Norge har Sverige dven den hogsta
andelen studenter &ver 30 dr bland samtliga OECD-linder.

Den fsrhillandevis hdga dldern vid hégskolestarten innebir att
de svenska studenterna 4r férhdllandevis gamla nir de MBmnar
hdgskolan och etablerar sig pa arbetsmarknaden. Enligt regeringens
globaliseringsrdd dr det viktigt att stirka incitamenten for ate
studenterna ska avsluta sina studier vid en ligre dlder 4n 1 dag,
eftersom den samhillsekonomiska avkastningen av studier stdr 1
direkt proportion tll antalet yrkesverksamma &r. Det finns ete
intresse frén sdvil samhillet som arbetsmarknaden av att studen-
terna biir klara med sina hogskolestudier och bérjar arbeta sd
snabbt som mé;lige.

Olika genomstrémningsmatt

Kommirttén har 1 linje med direktiven analyserat begreppet genom-
stromning, vilket kan ses som ett samlingsbegrepp som beskriver
resultat och fléden inom den hégre utbildningen. Det finns
ftminstone fem mitt p4 genomstrémaing, som kommittén beddme
som relevanta. Dessa ir studietid, prestationsgrad, studieuppehiil
och studieavbrott, antal examina samt etablering p3 arbetsmark-
naden.

Studietid anges i den officiella statistiken i relation till examen
och anges bide som netto- och brutrostudietid. Vid berikning av
bruttostudietid mits det totala antalet terminer frin starten pi
utbildningen till och med den termin di studenten examineras. Nir
nettostudietiden riknas ut dras eventuella frinvaroterminer under
perioden bort.

Prestationsgrad definieras av Hégskoleverket som antalet hel-
irsprestationer 1 relation till antalet helirsstudenter. Detra dr ete
mitt som beskriver relationen mellan antalet studenter och deras
poingproduktion. Hog prestationsgrad inom en utbildning innebir
att varje heltidsstuderande tenterar av jimférelsevis minga hég-
skoleposng per termin eller 4r.

Genomstrémningen inom den hégre utbildningen har ocksd att
gbra med om studenterna fullfljer sina studier, och om de genom-
for studierna i ett strick. Antalet och andelen studieavbrott och
studieuppehill spelar dirfor roll {6r genomstromningen.

Antal examina och examensfrekvens dr tvd vanliga och nir-
besliktade mitt pi genomstrémning., Antal examina anger hur
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minga studenter som avslutar sina studier inom ett dmne eller
yrkesprogram med formell examen. Hégskoleverket beskriver
examensfrekvens som andelen examinerade inom ett visst antal ir
efter piborjad utbildning. Der senare ir siledes ett mitt som bide
talar om hastighet och kvantiter. Mittet anger dels hur snabbt
studenterna tar sig frin studiestart till examen, dels hur stor andel
av studenterna som fullféljer sina studier och anséker om examen
inom bestimda tidsintervall.

De fyra genomstrémningsmitt som beskrivits si hir lingt
handlar om genomstrémning inom den hégre utbildningen, dvs.
om effektivitet inom ramen f6r hogskolesystemet. Syftet med 8kad
genomstrémning ir inte enbart att studenterna ska ta sig igenom
sin. utbildning. Tanken ir ocksd att de ska komma ut p4 arbets-
marknaden och bdrja arbeta. Det femte genomstrémningsmitt som
kommittén valt att lyfta fram avser dirfdr steget frin hogskolan till
arbetsmarknaden. I Hégskoleverkets statistik anges etableringen pé
arbetsmarknaden som den procentuella andelen studenter som fatt
jobb inom ett till ett och ett halvt &r efter att de tagit sin examen.

Studiemedelssystemets paverkan pa genomstrémningen

Kommittén anser att bittre studieplanering och hégre individuell
prestationsgrad bdr frimjas bland studenter och att itgirder inom
ramen for studiestédssystemetr som verkar i den rikeningen bér
prioriteras. Resultatet blir bide lgre skuldsittning och tidigare
intride pi arbetsmarknaden. Med hdgre individuell prestationsgrad
bland de studerande &kar samtidigt prestationsgraden inom den
hégre utbildningen sammantaget.

Kommittén beddmer att det finns anledning att {8rlinga den
studiemedelsberittigande tiden f6r studerande inom de lingsta
utbildningarna. Samtidigt bor tiden begrinsas f6r studerande pi
kortare utbildningar och {6r dem som liser fristdende kurser utan
avsikt att ta examen. Vi beddmer att den generella studiemedels-
berittigande tiden fér hdgskolestudier bér sinkas frin sex till fyra
irs heltidsstudier. Studiemedel fér ytterligare tvd 4rs heltidsstudier
bor limnas bla. till studerande som avlage en tredrig generell exa-
men. Studerande som liser utbildningar som ir minst fem &r linga
kan f4 studiemedel f6r ytterligare ett &r, dvs. f6r sammanlagt sju 4r.

Vidare beddmer vi att hogre resultatkrav 3n i dag bor stillas pd
studenterna 1 slutet pa utbildningarna, samt att vidgade méjligheter
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il dilliggslan bor inféras. Aven en héjning av studiemedlen kan
motiveras bl.a. med genomsurémningsargument.

Kommittén har analyserat yeterligare ett antal méjliga for-
dndringar 1 studiemedelssystemet, t.ex. examensbonus och peng-
per-poingsystem. Kommitténs bedémning ir att en examensbonus
inte skulle bli kostnadseffekeiv. Den riskerar att bli en premie till
studenter som skulle ha ansékt om examen Fven utan en bonus,
dvs. en extra utgift inom studiemedelssystemet med en mycket
begrinsad effekt pi genomstrémningen. En examensbonus skulle
ocksd bli en stor utgift. Aven om en si blygsam bonus som t.ex.
10 000 kronor skulle delas ut f6r de cirka 58 000 examina som
utfirdades lisdret 2006/07 skulle totalkostnaden uppg will 580 mil-
joner kronor.

Det férslag till peng-per-poing-system, som anges 1 direktiven,
har som tankemodell stora likheter med den norska s.k. konverte-
ringsordningen. Den innebir att studieldnen i efterhand omvandlas
till bidrag i proportion till studenternas poingprestationer. Agiir-
der som fir férdréjda ekonomiska konsekvenser for de studerande
innebir i allminhet svaga incitament f&r beteendeférindring under
studiernas ging. Detta dr erfarenheter som redovisas frin andra
nordiska linder och som dven visats i forskning. En utvirdering av
den norska konverteringsordningen hésten 2007 visade inga
betydande effekter pd studenternas agerande. Méjligheten att f3
delar av studielinen omvandlade till bidrag hade dittills bara lett till
en marginellt 8kad poidngproduktion.

Mot bla. ovanstiende bakgrund drar kommittén slutsatsen att
det inte skulle vara kostnadseffektivt atr foresld en l6sning med
peng-per-poing i det svenska studiemedelssystemet.

Universitetens och hégskolornas ansvar

Kommittén beddmer att mojligheten att skapa kostnadseffektiva
drivkrafter fér genomstrémning inom ramen {or studiemedels-
systemet dr begrinsad. Genomstrémningen paverkas i hdgre grad
av andra faktorer. Ménga av dessa beror pi lirositenas sitt att orga-
nisera utbildning och undervisning, samt pi kvahiteten 1 vigled-
nings- och informationsinsatser och annat studerandestdd. Aven
uppféljningen av studenternas studieaktivitet har berydelse.

Inom hégskolan har flera férindringar dgt rum de senaste
decennierna, bla. har antalet studerande &kat och studerande-
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grupperna har blivit mer heterogena. Detta har lett till arr stu-
diernas organisation och studerandestédet har fiit en Skad
betydelse f6r genomstrdmningen. Kommittén beddmer dirfér att
hégskolornas insatser inom dessa omriden beh&ver stirkas.

Den statistik som presenterats 1 betinkandet visar att studiernas
organisering paverkar genomstrémningen. Hogst examens-
frekvens, kortast studietid, ligst avhopps- och uppehﬁiisfrekvens,
hagst prestationsgrad och de hégsta etableringstalen finns 1 regel
inom yrkesprogrammen. Dessa dr frimst utbildningar som ir sam-
manhdllna och &r riktade mot sirskilda yrken eller yrkesomriden pi
arbetsmarknaden. Om yrkesutdvningen dessutom innebidr krav pd
examensbevis Skar examensfrekvensen ytterligare. Genomstrém-
ningen inom de sammanhillna yrkesprogrammen kan jimf&ras med
de fristdende kurserna och studier som bedrivs for generella exa-
mina. Hir #r genomstrémningen ligre, egentligen oavsett vilket
genomstrémningsmitt som anvinds. Aven inom distansutbild-
ningen ir genomstrémningen relative lig.

En fungerande studie- och karridrvigledning dr nddvindig for
att studenterna ska kunna genomiéra sina studier utan onddiga
drdjsmal. Yeterligare studerandestdd som har betydelse {6r genom-
strémningen ir studenthilsovirden och studietekniskt stéd.

Kommittén foresldr att Hogskoleverket f8r i uppdrag att inom
ramen {6r de nationella kvalitetsgranskningarna utvirdera hagsko-
lornas och universitetens insatser fér att frimja genomstrdm-
ningen. I detta sammanhang bor 1 synnerhet lirositenas arbete med
studerandestéd uppmirksammas, bla. studievigledning, student-
hilsovird och annat studiesocialt stéd. Aven ldrositenas uppfélj-
ning av de studerandes studieaktivitet bér granskas.

Incitament bor dven ges till universitet och hdgskolor att stddja
hég genomstrdmning bland studenterna. Sidana drivkrafrer kan,
enligt kommitténs mening, med f6rdel skapas med hjilp av det
nationella resurstilldelningssystemet.

Studenthiisofragor

Studenters fysiska hilsa dr generellt sett god, men den psykiska
hilsan, bla. stress och depression, har férsimrats pd senare td.
Kommittén har i uppdrag att ur ett studiesocialt perspektiv utreda
om det finns behov av insatser {&r att f6rbittra studenthilsovirden
och {&r att minska studenters alkoholkonsumtion.
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Studenthilsovirden bér enligt kommitiéns beddmning ha en
stark stillning inom hégskolan. Den bér ocksd vara likvirdig Sver
hela landet. For att uppnd detta bedémer kommittén art utvirde-
ring av studenthilsovirden ska ing i Hogskoleverkets nationella
kvalitetsgranskningar. Studerandestéd bor enligt vir mening vara
ett kvalitetskriterium fér skad genomstrémning.

Studenthilsovirden ska iven 1 framuden prioritera den fére-
byggande virden. Det bor finnas ullging till medicinsk, kurativ och
folkhilsokompetens f6r studerande pd varje lirosite. Studenthilso-
virden bor ocksd f& en tydligare roll i respekuve ldrosites
arbetsmiljdarbete.

Det finns ett antal omriden som behover prioriteras, tex.
alkoholpreventiva insatser. Inom den hogre uthildningen finns
minga unga vuxna. Den gruppen — framfér allt min — har den
hogsta alkoholkonsumtionen i Sverige. Minga studenter kan dir-
med ha en riskabel alkoholkonsumtion, som pdverkar bide deras
ekonomi, hilsa och studieprestation. Andra omriden som bor
prioriteras inom studenthilsovirden #r kurativa insatser samt
sexuell och reprodukriv halsa.

Ett enklare studiemedelssystem

Studiemedelssystemet syfrar ytterst ull att bidra uill ate férverkliga
de utbildningspolitiska mélen och ge alla ekonomiska méjligheter
att studera inom vuxenutbildningen eller inom hogskolan. Studie-
medlen ska ocksi verka utjimnande mellan grupper i samhillet och
uppmuntra till effektiva studier. Studiemedlen bidrar ull att géra
studier mdjliga och har lingsiktigt positiva effekter f&r samhills-
ekonomin.

Studiemedien ska inga i ett enhetligt system

Dagens studiemedelssystem innebir att alla som uppfyller kraven
har ritt att {4 studiemedel. Systemet dr generellt och enhetligt och
giller vuxenutbildning och hégskoleutbildning. Kommitténs f&r-
slag dr att studiemedlen 4ven 1 framuden ska ingd 1 ett enhetligt
system. Det ska ges till alla dem som uppfyller villkoren {5r stdet.
Studiemedel ska pi samma sdtt som i nuvarande studiemedels-
system limnas f6r studier pd heltid sivdl som deltid. Kommitén
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foreslir dirfér atr studiemedel ska kunna Hmnas f6r 50, 75 eller
100 procent av heltid. Kommittén féreslar ocksd att studiemedel
ska ges per minad istillet {6r per vecka.

Hogre studiemedelsbelopp

Kommitténs utgdngspunke ir atv den studerande ska kunna leva pd
studiemedlen under terminerna. Det ska vara mdjligt att ha en
skilig standard som student eller vuxenstuderande. Studiemedlen
bor enlige vért férslag vara 9 086 kronor per ménad i 2009 4rs kost-
nadstige. Beloppet utgér 21,23 procent av prisbasbeloppet fér varje
ménad di studier bedrivs.

Studiemedelsnivin bdr enligt vir mening vara densamma {6r alla
studerande, men andelen bidrag respektive lin bér férindras med
utbildningsnivin. Kommitténs motiv f6r den fdreslagna modellen
ir en beddmning av det ekonomiska utfallet av studier. Vi anser
tex. att det inte dr rimligt att studerande pd grundskolenivi ska
behéva skuldsitta sig 1 alltfor hég grad. Studerande p3 grundskole-
nivd bér kunna f studiemedel med 80 procent bidrag och 20 pro-
cent ldn, dvs. fyra femtedelar bidrag och en femtedel l4n.

Aven vuxenstuderande p4 gymnasienivi bér f3 studiemedel med
en hog bidragsandel. Kommitténs f6rslag innebir i princip hilften
bidrag och hilften ldn (47/53). Skiler till att vuxenstuderande pd
gymnasienivd 1 hdgre grad sjilva ska finansiera sina studier 4r enligt
vir bedbmning att dessa studier 1 stdrre utstrickning kan leda till
arbete. Minga utbildningar pd denna nivd kommer genom riks-
dagens beslut med anledning av foérslag 1 budgetpropositionen for
2009 att vara yrkesinriktade. For vuxenstuderande som gir vidare
till hdgskolan innebir kommitténs forslag dven att skuldsdttningen
hills nere. Dirfor har vi bedémt att dagens regler om avskrivning
av l&n frin vuxenstudier f6r dem som genomfér hégskoleutbild-
ning bor tas bort.

Studerande pd efrergymnasial nivd boér f3 studiebidrag med en
dryg tredjedel av studiemedlens toralbelopp. Det innebir samma
bidragsandel som i dag.

Kommittén anser att en hdjning med 700 kronor per minad,
dvs. till 9 386 kronor per ménad, och att studiemedel fér gymnasie-
studerande borde ges med hilften bidrag och hilften 1dn (50/50),
vore énskvirda forbittringar, Dessa dtgirder kan kommittén dock
inte finansiera inom ramen f6r studiestddssystemer.
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Barntillagg till studerande med barn

Ere sirskile tilliggsbidrag f6r studerande med barn bryter principen
om att studiemedelssystemet inte ska innehdlla bidrag som hor vill
de sociala trygghetssystemen, Kommittén beddmer dock att det
nuvarande tilliggsbidraget tll studerande med barn fungerar vil.
Det bér dirfor limnas till studerande med barn idven 1 fortsite-
ningen.

Kommittén har dven prévat bidragets storlek, men har bedémt
att dagens nivd dr rimlig. Tilliggsbidraget bor dock riknas om till
minadsbelopp pd samma sitt som de forslag kommittén limnar f6r
studiemedlen i 6vrigt. Bidraget bér framgent bendmnas barnuilligg.

Tilidggslan och merkostnadslan

Kommittén bedtmer 1 avsnittet om genomstrémming 1 hdgskolan
att dagens studiemedelssystem brister i flexibilitet. Studiemedien
ger begrinsade mojligheter {6r de studerande att sjilva vilja hur
mycket de vill och kan arbeta vid sidan av studierna, for att i en
hogre levnadsstandard under studietiden in vad studiemedlen
medger. Manga kan 4ven ha svirt att hantera uiilfilliga och oférut-
sedda utgifter, t.ex. tandvirdsrikningar eller ink&p av datorer, som
kanske inte heller ticks av studiemedlens grundbelopp. Enligt vér
mening bor fler kunna {3 ulliggstin som kan anvindas fér dessa
syfren.

Tilliggslinet bor kunna ldmnas ull alla studiemedelsiagare med
4,4 procent av prisbasbeloppet per minad vid heltidsstudier under
hégst 18 mdnader. Den begrinsade tiden syftar till att hélla nere
studerandes skuldsitining. Aterbetalningsvillkoren for tilliggslanet
ska vara samma som f6r det ordinarie studielinet.

Det ska dven vara fortsatt mojlige att fi extra lin fér mer-
kostnader -- merkostnadslén — 1 samband med utlandsstudier, t.ex.
for resor, férsikringar och 1 viss min undervisningsavgifrer. Studie-
lan f8r undervisningsavgifter ska - som i dag ~ kunna limnas dven
for studier © Sverige. For att ge rite ull merkostnadslin miste
studierna pigd 1 minst tvd ménader.
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Hijt fribelopp

I dagens studiemedelssystem finns en grins f&r hur stora in-
komster den studerande kan ha uran att studiemedlen minskas, det
s.k. fribeloppet. Denna grins har kritiserats av ménga, bla. fér att
den kan hindra mojligheten att arbeta vid sidan av studierna.
Kommittén anser inte att det dr rimligt att limna ekonomiskt
bidrag utan en prévning mot den studerandes inkomster. Vi bedd-
mer dock att det finns skil att hoja fribeloppet, frimst for att ge de
studerande bittre méjligheter att arbeta under ferietid utan att det
piverkar studiemedlens storlek.

Fribeloppet bor faststillas f6r varje kalenderhalvir och bér vid
heltidsstudier om 4,5 ménader hojas med knappt 15 000 kronor till
159 procent av prisbasbeloppet. I 2009 4rs kostnadslige innebir det
cirka 136 000 kronor per 4r. Om den studerandes inkomst ir hagre
in fribeloppet bor studiebidraget reduceras med 40 procent av den i
forhailande il fribeloppet dverskjutande inkomsten {ér studerande
pé grundskoleniv, 23,5 procent pd gymnasienivd och 17 procent pd
eftergymnasial nivi.

I kommitténs forslag dr det bara bidragsdelen som piverkas av
den studerandes inkomst. Studieldn bér enligt kommitténs mening
limnas utan inkomstprévning. I det fall minskningen av studie-
medlen p.g.a. inkomst medfér att den studerande inte har ritt till
studiebidrag ska den dock inte heller kunna f4 studielin.

Studietid med studiemedei

I dag kan en studerande pi grundskolenivi som redan har en
grundskoleutbildning f4 studiemedel 1 hdgst 40 veckor (ett ar).
Studerande som inte har en grundskoleutbildning eller motsva-
rande kan fi studiemedel 1 hégst 80 veckor. Det finns iven
mdjlighet {6r vissa studerande att f3 studiemedel 1 100 veckor.

For studier pid gymnasienivi limnpas studiemedel 1 hégst
80 veckor tll den som har en tredrig gymnasieutbildning eller moz-
svarande. Hogst 120 veckor kan erhillas av den som inte har en
tredrig gymnasieutbildning eller motsvarande. P4 eftergymnasial
nivi limnas studiemedel 1 hdgst 240 veckor, dvs. i sex 4r. Studie-
medel kan ldmnas under lingre tid om det finns sirskilda eller
synnerliga skil.
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Kommittén har kommit fram till att reglerna fér hur linge
studiemedel kan limnas f6r studier pd grundskole- och gymnasie-
nivd bide dr kringlga och svira att forklara. Fér studier pd grund-
skolenivd finns det tre tidsgrinser och pid gymmnasienivd tvd. Hur
linge studerande fir studiemedel beror pd deras utbildnings-
bakgrund. Det ir ofta svire att beddma vilken utbildning en stude-
rande har, sirskilt f6r dem som har en utbildning frin et annat
land. Det leder bla. till att personer med relativt likartad utbild-
ningsbakgrund kan beddmas olika.

Kommittén bedémer att dagens bestimmelser om utbildnings-
bakgrund ir svira att tillimpa. Vi foresldr i stiller en generell
studietid med studiemedel pd grundskole- och gymnasienivd om
hogst 18 minader {tv3 ir) pa respektive nivi.

I syfte att stimulera en hégre genomstrémning och en &kad
examensfrekvens féresldr kommittén att den generella studie-
medelsberittigande tiden f6r eftergymnasiala studier sinks wll fyra
4rs heltidsstudier. Inom denna tid bedémer vi att ménga av dagens
hégskoleexamina kan nds. Studiemedel kan dock ges for yteerligare
tvd 4r om den studerande har avlagt en yrkesexamen som omfattar
ligst 180 hdgskolepoing eller en kandidatexamen eller konstnérlig
kandidatexamen.

Alla utbildningar leder dock inte till en examen inom fyra ar.
Den som efter de fyra forsta dren med studiemedel fullgjort minst
180 hogskolepoing eller motsvarande pé en utbildning som syfrar
till en examen som omfattar ligst 210 hdgskolepoing, ska ocksd
kunna {3 studiemedel 1 yrterligare tv4 ar.

Studerande pé andra eftergymnasiala utbildningar in hégskole-
utbildning féreslds fi studiemedel i mer in fyra 4r om de under de
férsta fyra dren med studiemedel avlagt en kvalificerad yrkesexa-
men om minst 80 KY-poing eller en motsvarande svensk eller ut-
lindsk yrkesexamen som inte ir hégskoleutbildning.

Den som gir en utbildning som syftar till en masterexamen eller
en utbildning som syfrar till yrkesexamen som omfatear ligst
300 hdgskolepoing ska fa mojlighet att {3 ytrerligare hogst ett drs
studiemedel f6r att slutféra sina studier. Fér studerande pd sidana
utbildningar kan alltsd studiemedel limnas 1 sammanlagt hogst
63 manader, dvs. sju ar. Detta ska gilla dem som haft studiemedel 1
54 minader — sex r — och som alltsd redan klarat kraven for atr fa
studiemedel i mer dn fyra 4r. Studiemedel under lngre ud in
54 manader ska dock bara limnas om den studerande har hégst ett
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ir kvar pd sin utbildning och bara fér att studierna ska kunna
slutforas.

Sammanfattningsvis f6reslir kommittén krav pi studieresultat
for att studiemedel ska ges under lingre tid in fyra ir. Fér dem
som inte gar lingre yrkesprogram krivs en examen om minst
180 hogskolepoing. For vissa utbildningar, tex. likarutbildning och
masterutbildning, férlings mdjligheten till studiemedel «ill sju 4r.

Frin och med det kalenderir den studerande fyller 40 4r ska
studiemede], som 1 dag, kunna limnas utéver de angivna tids-
grinserna, om det finns sirskilda skil. Studiemedel ska dven kunna
limnas £6r lingre tid for studier av kirnimnen inom grundliggande
vuxenutbildning eller motsvarande, eller {6r att en studerande ska
kunna skaffa sig grundliggande eller sirskild behorighet t6r hog-
skolestudier. Studiemnedel fir i dessa fall limnas 1 ytterligare hogst
nio minader per utbildningsnivd. Studiemedel ska dven kunna
limnas utéver angivna tidsgrinser, om det finns synnerliga skil.

Studieresuitat

Studiemedel kan endast erhallas om den studerande kan redovisa
tillrickliga studieresultat. Det finns flera motiv till detta, tex. att
stimulera en god genomstrémning i studierna och att allminna
medel anvinds pd ett ekonomiskt dndamélsenligt sdt.

Hégskolestuderande kan med dagens regler beviljas nya studie-
medef om det med hinsyn till de resultat den studerande uppnirt
mdste anses sannolikt att studierna kan avslutas inom normal tid.
Den studerande miste visa ett studieresultat som motsvarar 75 pro-
cent av studieftagandet f8r ate fi nya studiemedel. Resultatkravet
under det fdrsta dret dr dock ligre, 62,5 procent av de kurser den
studerande ldser. Under férutsittning att de studerande under hela
studietiden klarat minst 75 procent av dtagandet, ricker det dess-
utom att de klarat hilften av kurserna under den senaste perioden
med beviljade studiemedel. Vuxenstuderande pd grundskole- eller
gymnasienivd fir, med vissa undantag, studiemedel om de har
bedrivit sina tidigare studier i normal takt.

Den studerande som inte uppnitt kraven pi studieresultat kan
ind4 beviljas nya studiemedel om det finns personliga férhillanden,
tex. sjukdom, funktonshinder, felval eller sociala problem, som
kan antas ha piverkar studieresultaten, Det finns med dagens
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bestimmelser minga méjligheter att fi beviljat studiemedel for
fortsatta studier fastin kraven pd studieresultat inte har uppnists.

Kommittén anser att studiemedel ska limnas om den studerande
har bedrivit sina tidigare studier 1 normal takt. Det innebir att
dagens bedémning av om en studerande pd eftergymnasial nivd
kommer att kunna slutféra sina studier inom normal td, bér
avskaffas.

Kommittén menar att samma krav pi studieresultat {6r ricu 1ill
fortsatta studiemedel pd hogskolenivd som i dag bor gilla dven
framgent. Diremot bdr dagens bestimmelser, som innebir ate det
kan ricka med att klara hilften av dtagandet den senaste perioden
med studiemedel, avskaffas. Huvudskilet uil vért stillningstagande
dr att stimulera en hég genomstrémning 1 hdgskolan, Kraven pa
studieresultat f6r studerande pd grundskole- respektive gymnasie-
nivd bér kvarstd ofSrindrade.

Dessutom féreslds att reglerna fér de studerande som inte har
bedrivit studierna i normal takt bér skiirpas och foreydligas. Stude-
rande som inte klarat tilirickliga resultat bér fortsate f4 studiemedel
om det finns sirskilda skal. De skil som bér kunna beaktas ir t.ex.
egen eller nirstdendes sjukdom eller allvarliga brister hos uthild-
ningsanordnaren som den studerande inte kunnat rida &ver. De
skil som den studerande 3beropar ska kunna styrkas.

Studiemedel m.m. §6r utlandsstudier

Svenska studenter ska ha méjlighet att studera vid utlindska liro-
siten. Det dr enligt vir uppfatining nigot som bla. frimjar
personlig utveckling och eget lirande. Vad utlandsstudier fakuiskt
dstadkommer f&r den enskilde och dven for Sverige dr dock till
stora delar outrett. Detta beror bla. pd oklara syften med utlands-
studier och brist pd uppfdljning.

Kommittén bedtmer att inriktningen pd utlandsstudiestddet 4r
en friga som mdste ta sin utgingspunkt 1 utbildningspolitiska Gver-
viganden. Det ligger inte inom kommitténs uppdrag att bedéma
vilka utbildningar som ska berittiga till studiemedel och vilken
kvalitativ nivi dessa ska hilla. Vir uppfattning ir att det i {5rsta
hand ir regeringen som méste ange de utbildningspolitiska mal som
bér styra inrikeningen pé utlandsstudiestdet.

Kommittén ser det allesd inte som sin uppgift ate bedéma och
féresld vilka utbildningar utomlands som ska berdtuga tll studie-
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medel. Diremot anser vi att det kan finnas skil att fortydliga de
kvalitetskrav som ska gilla f6r utlindska utbildningar. Regeringen
bor dirfér ta initiativ till ate dels se &ver dagens krav pd utbild-
ningar utomlands som ska berittiga till studiemedel, dels se till att
utlandsstudiemedlen iterkommande f6ljs upp och utvirderas i
forhllande till syfet.

Kommittén féreslir atr studiemedel {6r studier stomlands ska
ges med samma bidrags- och lineandel som giller f6r studier i
Sverige. Studerande utomlands ska dven fa tillging uill tilliggsldn
med samma férutsittningar som kommittén f6reslar f6r studerande
1 Sverige. Dirutéver {6reslar vi att utlandsstuderande pd samma site
som 1 dag ska kunna fi merkostnadslin fér kostnader {6r person-
térsikring, resor och undervisningsavgifter. Merkostnadslén kan
limnas om studierna pigér 1 minst tvd minader.

Studiemedel f6r utlandsstudier bér betalas ut manadsvis i efter-
skott, dvs. pd samma sitt som kommittén {resldr {6r studiemedel i
Sverige. Det ska dock finnas en méjlighet om den studerandes 8
énskar att fi merkostnadslin utbetalt i frskott. Aven ordinarie
studieldn bor kunna betalas ut i f6rskott pd samma sitc som
kommittén foresldr fr studier 1 Sverige. Studiemedel ska kunna ges
for studier som pigdr 1 minst en minad och avse studier pd helud
eller pa 50 respektive 75 procent av heltid.

Dagens regler f6r studiestdd vid studier inom EU bér enligt
kommitténs beddmning ses Gver. Vi beddmer bla. att dagens
bestimmelser om studiestsd i de nordiska linderna bér prévas mot
EG-ritten.

Det kan konstateras att utlandsstudier innebir en hégre skuld-
sitening for de studerande. Den uppkommer ofta genom att minga
utlindska lirositen har héga undervisningsavgifter. Kommitténs
bedémning ir att det bésr inféras ett sirskilt bidrag for undervis-
ningsavgifter vid utlandsstudier.

Studiemedel manadsvis i efterskott

I dag betalas studiemedlen ut 1 férskott och direfter varje ménad
med ett belopp som ir baserat p3 fyra-veckorsperioder. Under ett
lasdr fir den studerande normalt tio utbetalningar. Kommittén har
funnit flera nackdelar med nuvarande beriknings- och utbetal-
ningssystem. En dr att studiemedelsbeloppen som betalas ut varje
minad bara dr 90 procent av ett minadsbelopp, vilket bl.a. har lett
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till att minatliga utgifter méste betalas med en mindre penning-
summa. Ekonomiska kalkyler frin olika organisationer anger
minatliga utgifter f6r t.ex. hyra och mat, men jimfor dessa med
studiemedlens fyraveckorsbelopp. S&dana kalkyler blir dirfér miss-
visande. En annan nackdel med férskottsutbetalningar dr att det dr
ett stort tidsmissigt glapp mellan sista studiemedelsutbetalningen
och en férsta 16n under ferierna.

Kommittén toéreslir mot denna bakgrund ate studiemedel i
framtiden ska betalas ut i efterskott med ett minadsbelopp. En
person som studerar pd heltid under ett lisdr bor dirmed normait
f4 nio manadsutberalningar. Vi ser flera férdelar med férslaget, bla.
beddmer vi att risken f&r felakeiga utbetalningar kraftigr kommer
att minska. I de fall studerande behéver en forskotisutbetalning ska
detta vara mdjligt genom ett férskott pd studieldnet.

Effektivare studiestodsadministration

Enligt direktiven ska kommittén férutsiteningslést prova och fore-
sld hur statens utgifter f6r studiestédsadministrationen kan mins-
kas genom att hela eller delar av verksamheten hanteras och orga-
niseras pi ett mer indamdlsenligt och kostnadseffekeive sist.
Kommittén ska analysera CSN:s uppgifter for att préva om
myndighetens uppgifter kan renodlas och effektiviseras, samt préva
om hela eller delar av verksamheten kan &verforas 1 annan regi eller
till annan aktér.

Direktiven anger tre handlingsvigar fér provningen av studie-
stédsadministrationen som innebdr mer eller mindre genomgri-
pande férindringar. Den férsta handlar om att effektivisera den
befintliga administrationen, dvs. CSN, den andra om att engagera
nya aktdrer som komplement till CSN, och den tredje om att skapa
en helt ny administrativ organisation.

Kommitténs granskning av studiestbdsadministrationen har
genomfdrts som en expertutvirdering. Delar av sekretariatet och
kommittén har tillsammans med ett antal sakkunniga bildat en
granskningsgrupp. Ete underlag f6r granskningen har bla. varit en
sjalvvirdering som CSN har genomfért utifrin ett frigeunderlag
frin granskningsgruppen. Gruppen har dven besékt CSN:s huvud-
kontor 1 Sundsvall samt de lokala kontoren i Linkdping och
Orebro. Vid bestken genomférdes gruppintervjuer med anstillda.
Granskningsgruppens frigestillningar har ocksi diskuterats med
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toretridare {6r bankvisende, hégskolevisende, kommuner och
Férsikringskassan.

CSN har ett brett uppdrag och omfattar flera verksamhers-
grenar. Eftersom kommitténs uppdrag 1 huvudsak avser studie-
medelssystemet, har granskningen av CSN koncentrerats till admu-
nistrationen av studiemedel och iterbetalning av studielin. Ovriga
delar av CSN:s arbete har analyserats mer dversikeligt

Granskningsgruppens rapport har utgjort underfag f6r kommit-
téns stillningstaganden.

Effektivisering av Centrala studiestédsndmnden, CSN

Kommiteén foresldr att CSNis forvaltningsanslag minskas med
200 miljoner kronor. Till viss del kompenseras neddragningen av
dkade avgifter f6r l8ntagarna. Vi féreslar att expeditionsavgiften for
debitering av 4rsbelopp hojs frin nuvarande 100 kronor till
200 kronor. Det innebir en 4rlig intdkisékning pd 140 miljoner
kronor. Sammantaget innebir vart férslag en minskning av myndig-
hetens medel med 60 miljoner kronor.

CSN:s administration av studiemedlen har effektiviserats betyd-
ligt under senare ir, bl.a. beddmer vi minga av dagens handligg-
ningstider som tillfredsstillande. Vart intryck dr att den effektivi-
sering som 4gt rum till stora delar beror pd att handliggning och
kundservice automatiserats och digitaliserats under 2000-talet.

Kommittén beddmer att studiestddsadministrationen dr starkt
knuten ull studiestddssystemet. Det innebir att myndighetens
administrativa arbete och organisationslésningar - och 4ven effekti-
viseringsutrymmet — 1 hog grad paverkas av studiestddssystemets
utformning. De férslag pd forindringar av studiemedelssystemet
som presenteras 1 andra delar av betinkandet medfér, enlige vir
beddmning, att férutsitiningar skapas for yiterligare effekeivise-
ring.

Kommittén har identifierat tre omrdden dir CSN:s service och
effektivitet fortfarande behdver férbittras. Dessa dr stédec till
komvuxstuderande, studiemedel f6r utlandsstudier och arbetet for
att férhindra felaktiga utbetalningar.

Fér att skapa f6rutsittningar for fortsatt effektivisering och
besparingar anser vi att CSN:s ledningsform bér férindras. Kom-
mittén anser att det ir angeliget att CSN gdrs till en styrelse-
myndighez.
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Delat ansvar for studiestédsadministrationen

Kommittén har, i enlighet med direktiven, undersdkt méjligheter
att f6ra Sver delar av studiestédsadministrationen till andra akeérer.
Vi har prévat om banker, kommuner eller hégskolor kan ta dver
vissa delar av administrationen. Det vi kan konstatera ir att det inte
finns ndgra avgdrande, rittsliga hinder mot att engagera dessa
aktorer 1 studiestddsadministrationen. Vir bedémning dr ate ser-
vicen till studiemedelstagarna skulle kunna férbitiras 1 ett antal
avseenden.

Kommitténs samlade beddmning dr emellertid act det inte finns
ndgra avgdrande, sakliga skil att féra dver delar av den nuvarande
administrationen till andra aktdrer. Ett uppdelat ansvar skulle
sannolikt innebira att samordningsbehoven skulle ska. Effektivi-
teten i drendehantering och kundservice skulle troligen {6rsamras —
dtminstone under en dvergingsperiod.

Kommirtén har dessutom erfarit att banker, kommuner och
hogskolor sjilva ser minga probiem med att ta §ver administra-
tionen av studlelan och studiebidrag inom ramen fér det befintliga
studiestddssystemet. Kommitténs samlade beddmning ir dirfér att
ett sidant 6vertagande varken skulle vara ull fordel for banker,
kommuner eller hogskolor, eller f6r studerande och lintagare.
CSN:s administration av dagens studiemedelssystem och service
till de studerande ir sannolikt mer effektiv och dndamélsenlig 4n
vad nigon annan aktdr kan erbjuda, dven om delar av verksamheten
fortfarande behodver effektiviseras.

En friga som kommittén sirskilt har belyst r om banker kan ta
dver lineverksamheten eller en del av den, t.ex. de ulliggsldn som
kommittén féresldr. Vi beddmer att mojligheten att inféra et
system som innebdr att studielin administreras av CSN och
tilliggsiin av banker bor utredas vidare. Bland annat bér det provas
hur ett sidant alternativ kan vara kostnadseffektivt och géras
ateraktivt f6r bide lintagare och banker.

En ny studiestédsadministration

Kommittén har haft i uppgift att préva moﬂ;gheten att Sverldta
hela studiestédsadministrationen i ny regi. Den alternativa aktdr
som vi underskt dr Forsikringskassan,
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Vir samlade bedémning ir att en &verféring av studiestéds-
administrationen till Forsikringskassan skulle innebira férsimrad
service till studiestddstagarna jimtdrt med i dag, och duminstone
initialt Skade kostnader fér staten. Kommuttén f8rordar dirfér att
CSN behaller ansvaret f6r studiestédsadministrationen.

Studiemedlen och trygghetssystemen

Enligt direktiven ska kommittén &verviga behovet att gora juste-
ringar i grinsdragningen mellan studiemedelssystemet och de
sociala trygghetssystemen. Denna friga har dven behandlats 1 flera
andra betinkanden och i flera utredningar.

Parallellt med Studiesociala kommitténs arbete har en &versyn
av aktivitetsersittningen redovisats i betinkandet Brist pd bridska —
en Gversyn av aktivitetsersittningen (SOU 2008:102).

Inom Socialdepartementet har dessutom en arbetsgrupp haft i
uppdrag att se Sver bestimmelserna f6r sjukpenninggrundande
inkomst (SGI). Resultatet av arbetsgruppens arbete bereds fér
nirvarande inom Regeringskansliet.

Kommittén har haft 1épande kontakter med dessa utredningar.
Utéver nimnda utredningar har det 1 budgetpropositionen f&r 2009
aviserats en parlamentarisk utredning f&r att formulera principer
for ett sammanhdller, balanserat och hillbart socialférsikrings-
systen.

Gransdragningen melian studiemedelssystemet och andra
tryggheissystem

Kommittén anser att huvudprincipen fér grinsdragningen mellan
studiemedelssystemet och andra trygghetssystem bér vara att
studiemedelssystemet ska ticka den studerandes levnadsomkost-
nader under studietiden. Levnadsomkostnader under t.ex. ferietid,
sjukdom eller forildraledighet bdr tickas genom inkomst av arbete
eller genom de sociala trygghetssystemen.

Studerande som exempelvis p.g.a. funktionsnedsitining har
behov av sirskilda hjilpmedel bér kunna f& andra ersittningar in
studiemedel. Det innebir act behovsprovade bidrag, som icke stu-
derande kan f3, p4 samma sitt som nu bdr vara Sppna f6r stude-
rande med studiemedel. Kommittén anser att avsteg frin huvud-
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principen bara kan géras 1 de fall andra férmanssystem inte kan
tillgodose sirskilda behov hos studerande eller om det finns starka
utbildningspolitiska skil.

Studiemedlen och ersatining vid sjukdom eller fordldraskap

Ett omride som kommittén sirskilt har uppmirksammat dr sam-
spelet mellan studiemedlen och sjuk- och férildraersittning. En
studerande som blir sjuk eller virdar sjuke barn kan 1 dag f3 fort-
satta studiemedel. Om egen sjukdom &verstiger en ménad kan
linedelen 1 studiemedlen skrivas av.

Det sjukforsikringsskydd som finns inom studiemedelssyste-
met dr avsett att trida in f6r dem som inte har ritt wll sjukpenning
eller som avser att fortsitta studierna efter sjukdomen.

Kommittén bedbmer att vissa undantag miste kunna goras {rin
huvudprincipen. Perioder med sjukdom eller vid vird av barn eller
nirstdende dr sidana undantag. Virt forslag dr att den nuvarande
ritten att behdlla sina studiemedel i dessa situationer ska kvarstd. Vi
foreslir dock att studiemedel under sjukdom ska kunna limnas
dven vid halv sjukskrivning. Det ska alltsi vara méjligt ate ha
studiemedel pd heltid och studera pi halvtid och vara sjukskriven
pd halvtid. P4 samma sitt bedémer kommittén att det bdr vara
méjligt att {4 sjukpenning pd halvtid och studiemedel p3 halvtid.
Kommittén féreslir ockss att det ska inféras en rite att £3 studieldn
avskrivet fr.o.m. den 31:a virddagen {&5r den som virdar barn eller
nirstiende.

Den utvidgade ritten att f& sjukpenning respektive studiemedel
under sjukdom vid partiell studieoférmiga boér 4tféljas av dkade
kontrollinsatser och en samordningsbestimmelse mellan studie-
mede] och sjukpenning.

Studerande som arbetat f&re studierna har en s.k. vilande sjuk-
penninggrundande inkomst. Férutsittningarna f6r en vilande $SGI
ir att de studerande har studiemedel. Kommittén anser att SGI ska
kunna hillas vilande dven om en studerande gor ewr kortare
uppehdl! 1 sitt studiemedelstagande. En person som t.ex. sparar
nigra studiemedelsminader ska inte behéva tappa en upparbetad
SGI.

Den arbetsgrupp inom Regeringskansliet, som har i uppdrag att
toresld en modell t6r att berikna sjukpenninggrundande inkomst
utifrin historiska inkomster, hade inte redovisat sina férslag innan
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Studiesociala kommittén avslutade sitr arbete. Kommiteén har
dirfér inte haft mojlighet att virdera arbetsgruppens férslag ll ny
berikningsgrund f6r SGI. En 6vergdng till en SGI som beriknas pi
historiska inkomster kan enligt kommitténs beddmning innebira
en forenkling av férsikringsskyddet f6r studerande, vilket ocksd
kan forbittra den ekonomiska tryggheten f8r studerande. Det #r
dock visentligt att studerandes situation beaktas nir regelverket
utformas. Kommittén anser t.ex. att det bér dvervigas art ge
studerande ett utdkat SGI-skydd. Ett annat alternativ ir act lita
studiemedel vara sjukpenninggrundande, vitket skulle innebira att
studiemedel ger rdct till bide sjuk- och férildrapenning.

Den i budgetpropositionen fér 2009 aviserade parlamentariska
utredningen om socialfdrsikringssystemet bér enligt kommitténs
mening dven behandla ansvarsfrigan f&r rehabiliteringsitgirder for
studerande.

Bostadsbidrag

Tillgingen till ett bra boende ir en vikug friga fdr studerande.
Studierna fdrutsitter ofta att man flyttar till en annan ort och
dirmed skaffar sig en ny bostad. Boendekostnaden utgér ofta en
stor del av utgifterna 16r de studerande.

Fér personer under 29 r och fér dem med barn dr det 1 dag
mdjligt att {3 bostadsbidrag. Bidraget ska provas mot inkomsterna.
Fér studerande provvas det mot den sammanlagda inkomsten dir
80 procent av studiebidraget ingdr i berikningsunderlaget. Enlige
kommitténs uppfatining ska studiebidraget dven fortsatt riknas
med i underlaget. Vi foreslar dock att studiebidrager ska riknas upp
med en faktor 1,4 f6r att bidragets storlek ska motsvara en skatte-
pliktig inkomst.

Manga studerande sdker | dag inte bostadsbidrag. Ett av skilen
till detta 4r att inkomstprévningen avser ett hele ir. Bdde Sveriges
frenade studentkdrer (SFS) och studerande vi métr under vira
studiebesdk vid Lunds universitet och Malmd hgskola har uppgeet
att studenter inte vigar séka bostadsbidrag. De ir ridda for att bli
aterbetalningsskyldiga i det fall inkomsten har blivit hdgre in
vintat. | syfte att ge studerande bittre planeringstérutsittningar
bor ritten till bostadsbidrag prévas per kalenderhalvir istiller for
per kalenderdr.
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Studerande som #r 29 ir och inte har barn har rimligtvis samma
ekonomiska situation som en person som ir ett par ir yngre. Enligt
tillgingliga uppgifter dr det dock mycket fi personer i denna
&ldersgrupp som studerar med studiemede! och som med en héjd
ildersgrins skulle {3 ritt tll bostadsbidrag. Eftersom bostadsbidrag
iven ges till dem som inte studerar har kommittén inte sett det som
sitt uppdrag att foresld forindringar avseende &ldersgrinsen. Vi
anser dock att det kan finnas skil att nirmare analysera behovet av
bostadsbidrag och i samband dirmed se &ver ldersgrinsen fér
bostadsbidrag f6r personer utan barn.

Ekonomiskt bistand

Ekonomiskt bistind dr samhillets skyddsnie f6r personer med till-
falliga forsoriningsproblem. Vuxna studerande bér enligt Social-
styrelsens allminna rdd f&r ekonomiske bistdnd {SOSFS 2003:5) ha
sin férsérjning genom studiemedlen, men kan ges ekonomiskt
bistdnd vid akuta nédsituationer och under ferter. Kommittén har i
enlighet med direktiven kartlagt kommunernas tillimpning av
socialtjinstlagen (2001:453) och praxis vid f6érsériningsstéd till stu-
derande.

Kartliggningen visar att kommunerna 1 stor utstrickning féljer
de férfactningar och allminna rdd om férsériningsstdd till stude-
rande som finns. Vissa kommuner 4r dock mer generésa mot stu-
derande pd ligre utbildningsnivier. Det innebir atr férutsite-
ningarna for finansiering av studierna ir olika i kommunerna.
Kartliggningen visar ocksd att glappet mellan sista utbetalningen av
studiemedel och férsta I8neutbetalningen under ferierna ir proble-
matisk. Detta anser bide studerande och personal inom social-
tjinsten.

Kommittén beddmer att fdrslagen om hégre studiemedel, efter-
skottsutbetalning samt hogre bidragsandelar f6r vuxenstuderande
kommer att minska behovet av ekonomiske bistdnd fér studerande.
En hogre bidragsandel, framfor allt {6r studier inom grundliggande
vuxenutbildning, kommer dirmed att medféra art de ekonomiska
forutsiveningarna f6r swuderande blir mer lika kommunerna
emellan.
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Forbattrad information till studerande

Fér den enskilde studerande dr det svirt att orientera sig om de
ekonomiska villkor som tex. giller vid sjukdom eller vid for-
ildraskap. Kommittén har dirfér i uppdrag att 8resld hur infor-
mation till studerande om frigor som rér de studerandes ekonomi
kan samlas och forbittras.

Reglerna bide inom studiemedelssystemet och inom de sociala
trygghetssystemen dr omfattande och ibland komplexa. Dessutom
delas ansvaret {6r frigorna mellan flera olika myndigherer. CSN
ansvarar {6r frigor som rdr studiemedelssystemet, medan frigor
om t.ex. bostadsbidrag hanteras av Forsikringskassan. Om stude-
rande inte fir ett jobb under ferierna ir de ofta hinvisade till
kommunernas socialtjinst. Hagskolorna och huvudminnen for
vuxenutbildning ansvarar {6r information till de studerande genom
t.ex. studievigledning.

Kommittén foresldr att CSN ges i uppdrag att 1 samarbete med
andra berdrda myndigheter informera om de ekonomiska villkor
som giller f6r studerande. I uppdraget bor ingd att utreda infor-
mationsbehovert, att genomféra informationsinsatser same att ut-
virdera effekterna av dessa. CSN bér ocksi utveckla sitt samarbete
med hégskolor och huvudmin f6r vuxenutbildning i syfte att
utveckla informationsverksamheten pa lokal niva.

Kostnads- och konsekvensanalys

Av kommittéférordningen (1998:1474) framgir bla. att forslag i
ett betinkande som piverkar kostnaderna eller intikterna for
staten, kommuner, landsting, foretag eller andra enskilda, ska f6ljas
av en berikning av dess konsekvenser. Vidare ska en kommité
redovisa de konsekvenser fdrslagen innebir 8r t.ex. kvinnor och
man.

Kostnadsanalys

Kommittén {éresldr en dndrad f6rdelning mellan studiebidrag och
stedie)in kombinerat med en hdjning av totalbelopper med
400 kronor per minad. Detta leder till en kostnadstkning som
beriknas till 518 miljoner kronor. Kommitténs forslag beriknas
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ocksd innebidra art studiemedelstagarna kommer att ta ut mer
studieldn och tilliggslin, vilket leder till en extra rintekostnad pd
47 miljoner kronor. Férslaget om en héjning av fribeloppet be-
ddms kosta cirka 50 miljoner kronor.

En slopad avskrivning av lin som tas f6r behérighetsgivande
studier pd gymnasienivd beriknas ge en besparing p3 175 miljoner
kronor. Utbetalning av studiemedel i efterskott, en enhetlig
bidragsnivi p& grundskole- och gymnasienivéd, en gemensam studie-
tidsgrins per studienivd samt tydligare samordningsbestimmelser
ir forslag som bed®ms minska de felaktiga utbetalningarna med
65 miljoner kronor. En féljd av att kommittén {oresldr ate studie-
medlen betalas ut i efterskott leder till minskade rintekostnader
som uppskattas till 25 miljoner kronor, Kommitténs f6rslag om en
indrad berikning av bidragsgrundande inkomst f6r bostadsbidrag
beddms sinka statens utgifter f6r bostadsbidraget med 90 miljoner
kronor.

Kommittén beddmer att anslaget for CSN p3 sikt kan minskas
med 200 miljoner kronor. Det finansieras genom &kade avgifter fér
administrationen av studieldn, vilket betyder en ffjrstéirkning pi
140 rml]oner kronor. Dessutom liggs en besparing pd 60 miljoner
kronor pd CSN, vilken bdr kunna realiseras med genomférda och
planerade besparingar.

Den sammanlagda urgiftsékningen som foljer av ovanstdende
kostnadsférindringar bedémer vi ligger pd 635 miljoner kronor. De
besparingar som kommittén fdreslir beddéms ge en utgiftsminsk-
ning som ticker denna utgifts6kning. Kommitténs férslag r dir-
med finansierade inom befintlig ram.

Konsekvensanalys

Kommitténs férslag att dndra fordelningen mellan bidrag och lin
kombinerat med en nivihéjning fir pid kort sikt positiva férdel-
ningseffekter. Studerande som enbart lever pd studiemedel befinner
sig i regel léngt ned 1 inkomstférdelningen och en nivih&jning f8r
positivt genomslag pd de inkomstférdelnings- och fattigdomsmitt
som normalt beriknas. En viss piverkan pi den studerandes
laneskuld kan f&rvintas komma ate ske, vilker fir effeke pd lingre
sikt. Férdelningseffekterna av den indrade férdelningen av bidrag
och lin kommer dock att variera mellan olika utbildningsnivier.
F&r grundliggande vuxenutbildning féreslds en genomgiende hégre
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bidragskvot 1 stillet f6r som 1 dag en blandning mellan ett generellt
och ett hégre bidrag. Dessa studerande kommer dirfér ate fi ett
bittre ekonomiskt utfall dn tidigare.

Det 4r ett sidérre antal kvinnor in min som studerar med
studiemedei p4 alla utbildningsnivier. Kvinnor pd grundskole- och
gymnasienivi har det hdgre studiebidraget i dubbelt si stor omfare-
ning som min. De tar inte heller studielin i samma utstrickning
som min pid motsvarande utbildningsnivier. Effekten av den
omférdelning mellan bidrag och lin som kommittén féresldr leder
till att fler kvinnor 4n min tillgodogér sig de forbittrade villkoren.
Att studiebidraget ska medriknas till 140 procent vid berikningen
av bostadsbidrag medfdr dock ett ekonomiske bortfall av bostads-
bidrag som drabbar fler kvinnor dn min.

Kommitténs férslag ir relative sett mer fordelakeiga f6r unga 4n
for nigot dldre studerande genom att de unga huvudsakligen stu-
derar pi eftergymnasial utbildning och 1 stérre utstrickning har
studielin samt i mindre utstrickning har barn. De nigot ildre
studerar oftare pd grundskole- eller gymnasienivd och har 1 dag
méjlighet ate {4 det hégre bidraget, vilket kommittén féreslir ska
avskaffas. :
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