PM 2009:130 RIV (Dnr 001-799/2009)

Stiarkt stod for studier - tryggt, enkelt och flexibelt (SOU
2009:28)

Remiss fran Utbildningsdepartementet

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande
Som svar pa remissen “’Stérkt stod for studier — tryggt, enkelt och flexibelt”
(SOU 2009:28) dverlamnas och aberopas denna promemoria.

Foredragande borgarriadet Lotta Edholm anfor f6ljande.
Arendet

Utbildningsdepartementet har remitterat betdnkandet av Studiesociala kommittén
Starkt stod for studier - tryggt, enkelt och flexibelt (SOU 2009:28) till Stockholms
stad. Kommitténs uppdrag har huvudsakligen varit att 6vervédga och foresla atgarder
som ror de studerandes mojligheter att forsdrja sig och leva ett tryggt liv under sin
studietid. I sitt betdnkande har kommittén utgatt fran att studiemedelssystemet och de
sociala trygghetssystemen ska samverka pé ett optimalt sétt. Nagra av forslagen som
lagts fram av kommittén &r:

Studiemedlen hojs med 400 kronor till 9 086 kronor per ménad. Fribeloppet for
en heltidsstuderande bor hdjas med ca 30 000 kronor till ca 136 000 kronor per éar.
Hogskolorna bor ta 6kat ansvar for att genomstromningen okar. Studenthélsovarden
bor ha en stark stdllning. Den generella studiemedelsberdttigande tiden sinks till fyra
ars heltidsstudier. Tilldggslan ska kunna ges till alla. Det bor bli mojligt att kombine-
ra halvtidsstudier och sjukskrivning pa halvtid.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och utbildningsnimnden.
Stadsledningskontoret ir 1 huvudsak positivt till de forslag som ges i betéinkandet.
Utbildningsndmnden papekar att gréansen for fribeloppet bor hojas ytterligare for

att pa sikt avskaftas.

Mina synpunkter

Studiemedelsutredningen foreslér en rad angelégna forandringar av det svenska stu-
diemedelssystemet.

En 6kad bidragsdel for ldgre utbildningsnivaer underldttar den ekonomiska situa-
tionen for studerande inom grundldggande vuxenutbildning. Mojligheten att kunna
vara halvt sjukskriven och studera pa halvtid ar ett bra férslag som medger flexibla




l6sningar. Forslagen kan komma att bidra till att en person véljer studier istillet for
att bli beroende av ekonomiskt bistand.

Utredningen pekar ocksa pa det angeldgna i att genomstromningen i hdgskolorna
oOkar, och foreslar att hogskolorna far ett 6kat ansvar for detta samt att den generella
studiemedelsberittigande tiden sénks. Denna ambition &r god, men ett av forslagen
for att nd malet om en hogre genomstromning, att begrénsa rétten till studiemedel till
fyra ér, dr samtidigt problematiskt. Det leder till problem med att klara vissa utbild-
ningar, till exempel inom humaniora.

Ett annat problem géller hogutbildade invandrare som pa kortare tid dn tva ar 14-
ser in baskurserna i svenska. And4 #r de inte berittigade till studiemedel eftersom
gransen for detta gér vid att den studerande ska ha varit bosatt i Sverige under tva ér.
Haér kan det finnas anledning att fundera 6ver regelverket for att underlatta situatio-
nen for denna grupp akademiker.

Slutligen ar det mycket positivt att det ges 6kade mojligheter att forvarvsarbeta
vid sidan om studierna genom den hdjda griansen for det sé kallade fribeloppet. Jag
vill dock ytterligare belysa behovet av en fortsatt versyn av fribeloppsgransen.
Manga studenter, inte minst inom den kommunala vuxenutbildningen, arbetar i dag
vid sidan av studierna. Dessa studenter fyller ofta ett stort arbetsbehov, bland annat
som timanstéllda eller korttidsvikarier inom exempelvis handeln och vardsektorn.
Det vore till fordel for samhillet om detta arbetskraftsutbud kunde bli storre.

Den hojning av fribeloppsgransen som foreslés i utredningen ar vilkommen - men
otillrdcklig. Jag menar att gransen for fribeloppet bor hojas ytterligare for att pa sikt
avskaffas.

Jag foreslar att borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande

Som svar pa remissen “’Stirkt stod for studier — tryggt, enkelt och flexibelt”
(SOU 2009:28) dverlamnas och aberopas denna promemoria.

Stockholm den 13 augusti 2009
LOTTA EDHOLM
Bilagor

1. Reservationer m.m.

2. Stérkt stod for studier — tryggt, enkelt och flexibelt (SOU 2009:28), samman-
fattning

Borgarrz‘idsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Roger Mogert (s) och Ann-Margarethe Livh
(v) enligt foljande.

Vi foreslar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. T huvudsak godkdnna forslag till beslut
2. Dérutdver anfora foljande.



Enligt en utrdkning fran Sveriges forenade studentkarer, SFS och Statistiska Centralbyrén,
SCB gar varje student back 900 kr i manaden. Detta ger konsekvenser for samhallet, for ut-
bildningssystemet och for arbetsmarknaden. En hdjning av studiemedlet &r pé sin plats.

Men fokus i den utbildningspolitiska debatten och i utredningen handlar inte om studen-
ters ekonomiska situation. Istdllet dr fokus pa hur man kan fé studenter att plugga snabbare
och komma ut i arbetslivet fortare. Det dr en i grunden god instéllning, men da krédvs det att
arbetsmarknaden klarar av att ta in unga ménniskor pa ett bra sétt. S &r det inte idag. Och nér
Overgar utbildning fran att vara en god samhillsinvestering till att vara utfyllnad?

Systemet blir krangligt, med olika berdkningar 6ver om man har ratt att studera vidare el-
ler inte och det forsta valet av utbildning blir mycket viktigare. En juridisk &versiktskurs eller
en vetenskaplig grundkurs kommer ingen att tjina pa att lisa. Aven om ménga kanske hade
tjdnat pa att borja med just det. Det ar bra att mojligheten att fa 14n for att avsluta sina studier
oOkar till 7 ar. Det ar ocksa bra med en generell hdjning, d&ven om det i forslaget &r lagt. Men
forandringarna kommer att sld mycket olika mot olika studenter.

Studenter som inte &r sékra pa sitt studieval kan komma att skjuta upp sin studiestart da
det forsta valet av utbildning blir 1angt viktigare for mojligheten att 1dsa vidare. Det blir ocksa
en lasningseffekt nér studenter stannar kvar pa utbildningar de egentligen inte vill ga klart.
Att studenter pa langre programutbildningar som avklaras snabbt fér ritt till mer studiemedel
kommer bara att gynna barn fran studievana hem och studenter pa prestigeutbildningar. Re-
kryteringen till hogskolan fran hogskoleovana grupper blir svérare.

Troskeln hojs och studenter far fortfarande hoppas att de hittar ett extra jobb med lagom
betalt, &r friska, bo trdngt och &ta halvbra mat.

Reservation anfordes av borgarradet Yvonne Ruwaida (mp) enligt foljande.

Jag foresléar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
som svar pa remissen ” Starkt stod for studier — tryggt, enkelt och flexibelt” &beropa fol-
jande.

Utredningen foreslar en hdjning av studiemedlet med 400 kr och sedan ytterligare 300 kr.
Detta dr vilkomna forslag men langtifran tillrackliga. Miljopartiet anser att studiemedlen
maste hdjas med minst 900 kr. En héjning riskerar dock att dven 6ka skuldséttningen hos de
studerande, for manga blir denna véldigt hog. Vi har darfor i vara budgetforslag sedan valet
2006 foreslagit en hojning av studiemedlets bidragsdel med 900 kronor.

Det &r bra att mojligheten att fa lan for att avsluta sina studier 6kar till 7 ar. Daremot fore-
slar utredningen att den allmdnna mojligheten till studiemedel i sex ar kraftigt begrénsas.
Begriansningen gor studiemedelssystemet mindre flexibelt och riskerar att forstora manniskors
studiemdjligheter. Som forslaget ser ut nu riskerar ménniskor, som l4st mer &n ett ar pa ett
program, att inte kunna vélja om och ldsa ett annat program med studiemedel. Manniskor som
tidigare tagit ut ndgot &r med studiemedel kommer inte senare i livet kunna l4sa en utbildning
pé hogskolan med studiemedel.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Carin Jdmtin, Roger Mogert, Malte Sigemalm och Mirja
Rdihd Jdrvinen (alla s) och Ann-Margarethe Livh (v) med hianvisning till reservatio-
nen av (s) och (v) i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Emilia Hagberg (mp) med hénvisning till reservationen av
(mp) i borgarrddsberedningen.



ARENDET

Utbildningsdepartementet har remitterat betdnkandet av Studiesociala kommittén
Starkt stod for studier - tryggt, enkelt och flexibelt (SOU 2009:28) till Stockholms
stad. Kommitténs uppdrag har huvudsakligen varit att 6vervdga och foresla atgéarder
som ror de studerandes mdjligheter att forsorja sig och leva ett tryggt liv under sin
studietid. I sitt betdnkande har kommittén utgatt fran att studiemedelssystemet och de
sociala trygghetssystemen ska samverka pa ett optimalt sitt. Nagra av forslagen som
lagts fram av kommittén &r:

Studiemedlen hojs med 400 kronor till 9 086 kronor per ménad. Fribeloppet for
en heltidsstuderande bor hdjas med ca 30 000 kronor till ca 136 000 kronor per éar.
Hogskolorna bor ta 6kat ansvar for att genomstromningen okar. Studenthdlsovarden
bor ha en stark stdllning. Den generella studiemedelsberédttigande tiden sénks till fyra
ars heltidsstudier. Tilldggslan ska kunna ges till alla. Det bor bli mdjligt att kombine-
ra halvtidsstudier och sjukskrivning pa halvtid.

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och utbildningsnimnden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 13 maj 2009 har i huvudsak fol-
jande lydelse.

Stadsledningskontoret dr i huvudsak positivt till de férslag som ges i beténkandet.

Kontoret anser att en 6kad bidragsdel for ldgre utbildningsnivaer underléttar den ekonomiska
situationen for studerande inom grundldggande vuxenutbildning. Det &r ocksa positivt att det
ges 0kade mojligheter att forvérvsarbeta vid sidan om studierna genom den hojda gréansen for
fribeloppet. Mojligheten att kunna vara halvt sjukskriven och studera pé halvtid ar ett bra for-
slag som medger flexibla l6sningar. Stadsledningskontoret menar att forslagen kan komma att
bidra till att en person viljer studier istillet for att bli beroende av ekonomiskt bistand.

For personer som dr invandrare och saknar skolbakgrund &r det viktigt att mojlighet ges till
langre studier dn tva ar dér detta behdvs. Det géller till exempel vissa studerandegrupper inom
sfi som vid sidan om sprékstudierna gar kurser inom kommunal vuxenutbildning. De har en
lang vég framfor sig for att ta sig igenom det svenska skolsystemet. Ett pa sétt och vis motsatt
problem géller hogutbildade invandrare som pa kortare tid dn tva ar ldser in baskurserna i
svenska. Anda ir de inte berittigade till studiemedel eftersom griinsen for detta gar vid att den
studerande ska ha varit bosatt i Sverige under tva ar. Stadsledningskontoret anser att det har
kan finnas anledning att fortsatt utreda regelverket kring denna grupp akademiker for att un-
derlétta deras situation och tilltréde till arbetsmarknaden.

En annan problematik géller kraven pa studieresultat i viss takt. En person som léser kurser pa
motsvarande 300 podng och inte far godkant betyg pa kursen kan féa svart att reparera detta.
Sadana kurser finns bade pa grundlaggande och pa gymnasial niva. Enligt CSN:s regler gar
gransen for vad den studerande far ha med sig som oavklarade studier vid 200 poédng for att fa
fortsatt studiemedel. Denna begransning ber6rs inte i betdnkandet, men &r en viktig fraga for
studerande som ldser kurser som omfattar mer &n 200 poédng. Stadsledningskontoret anser att
dven denna fraga bor utredas narmre vid ett eventuellt kommande forslag.



Utbildningsnimnden

Utbildningsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 14 maj 2009
att delvis bifalla forvaltningens forslag till beslut
att dirutdver anfora:

Studiemedelsutredningen foreslér en rad angeldgna fordndringar av det sven ska stu-
diemedelssystemet. Vi vill dock ytterligare belysa behovet av en fortsatt Gversyn av
det sé kallade fribeloppet.

Manga studenter, inte minst inom den kommunala vuxenutbildningen, arbetar i dag
vid sidan av studierna. Den hojning av fribeloppsgriansen som foreslas i utredningen &r
vilkommen men otillrdcklig. Vi menar att gransen for fribeloppet bor hojas ytterligare
for att pa sikt avskaftas.

Reservation anfordes av Roger Mogert m.fl. (s), Susanna Brolin (v) och Per Olsson
(mp), bilaga 1.

Utbildningsforvaltningens tjdnsteutlatande daterat den 28 april 2009 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen ser i stort positivt pd de forslag som ges i betinkandet. For studerande pa gymna-
sial niva som tidigare p g a sin utbildningsbakgrund fétt en hogre bidragsdel innebér utredning-
ens forslag dock en forsdmring. Det géller personer som &r minst 25 ar och inte fullfoljt ett
nationellt eller specialutformat program. Utredningen motiverar skillnaden i bidragsstorlek
gentemot dem som studerar pa grundlaggande niva med att gymnasiestudier i storre utstrack-
ning kan leda till arbete. Utbildningsforvaltningen stéller fragan om detta géller for samtliga i
denna grupp.

For personer som dr invandrare och saknar skolbakgrund ar det dock viktigt att mojlighet ges
till langre studier &n tva ar dar detta behovs. Det giller t ex vissa studerandegrupper inom sfi
som vid sidan om sprakstudierna gar kurser inom kommunal vuxenutbildning. De har en lang
vég framfor sig for att ta sig igenom det svenska skolsystemet. Ett pd sdtt och vis motsatt pro-
blem géller hogutbildade invandrare som pé kortare tid &n tva &r liser in baskurserna i svenska.
Anda ir de inte berittigade till studiemedel eftersom griinsen for detta gar vid att den studeran-
de ska ha varit bosatt i Sverige under tvé ar. Hér kan det finnas anledning att fundera 6ver re-
gelverket for att underlétta situationen for denna grupp akademiker.

En annan problematik géller kraven pa studieresultat i viss takt. En person som laser kurser pa
motsvarande 300 poédng och inte far godkant betyg pa kursen kan fa svart att reparera detta.
Sadana kurser finns bade pa grundlaggande och pa gymnasial niva. Enligt CSN:s regler gar
gransen for vad den studerande far ha med sig som oavklarade studier vid 200 poédng for att fa
fortsatt studiemedel. Denna begransning berors inte i utredningen, men ar en viktig fraga for
studerande som ldser kurser som omfattar mer &n 200 poédng.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Utbildningsnidmnden

Reservation anfordes av vice ordféranden Roger Mogert m.fl. (s), tjinstgérande er-
sittaren Susanna Brolin (v) och ledamoten Per Olsson (mp) enligt f6ljande:

att delvis godkénna forvaltningens forslag till beslut
samt att darutéver anfora

Enligt en utrikning fran Sveriges forenade studentkarer, SFS och Statistiska Centralbyran,
SCB gar varje student back 900 kr i manaden. Detta ger konsekvenser for samhdllet, for ut-
bildningssystemet och for arbetsmarknaden. En hjning av studiemedlet &r pé sin plats.

Men fokus i den utbildningspolitiska debatten och i utredningen handlar inte om studenters
ekonomiska situation. Istéllet dr fokus pa hur man kan fa studenter att plugga snabbare och
komma ut i arbetslivet fortare. Det ér en i grunden god instédllning, men da krévs det att ar-
betsmarknaden klarar av att ta in unga ménniskor pé ett bra sétt. S& ar det inte idag. Och nér
overgar utbildning fran att vara en god samhaéllsinvestering till att vara utfyllnad?

Systemet blir krangligt, med olika berdkningar 6ver om man har rétt att studera vidare eller
inte och det forsta valet av utbildning blir mycket viktigare. En juridisk dversiktskurs eller en
vetenskaplig grundkurs kommer ingen att tjéina p4 att lisa. Aven om ménga kanske hade
tjénat pa att borja med just det. Det &r bra att mojligheten att fa 14n for att avsluta sina studier
Okar till 7 ar. Det ar ocksa bra med en generell hojning, dven om det i forslaget &r lagt. Men
fordndringarna kommer att sld mycket olika mot olika studenter.

Studenter som inte ar sékra pa sitt studieval kan komma att skjuta upp sin studiestart da det
forsta valet av utbildning blir langt viktigare for mojligheten att ldsa vidare. Det blir ocksé en
lasningseffekt nér studenter stannar kvar pa utbildningar de egentligen inte vill ga klart. Att
studenter pa langre programutbildningar som avklaras snabbt far ritt till mer studiemedel
kommer bara att gynna barn fran studievana hem och studenter pa prestigeutbildningar. Re-
kryteringen till hgskolan fran hdgskoleovana grupper blir svérare.

Troskeln hojs och studenter far fortfarande hoppas att de hittar ett extra jobb med lagom be-
talt, ar friska, bo trdngt och dta halvbra mat.



