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Socialtjiansten, Integritet — Effektivitet (SOU 2009:32)

Remiss fran Socialdepartementet

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande
Som svar pa remissen Socialtjanst, Integritet — Effektivitet (SOU 2009:32) Gver-
lamnas och &beropas vad som anfors i denna promemoria.

Foredragande borgarradet Ulf Kristersson anfor f6ljande.
Arendet

Syftet med Socialtjanstdatautredningen har varit att identifiera verksamhetsmaéssiga
behov av personuppgiftsbehandling och de integritetsintressen och dvriga intressen
som kan behdvas vid behandlingen, samt att ldmna forslag till forfattningséndringar
som ansetts behdvliga for att astadkomma en vilfungerande reglering av omrédet.
Regleringens syfte dr dels att forbattra mojligheten att framstélla statistik, dels for-
battra mojligheten att géra uppfoljning och utvirdering och dels sdkra kvaliteten pa
vard, omsorg och insatser. Utredningen har d&ven omfattat att analysera de juridiska
forutséttningarna for ett nationellt system for 6ppna jamforelser — savél inom social-
tjdnstens omrade som mellan den vard, omsorg och de insatser som bedrivs inom
socialtjdnsten och sédan vérd som bedrivs inom hélso- och sjukvarden.

Socialtjanstdatautredningen har foreslagit att den nu géllande lagen (2001:454)
om behandling av personuppgifter inom socialtjdnsten ska upphora att gélla och er-
sdttas med tva nya lagar — lagen om behandling av personuppgifter inom socialtjans-
ten och lagen om Socialstyrelsens behandling av personuppgifter inom socialtjénsten.
Utredningen har dven foreslagit vissa dndringar i socialtjdnstlagen, lagen om stéd och
service till vissa funktionshindrade, sekretesslagen med flera. Darutéver har utred-
ningen foreslagit ett antal nya forordningar.

Hela remissen gér att ldsa pa http://www.regeringen.se/sb/d/108/a/124570

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och socialtjénst- och arbetsmark-
nadsndmnden.

Stadsledningskontoret instimmer i huvudsak med de foreslagna forfattningsand-
ringarna, men anser att foreslagen ny lagstifining till vissa delar &r skriven pé ett
svartillgdngligt sitt och att fortydliganden behovs inom flera omraden.

Socialtjdnst- och arbetsmarknadsndmnden stiller sig 1 huvudsak positiv till utred-
ningens forslag och anser att de 6kade mojligheterna att féra personnummerbaserad
statistik forbattrar kvaliteten och tillforlitligheten i de statistiska uppgifterna.



http://www.regeringen.se/sb/d/108/a/124570

Mina synpunkter

Jag stiller mig i huvudsak positiv till utredningens forslag. Okade méjligheter att
fora personnummerbaserad statistik forbattrar kvaliteten och tillforlitligheten 1 de
statistiska uppgifterna. Det ar dock ytterst viktigt att den enskildes behov av integritet
tillgodoses samt att den som lever med skyddade personuppgifter fortsétter att géra
det dven i ett nytt system.

De sokbegrepp som utredningen foreslar kan leda till gransdragningsproblem var-
for de tillatna begreppen maste vara tydligt formulerade. Jag vill ocksa podngtera
vikten av att socialndmndens ansvar &r tydligt formulerat i de fall en kommun ska
inhdmta uppgifter fran socialtjinstverksamhet i enskild regi i samband med att upp-
gifter efterlyses fran Socialstyrelsen.

Jag stiller mig positiv till en gemensam individbaserad verksamhetsuppf6ljning
och delar utredningens bedomning nir det giller behovet av utokat informationsutby-
te mellan olika myndigheter. Det ger storre mojligheter till samverkan i vardkedjan.
Déremot bor endast absolut nddvédndig information 1dmnas ut for att inte kinsliga
uppgifter ska spridas till fler personer 4n nodvandigt.

Det bor iakttas en forsiktighet nir det géller registrering av politiska &sikter och
etniskt ursprung enligt det forslag som finns 1 utredningen.

Jag foreslar att borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande

Som svar pa remissen Socialtjdnst, Integritet — Effektivitet (SOU 2009:32) 6ver-
lamnas och &beropas vad som anfors i denna promemoria

Stockholm den 13 augusti 2009

ULF KRISTERSSON

Bilaga
Socialtjansten Integritet — Effektivitet (SOU 2009:32) - sammanfattning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarrddet Ann-Margarethe Livh (v) enligt foljande.

Vi saknar en motivering till varfor en persons etniska ursprung, politiska asikter och hélsa far
anvindas som sdkbegrepp i lagstiftningen, medan andra kénsliga uppgifter inte far anvéndas.
Overhuvudtaget finns starka integritetsskil for att ifrAgasitta varfor till exempel politiska
asikter 6verhuvudtaget ska registreras inom socialtjansten, och dirmed kunna goras sokbara.

Det antecknades till forteckningen att miljopartiet 1dmnar drendet utan eget stéll-
ningstagande.



ARENDET

Syftet med Socialtjinstdatautredningen har varit att identifiera verksamhetsmassiga
behov av personuppgiftsbehandling och de integritetsintressen och 6vriga intressen
som kan behdvas vid behandlingen, samt att ldmna forslag till forfattningséndringar
som ansetts behdvliga for att astadkomma en vilfungerande reglering av omrédet.
Regleringens syfte dr dels att forbattra mojligheten att framstélla statistik, dels for-
battra mdjligheten att géra uppfoljning och utvirdering och dels sikra kvaliteten pa
vard, omsorg och insatser. Utredningen har d&ven omfattat att analysera de juridiska
forutsittningarna for ett nationellt system for 6ppna jamforelser — sdvil inom social-
tjdnstens omrade som mellan den vérd, omsorg och de insatser som bedrivs inom
socialtjansten och sddan vard som bedrivs inom hilso- och sjukvérden.

Socialtjanstdatautredningen har foreslagit att den nu géllande lagen (2001:454)
om behandling av personuppgifter inom socialtjdnsten ska upphora att gélla och er-
sittas med tva nya lagar — lagen om behandling av personuppgifter inom socialtjans-
ten och lagen om Socialstyrelsens behandling av personuppgifter inom socialtjénsten.
Utredningen har dven foreslagit vissa dndringar i socialtjdnstlagen, lagen om stéd och
service till vissa funktionshindrade, sekretesslagen med flera. Darutdver har utred-
ningen foreslagit ett antal nya forordningar.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och socialtjénst- och arbetsmark-
nadsndmnden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 18 juni 2009 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret yttrar sig 6ver de delar av utredningen som berdr den kommunala
socialtjéansten. De forslag utredningen har lamnat som ror Socialstyrelsens verksamhet har
stadsledningskontoret inte yttrat sig 6ver da forslagen inte direkt berér den kommunala verk-
samheten.

Stadsledningskontoret instimmer i huvudsak med de foreslagna forfattningsédndringarna.
Stadsledningskontoret anser dock att foreslagen ny lagstiftning till vissa delar ar skriven pa
ett svartillgéngligt sétt. Fortydliganden behdvs inom flera omréaden.

Utredningen foreslér att de grundldggande principerna for behandling av uppgifter inom
socialtjénsten ska regleras i lag savél pa lokal (socialndmnder mfl) som central (Socialsty-
relsen) niva. Utredningen specificerar for vilka &ndamal personuppgifter inom socialtjansten
pa lokal niva far behandlas. I forslag till lag om behandling av personuppgifter inom social-
tjdnsten (SOLPUL)1 § anges att lagen géller vid behandling av personuppgifter i ”verksam-
het inom socialtjansten”. I den nu géllande 1 § anges ddremot att tillimpningsomradet galler
vid behandling av personuppgifter “inom socialtjansten”. Enligt stadsledningskontorets be-
domning avser utredningen inte nagon skillnad i sak mellan dessa tva begrepp. Om négon
skillnad dr avsedd bor detta fortydligas och utredas vidare.

I foreslagna SOLPUL, 1 §, tredje stycket anges att lagen endast géller om behandling ar
helt eller delvis automatiserad. En motsvarande, men ndgot annorlunda formulerad, bestdm-
melse finns i 5 § personuppgiftslagen (PUL). Bestimmelserna bor enligt stadsledningskonto-
ret formuleras likadant. I betdnkandet anges att den nu géllande definitionen av begreppet



socialtjénst ska vara géllande. Andra stycket i den nu géllande definitionen (2 §) har tagits
bort i den foreslagna 4 §. Stadsledningskontoret anser att det inte tydligt framgar om eller
vilken &ndring som avses.

Utredningen foreslér, i den nya lagen om behandling av personuppgifter inom social-
tjénsten, inte ndgon hénvisning till personuppgiftslagens (1998:204) bestimmelser om re-
glering av anvindning av personnummer (22 §). Da ingen hdnvisning sker till denna para-
graf skapas en utdkad mdjlighet for de kommunala socialndimnderna att, for i lagen angivna
andamal anvinda sig av personnummerbaserad statistik. Stadsledningskontoret &r positiv till
den utékade méjligheten att i uppfoljningssammanhang i hdgre grad anvénda sig av person-
nummerbaserad statistik snarare 4n miangdbaserad statistik. Det finns dock risker med per-
sonnummerbaserad statistik kopplad till den enskildes integritet. Stadsledningskontorets
samlade bedomning dverensstimmer dock med Socialstyrelsens och utredningens slutsatser
att i avvédgningen mellan fordelar och risker finns det dock skél att ta fram en reglering som
inte hindrar anvindandet av personnummerbaserad statistik inom socialtjansten. Mangdbase-
rad statistik har inte samma tillforlitlighet d& det finns risk for att individer och insatser dub-
belregistreras. Genom personnummerbaserat statistikunderlag dkas dven kvaliteten pé flera
sitt. Exempelvis kan fel upptickas som innebér att den enskilde har fatt fler insatser eller for
stor volym av insatser dn vad som &r befogat. Vidare kan ett personnummerbaserat statistik-
underlag ge ett mer tillforlitligt underlag for utvardering av kommuners produktivitet.

I foreslagna SOLPUL, 9 §, andra stycket framgar att kénsliga uppgifter under vissa forut-
sttningar far behandlas om det dr absolut nddviandigt for syftet med behandlingen. Kravet
pa absolut nddvandighet dr en skidrpning mot den nu gillande regleringen i 7 §. Enligt stads-
ledningskontoret beddmning borde det vara tillrackligt med ett krav pa nédvandighet, alltsa
inte absolut nddvéndighet. En jimforelse kan i detta avseende goras med 16 och 18 §§ PUL
dér det endast uppstills krav pa att behandlingen 4r nédvandig med hénsyn till vissa angivna
omsténdigheter.

I foreslagna SOLPUL, 10 §, foreslas att uppgifter som avslgjar ras, religios eller filoso-
fisk Gvertygelse, medlemskap i fackforening eller sexualliv inte far anvindas som sokbe-
grepp inom verksamheten. Uppgifter om en persons etniska ursprung, politiska asikter och
hélsa far anviandas som s6kbegrepp. Stadsledningskontoret delar utredningens uppfattning
om sokbegrepp men vill samtidigt podngtera att det kan uppkomma gransdragningsproblem,
exempelvis mellan politiska asikter och filosofisk dvertygelse da begreppen ligger nira var-
andra. Forslagen bor darfor kompletteras med fortydliganden.

I foreslagna SOLPUL, 12 §, anges att det i fraga om bevarande och gallring av uppgifter
i en personakt géller sérskilda bestimmelser i annan lagstiftning. Enligt stadsledningskonto-
rets uppfattning bor det anges vilken annan lagstiftning som avses.

Enligt nuvarande reglering dr kommuner skyldiga att [dmna personuppgifter till Social-
styrelsen for enbart statistiska &ndamél. Genom att limnande av uppgifter for 6vriga dnda-
mal ar frivilligt skulle i princip socialndmnderna kunna végra att 1dmna uppgifter for exem-
pelvis verksamhetsuppfoljning. Mojligheten till ett utokat system for 6ppna jamforelser kan
dérmed riskera att forhindras helt eller delvis. En utdkad skyldighet for kommunerna att
lamna uppgifter for statistik, uppfoljning, utvérdering och kvalitetssdkring foreslas. Stads-
ledningskontoret ar positiv till den utékade skyldigheten for kommuner att 1amna uppgifter
for dven uppf6ljning, utvérdering och kvalitetssidkring. Nyttan av ett utokat statistikunderlag,
for att forbéttra jamforelser mellan och inom kommuner, dvervéger enligt stadsledningskon-
torets bedomning den arbetsborda som det utokade uppgiftslimnandet innebér.

Utredningen har inte foreslagit nagon separat forfattningsreglering angéende skyl-
digheten for enskild verksamhet att l1imna uppgifter till Socialstyrelsen utover den som re-
gleras i 12 kap 5 § Socialtjanstlagen (SoL) respektive 15 a § Lag om stdd och service till
vissa funktionshindrade (LSS). Enligt utredningen bedoms inte tystnadsplikt enligt 15 kap 1
§ SoL utgdra hinder mot att uppgifter om enskild ldmnas fran enskild verksamhet inom soci-
altjansten till myndighet inom socialtjinsten. Denna fréga ar enligt stadsledningskontorets
beddmning inte sjélvklar och det rader delade meningar om tystnadspliktens innebord i detta



avseende. Detta bor dérfor regleras i en kompletterande bestimmelse.

Det kan, som dven utredningen ndmner, uppsta sekretessproblem nir en kommun ska
hémta in uppgifter fran socialtjanstverksamhet i enskild regi nér uppgifter efterlyses fran
Socialstyrelsens sida. Stadsledningskontoret anser att socialnimndens ansvar méste fortydli-
gas dven i denna del.

Utredningen anser att dppenvardsinsatser i form av radgivning och stod inte ska omfattas
av nagon dokumentationsskyldighet. Utredningen tar dock inte upp frdgan om det i denna
typ av verksambhet ska finnas ndgon dokumentationsmojlighet. Det finns ett uttalat dnskemal
frén flera sddana verksamheter att fa behandla personuppgifter varfor stadsledningskontoret
anser att denna fraga bor belysas ndrmare.

Det finns enligt utredningen behov av att pa lokal niva kunna genomf6ra en gemensam
individbaserad verksamhetsuppf6ljning mellan socialtjansten och hilso- och sjukvarden. I
utredningen foreslas att det dels i den nya lagen om behandling av personuppgifter inom
socialtjénsten, dels i patientdatalagen (2008:355) fors in &ndamalsbestimmelser som anger
att personuppgifter inom socialtjdnsten respektive hilso- och sjukvarden far behandlas for
gemensamma verksamhetsuppfoljningar mellan de bada verksamhetsomradena. For att lik-
stilla socialtjdnstens regelverk med hélso- och sjukvardens foreslas i utredningen ny sekre-
tessbestdmmelse 1 7 kap 4 a § Sekretesslagen som bryter sekretessen mellan olika myndighe-
ter som bedriver viss socialtjanstverksamhet enligt 7 kap 4 § Sekretesslagen inom en och
samma kommun. Det foreslagna tillagget i 7 kap. 4 § tredje stycket gor enligt stadslednings-
kontoret bestimmelsen svérlist och formuleringen bor ses over.

Stadsledningskontoret &r positiv till gemensam individbaserad verksamhetsuppfoljning
och ser ett behov av utdkat informationsutbyte for att ge férutséttningar for att samverkan
ska fungera genom hela vardkedjan. Stadsledningskontoret vill dock poéngtera att om sekre-
tessen mellan olika myndigheter ska brytas &r det av storsta vikt att enbart absolut nddvindig
information ldmnas. Bestimmelsen medfor en 6kad risk for att kansliga uppgifter sprids till
fler personer dn vad som dr nodvandigt. Stadsledningskontoret anser darfor att 6verlamnande
av uppgifter i forsta hand &ven fortséttningsvis ska ske med stod av den enskildes samtycke.

Utredningen har dven tagit fram forslag till ny sekretessbestaimmelse, 9 kap 4 a § Sekre-
tesslagen, som reglerar gemensam uppfo6ljning, utvardering och kvalitetssikring. Utform-
ningen av bestimmelsen mdjliggdr att uppgifter kan lamnas for specificerade &ndamal fran
myndighet inom socialtjdnsten till myndighet inom hélso- och sjukvarden och tvirtom samt
mellan myndigheter inom socialtjdnsten for uppgift som avser enskilds personliga eller eko-
nomiska forhallanden och som kan hénforas till den enskilde. Stadsledningskontoret &r posi-
tiv till den foreslagna bestimmelsen i 9 kap. 4 a §. Det finns dock en viss risk att bestimmel-
sen kan uppfattas reglera sekretessen nar kommunala ndmnder har ansvar for bade social-
tjénst och hélso- och sjukvard i sirskilda boenden med mera. Det bor dédrfor av motiven
tydligt framga att ndgon fordndring i detta avseende inte &r avsedd. Bestammelsen dr &ven
svarldst och formuleringen bor ses 6ver.

Sammanfattningsvis instimmer stadsledningskontoret i huvudsak med de foreslagna for-
fattningséndringarna. Stadsledningskontoret anser dock att foreslagen ny lagstiftning till
vissa delar &r skriven pa ett svartillgéngligt sétt och att fortydliganden behdvs inom flera
omraden. Stadsledningskontoret féreslar kommunstyrelsen att som yttrande till Socialdepar-
tementet dver Socialtjdnsten Integritet - Effektivitet (SOU 2009:32) verldmna stadsled-
ningskontorets tjansteutlatande.

Socialtjanst- och arbetsmarknadsnimnden

Socialtjanst- och arbetsmarknadsnidmnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 16
juni 2009 att forvaltningens tjansteutlatande utgoér svar pa remissen.



Socialtjéinst- och arbetsmarknadsforvaltningens tjdnsteutldtande daterat den 1
juni 2009 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen &r 1 huvudsak positiv till utredningens forslag. Syftet med utredningen har
varit att forbéttra mojligheterna att framstélla statstik och identifiera verksamhetsmaissiga
behov av personuppgiftsbehandling och samtidigt tillgodose den enskildes behov av integri-
tet. Utredningen har utifrén detta 1dmnat forslag till forfattningséndringar som anses behov-
liga for att dstadkomma en vilfungerande reglering av omradet.

Forvaltningen anser att de 6kade mojligheterna att fora personnummerbaserad statistik
forbéttrar kvaliteten och tillforlitligheten i de statistiska uppgifterna. Med hjélp av person-
nummer kan uppgifternas giltighet kontrolleras ingédende och felaktigheter rittas. Exempel-
vis kan fel upptéckas som innebér att en person har fatt fler insatser eller for stor volym av
insatser dn vad som dr mojligt. Vidare kan dubblettposter i de 1dmnade uppgifterna upptéck-
as. Personnummerbaserad statistik mojliggdr longitudinella studier for véildefinierade grup-
per av brukare inom socialtjénsten t.ex. for uppfoljning av insatsens effekt pa kort och lang
sikt. Statstiken blir ett battre underlag for beslut &n den méngdstatistik som finns for nirva-
rande. Med méingdstatstik menas att statistiken baseras pa antalsuppgifter som samlats in
fran uppgiftslimnarna. Detta sker i fordefinierade kategorier som exempelvis antal personer i
en viss aldersgrupp som har beviljats hemtjénst under en viss manad eller antal vuxna mén
och kvinnor med missbruksproblem som har fétt individuellt behovsprovad ppenvard. Det
kommer att vara lattare for kommunerna att leverera personnummerbaserade uppgifter efter-
som dessa innehéller fakta som élder och kon.

Idag finns det fyra personummerbaserade register som fors vi Socialstyrelsens statistik-
enhet:

Ekonomiskt bistand enligt Socialtjanstlagen (2001:453), SoL, (uppgifter fran kommun)

Insatser for barn och unga enligt SoL och lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser
om vérd av unga, LVU, (uppgifter fran kommun)

Tvéangsvérd av vuxna missbrukare enligt lagen (1998:870) om vard av missbrukare i vis-
sa fall, LVM, (uppgifter fran Lénsstyrelsen och Statens institutionsstyrelse)

Insatser enligt (1997:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS, (uppgif-
ter frdn kommun)

Inom dldreomsorgen och omsorgen om personer med funktionsnedséttning pagar sedan
2007 ett utvecklingsarbete med personnummerbaserad statstik.

Forvaltningen menar att det 4r av stor vikt att de som har skyddade personuppgifter fort-
sdtter att ha det.

Samtidigt ar det viktigt att den personliga integriteten inte urholkas. Forvaltningen menar
att det dr absolut nddvéndigt att de som har skyddade personuppgifter fortsétter att ha det. En
viktig aspekt nér det giller integritet ar vilka typer av sokbegrepp som ér tillats. Enligt for-
valtningen kan stora méngder av information, som &r sokbar pa elektronisk vdg och som
anvénds vid en myndighets verksamhet medfora en pataglig risk for att enskilda personer
utstts for ickeacceptabelt intrang i den personliga integriteten. 1 10 § anges att vissa uppgif-
ter inte far anvdndas som sokbegrepp. En del av dessa uppgifter ligger néra sddana uppgifter
som far anvédndas som sdkbegrepp, det vill sdga etnisk tillhorighet, politiska asikter och
hélsa. Det kan darfor uppkomma grénsdragningsproblem, t.ex. i frdga om gransdragningen
mellan politiska asikter och filosofisk dvertygelse. Dessa begrepp &r dessutom inte av rele-
vans for socialtjansten.

Oppna jimforelser

Inom dldreomsorgen och omsorgen om personer med funktionsnedséttning pagar sedan
2007 ett utvecklingsarbete med personnummerbaserad statstik. Férvaltningen har ddremot
uppmérksammat vissa problem vid insamlingen av statistikuppgifter till Socialstyrelsen for
de 6ppna jamforelserna inom dldreomsorgen och till Statistiska centralbyran for den person-
nummerbaserade statstiken.



Allt storre del av socialtjanst, dldreomsorg och omsorgen om personer med funktions-
nedséttning drivs i enskild regi. Exempelvis i1 dldreomsorgen i1 Stockholms stad drivs drygt
hélften av all verksamhet i enskild regi och den stdrsta delen av den pa upphandlade ramav-
tal. Utredningen foreslér att kommunerna precis som de gor idag med insamling av uppgifter
for de oppna jamforelserna ska ta in uppgifter fran utférarna i enskild regi och vidarebeford-
ra dem till Socialstyrelsen. For ndrvarande finns det en hel del svarigheter for Stockholms
olika ndmnder att kunna fa fram korrekta fakta. De ramavtalsupphandlade vardgivarna tar
emot vardtagare fran stadsdelsndimnder och flera olika kommuner. De ingar inte i samma
datasystem som de olika kommunerna, vilket innebar att for kommunen &r det tidskrdvande
att begéra in siffror. For de enskilda utforarna ér det ett stort merarbete att identifiera vilka
vardtagare som tillhor en viss stadsdelsforvaltning eller kommun och mycket uppgifter ska
levereras till ett flertal olika ndmnder och kommuner. Forvaltningen menar att den statstik
som tas fram skulle vara mycket mer tillforlitlig om de privata vardgivarna vore skyldiga att
lamna sina uppgifter direkt till Socialstyrelsen.

Tillsynen av boenden i enskild regi inom socialtjdnsten 1dmnas 6ver fran Lansstyrelsen
till Socialstyrelsen vid arsskiftet 2009/2010. Socialstyrelsen kommer att ha tillgang till regis-
ter over samtliga boenden. Ovriga uppgifter om privata virdgivare inom exempelvis hem-
tjinst m.m. kan kommunerna vara skyldiga att uppge for Socialstyrelsen. Forvaltningen
menar att socialstyrelsen provar att ta emot samtliga uppgifter. De privata vardgivarna kan
dé lamna samtliga sina uppgifter till samma mottagare, vilket skulle skapa battre forutsatt-
ningar for verksamhet i enskild regi.

Forslag till lag om dndring i SoL och LSS

Forvaltningens uppfattning &r att den foreslagna éndringen i 12 kap. 5 § SoL respektive
15 a § LSS kan medfora en relativt omfattande utvidgning av socialndmndernas uppgifts-
skyldighet till Socialstyrelsen. Dar star att socialndimnden ska enligt var regeringen narmare
foreskriver, till Socialstyrelsen 1dmna ut personuppgifter som styrelsen behover i sin verk-
samhet. Tidigare stod att det enbart var for angeligna indamal. Andringen i lagarna kommer
ocksaé att innebéra kostnadsokningar for kommunen.

Forslag till lag om dndring i sekretesslagen

Sekretesslagen bygger pé principen att sekretess giller mellan olika myndigheter och
mellan sjdlvstdndiga verksamheter inom en och samma myndighet. Undantag géller i vissa
mycket specifika fall. Bestimmelser om sekretess i socialtjdnsten finns i 7 kap 4-6 § sekre-
tesslagen. Huvudregeln ér att sekretess géller inom socialtjénsten for uppgift om enskilds
personliga forhallanden om det inte stér klart att uppgift kan rojas utan att de enskilde lider
men. Forvaltningen &r positiv till den foreslagna bestimmelsen i 9 kap. 4 a § som reglerar
gemensam uppfoljning, utvardering och kvalitetssdkring. Mojligheten att bryta sekretess
mellan hélso- och sjukvérd och socialtjinst kommer att underlatta uppfoljning, utvardering
och kvalitetssdkring. Utformningen av bestimmelsen mdjliggor att uppgifter kan lamnas for
namnda dndamal fran myndighet inom hélso- och sjukvard till myndigheter inom social-
tjénsten, for uppgift som ror enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden och som kan
hénforas till den enskilde. En annan viktig aspekt vore att i samband med den dversyn som
har gjorts av sekretesslagen ocksa éndra sé att samarbetet underléttas mellan hélso- och
sjukvérden och socialtjansten ndr det géller klienter. Det skulle vara av stort vérde for att
kunna forstérka insatserna for den enskilde.

De nya bestimmelserna i sekretesslagen ar svarlésta och formuleringarna bor ses over.
Det ér olyckligt att utredarna i betdnkandet utgatt fran den gamla sekretesslagen och inte de
nya som forvantas trida ikraft den 30 juni. Det gor det svart att klart forstd inneborden av
den nya lagstiftningen.

Forvaltningen menar att regeringen, Sveriges kommuner och landsting (SKL) och Soci-
alstyrelsen tillsammans noga maste f6lja utvecklingen av den nya lagstiftningen for att ut-
vérdera och aterkomma med forslag, om fordndringar dr nddvéndiga ur integritetssynpunkt.

Oppenvardsinsatser

Utredningen anser att 6ppenvardsinsatser i form av radgivning och stod alltjamt inte ska



omfattas av ndgon dokumentationsskyldighet. Utredningen tar dock inte upp fragan om det i
denna typ av verksamhet ska finnas ndgon dokumentationsmdjlighet. Det finns ett uttalat
onskemal fran flera sddana verksamheter att fa behandla personuppgifter eftersom det ar
viktigt for kontinuiteten i behandlingen, och det vore déarfor onskvért om denna fraga belys-
tes ndrmare.

Sammanfattningsvis anser forvaltningen att forfattningséndringarna i huvudsak ar bra.
Mojligheten att f2 tillforlitliga beslutsunderlag i form av personnummerbaserad statistik och
mojligheten att f6lja upp verksamheten forbéttras. Den nya SoLPuL och sekretesslagen &r
daremot till skillnad fran nuvarande lagstiftning skriven pa ett med svartillgdngligt sétt. Lag-
stiftningen dr ibland otydlig och hénvisar till ett flertal olika lagar vilket innebar bekymmer
for den som ska tillimpa den. Forvaltningen menar att regeringen, Sveriges kommuner och
landsting och Socialstyrelsen tillsammans noga bor folja utvecklingen av den nya lagstift-
ningen for att utvdrdera och aterkomma med forslag om fordndringar dr nédvéndiga ur integ-
ritetsperspektiv.



