Bilaga

Sammanfatining

Uppdrag och bakgrund

Statsbidraget till ungdomsorganisationer har f6rhillandevis ofta
varit féremsl for dversyn. Det nuvarande mélrelaterade systemet
infordes 1994' och den nuvarande férordningen (2001:1060) om
statsbidrag till ungdomsorganisationer beslutades 1 december 2001
och ullimpades fér férsta gdngen vid beslut om bidrag f6r 2004. D4
inférdes ett niviindelat bidrag fér att underlitta f&r nya organisa-
tioner att beviljas det reguljira bidrager. Redan i regleringsbrevet
for 2005 fick Ungdomsstyrelsen regeringens uppdrag att folja upp
de nya bestimmelserna. Under 2005 férdes en livlig debatt om stats-
bidraget till ungdomsorganisationerna med anledning av misstankar
om oegentligheter 1 ndgra av organisationerna. Riksrevisionen genom-
férde en granskning av bidraget’ och Ungdomsstyrelsens upp-
féljningsuppdrag redovisades som en mycket detaljerad och noggrann
genomgang av alla aspekter av bidragssystemet®. Riksrevisionens
styrelse gjorde ocksd en framstéilning till riksdagen angdende stats-
bidraget till ungdomsorganisationer.*

De frégestiliningar som togs upp i dessa rapporter utgdr en
visentlig del av utredningens uppdrag, som redovisas i sin helhet i
bilaga 1.

2009 8¢ 93 organisationer reguljrt eller sarskilt bidrag. Den stérsta
organisationen har 80 146 medlemmar (Sveriges Roll- och konflikt-
spelsférbud) och den minsta 51 medlemmar (Dévblind Ungdom).
Den verksamhet organisationerna bedriver avspeglar hela bredden
av svenskt féreningsliv, dven om de renodlade idrottsférbunden mte
finns med. T bilaga 4 och 5 redovisas organisationerna dels efter vilken

! Prop. 1993/94:135.

? Riksrevisionen 2005,

* Ungdomsstyrelsen 2005.

* Riksrevisionens styrelse 2005.
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form av bidrag de beviljats, dels efter hur de sjilva har definierat sin
huvudsakliga inriktning.

I betinkandet limnar jag en rad f&rslag som formaliserar bidrags-
givningen samt Skar férutsdttningarna for tllférlitlighet och lik-
virdighet i bedémningarna. Jag har valt att féresld en helt ny for-
ordning, vilket kan ge intryck av stora och omvilvande férindringar.
Mina forslag bygger emellertid helt pi nuvarande férordning och
innebir egentligen endast fértydliganden och négra forenklingar,
Dessutom foresldr jag awt férdelningen av det bidrag som idag
baseras pi 6verskottet frin AB Svenska Spel regleras genom den
nya fdrordningen.

Fran malrelaterad bedémning till formella villkor
Mal, bidragsgivning och ungdomsorganisationer

De nuvarande bidraget ir sedan 1994 irs ungdomspolitiska pro-
position® malrelaterat och mélen 4r; Frimja barns och ungdomars
demokyatiska fostran, Framja jamstilldbet mellan konen, Frimja
jamiikbet mellan olika ungdomsgrupper, Ge barn och ungdomar en
meningsfull fritid samt Engagera fler ungdomar i foreningslivet.®
Enligt mina beddmningar har de nuvarande malen delvis beaktats
vid Ungdomsstyrelsens beddmning av ritten ull bidrag. Rétten uill
bidrag har inte kunnat avgdras genom kvalitativa bedémningar av
organisationernas verksamhet, utan har avgjorts med hjilp av for-
mella krav som har koppling till mélen. Ungdomsstyrelsen hand-
liggning har paverkat organisationerna i riktning mot malen och
bedémningarna tycks ha resulterat i att statsbidraget stédjer de
organisationer vars verksamhet bidrar till att uppfylla bidragets &ver-
gripande m3l. Jag anser dock att kopplingen mellan milen och
bidraget bor géras tydligare och att det finns stora problem med att
ritten till bidrag forutsitts avgdras av en kvalieativ beddmning av
organisationernas verksamhet. Vid min bedémning har jag uigdut frin
de vigledande kommentarer till m3len som regeringen formulerade
i den ungdomspolitiska propositionen fran 1994,
Ungdomsstyrelsens arbetssdtt innebdr att organisationernas ritt
till bidrag prévas vid tre olika tillfzllen. Ungdomsstyrelsens aktiva
handliggning och vita kontakter med organisationerna innebir att

* Prop. 1993/94:135.
© SFS 2001: 1060,
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en organisation ir vil medveten om kraven innan den soker bidrag,
Detta medfor att de organisationer som fimnar in ansdkningar i s
gott som alla fall uppfyller kraven. Prévningen vid férsta ansoknings-
ullfillet 4r dirmed den prévning som har haft stdrst betydelse for
méalupptyllelsen.

Organisationerna prévas ocksd 1 viss min mot mélen vid den ér-
liga ansékningen. Dessutom prévas organisationernas rét till bidraget
mot milen vid en terkommande férdjupad prévning vart tredje ar,
Denna provningen har karakir av dialog och process. Fér de frigor
dir Ungdomsstyrelsen finner brister ska organisationerna limna en
tgirdsplan som f8ljs upp vid nista fordjupade prévning. Ingen
organisation har fitt avslag pd grund av denna eller de irliga prév-
ningarna, men dialogen i samband med provningarna har bidragit
positivt till maluppfylielsen.

Milet om demokratisk fostran dr det mél som har det bredaste
stodet 1 forordningen och det som i stdrst utstrickning har beaktats i
bedémningen av riteen till bidrag, medan jimstilidhet, meningsfull
fritid och fler unga i f&reningslivet har beaktats till viss del. Ingen
prévning har, enligt min beddmning, kunnat gbras av jimlikhers-
malet. Sammansager 4r det Ungdomsstyrelsens handliggnings-
metoder i kombination med prévningen av formella villkor som har
bidragit till maluppfyllelsen.

Nir bidraget malrelaterades 1994 var avsikten att Ungdomssty-
relsen skulle avgdra rivten till bidrag genom en aktiv prévning och
bedémning av om organisationernas verksamhet uppfyllde mdlen.
Detta har inte kunnat géras dels dirfor att det saknas ett tydligt
stéd for en sidan bedémning i férordningen, dels f6r att beddm-
ningar av detta slag inte skulle bli tillrickligt likvirdiga och rétrs-
sikra. Det dr inte heller min uppfattning att en kvalitativ bedémning
av organisationernas verksamhet bér ligga till grund for rdtten ull
ett organisationsbidrag.

Bidraget bor vara ett organisationsbidrag

En &kad malstyrning av bidragsgivningen skulle kunna dstadkommas
genom att bidraget omvandlas till ett verksamhetsbidrag. Etc verk-
samhetsbidrag dr tydligt milstyrt genom att organisationerna som
soker anger vilken verksamhet de soker bidrag for, sjilva anger
vilka mil de har med verksamheten och pé vilket sitt den bidrar till
att uppfylla bidragets svergripande mil. Etz bidragssystem med
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bde ett organisations- och ett verksamhetsbidrag blir enligt min
beddmning alltfér administrative betungande. Ett renodlat verk-
samhetsbidrag har vissa nackdelar. I organisanoner som ar sd vari-
erande i omfarining, organisation och indamé! som ungdoms-
organisationerna ir det svirt att bedéma och jimféra verksamheten.
Deras enda gemensamma nimnare r att de organiserar barn och
ungdomar, Det 4r siledes inte verksamheten 1 sig som st6ds, utan
det forhillandet att den bedrivs av och fér ungdomar inom ramen
for ett frict foreningshiv.

Mot en starkare milstyrning av bidragsgivningen talar ocksd
ungdomsorganisationernas roll som en del av folkrérelsetradicionen
och det civila samhillet, I detta sammanhang 4r det av stort virde
att organisationerna ir fria och obundna av staten. Statsbidrage:
bor dirfér inte styra organisationens dndamil och verksamhetens
inriktning — utom i ett avseende. Verksamheten far inte strida mot
demokratins 1déer.

Mitt forslag 4r dirfér arv bidraget dven i fortsdttningen ska vara ett
organisationsbidrag. Organisationernas verksamhet bér inte bedémas
for att avgora raven till bidrag, istillet bér méilstyrningen ske
genom at riteen till bidrag styrs av konkreta villkor som har kopp-
ling till bidragets mal.

Formalisering, forutsebarhet och likvirdighet
Villkor med tydlig koppling till mélen

Fér att bedémningen av ritten till bidrag tydligare ska kunna
kopplas till milen f6resldr jag att den nuvarande malformuleringen
byts ut mot ett syfte och évergripande mal, Riren till bidrag ska
styras av villkor som ger uttryck f&r milen och som kan formuleras
som krav for bidrag. Dessa villkor ska definiera organisationens
uppbyggnad och verksamhetens inriktning.

Syftet med bidraget bér vara att stédja organisationernas egna
initiativ och verksamheter som kan bidra till act frimja statsbidragets
vergripande mil. Denna formulering innebir inte att Ungdoms-
styrelsen ska prova ritten till bidrag genom att prova vilka delar av
organisationernas verksamheter som bidrar ull att uppfylla mélen.
Ritten till bidrag ska, som tidigare framférts, avgdras av formella
villkor, Diremot ska bestimmelsen ge ett stdd i férordningen auw
avsl§ en ansdkan frin en organisation som trots att de uppfyller de

16




SOU 2009:29 Sammanfattning

formella villkoren uppenbarligen inte bidrar till maluppfyllelsen.
Bestaimmelsen ger ocksi en grund f6r Ungdomsstyrelsen att begira
in de uppgifter som myndigheten behdver f6r uppfsljningen av
bidragsgivningen.

De évergripande mélen bor vara att frimja barns och ungdomars
inflytande och demokratiska utveckling, att engagera fler barn och
ungdomar 1 foreningslivet samt att stédja barns och ungdomars
méjligheter il fritid pa egna villkor.

De évergripande malen liknar de m3l som finns idag. Jag foreslir
att begreppet demokratisk wtveckling anvinds i stiller for det
nuvarande demokratisk fostran. Orden demokratisk fostran avspeglar
det ansvar som vuxengenerationen har for att Sverféra demo-
kratiska virderingar till barn och ungdomar men de avspeglar inte
den aktiva roll som barn och ungdomar sjilva har fér sin demo-
kratiska utveckling i foreningslivet. Jag anser att demokratisk
urveckling fingar bada aspekterna. Jag anser inte heller att ordet
meningsfull i den nuvarande mélformuleringen om meningsfull fritid
tillfér ndgot. Om en verksamhet dr meningsfulf 4r nigot som del-
tagarna sjilva miste bestimma. Jag anser dirfor att den foreslagna
formuleringen fritid pd egna villkor bittre beskriver de nuvarande
mélens innebsrd.

Jag féreslar dessutom att de sjilvstindiga milen om jimstilldher
och jimlikhet tas bort. Inget av dessa mil har gitt att formalisera pd
ett sitt som gjort att Ungdomsstyrelsen kunnat anvinda dem for
att prova ritten till bidrag. Istillet féresldr jag som ert sirskilt
villkor att en organisation for att kunna beviljas bidrag ska striva
efter att flickor och pojkar, kvinnor och min ska ha en jimn fér-
delning av makt och inflytande i organisationen och éver dess verk-
samhet. Det nuvarande villkoret att verksamheten: inte fir strida
mot demokratins idéer bor vara kvar. Jag anser att det innefattar ett
villkor om jimlikhet vilket innebir att en organisation i sin egen
verksamhet inte fir diskriminera mediemmar p& grund av kon,
sexuell lHiggning, etnisk bakgrund, 3lder eller funktionsnedsittning.
Om en organisation uppenbarligen inte uppfyller villkoren kommer
Ungdomsstyrelsen att ha méjlighet att avsid dess bidragsansokan.

De nya villkor {61 ritten till bidrag som jag foreslir ska ge en
vydligare definition av en bidragsberittigad ungdomsorganisation.
Idag finns ett krav pd atr minst 60 procent av alla medlemmar 1 en
organisation som fir reguljirt bidrag ska vara 1 dldrarna 7-25 4r. Jag
féreslir att deta ska gilla dven i lokalavdelningarna. Det innebir att
lokalavdelningar dir mer 4n 40 procent av medlemmarna har fyllt
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26 4r inte kan riknas som bidragsgrundande. Medlemmarna 1 en
sidan férening ska emellertid ingd i organisationens medlems-
redovisning om féreningen ir en aktiv lokalavdelning. Jag féreslar
jven att andelen bidragsgrundande medlemmar endast ska riknas
pa medlemmar som fyllt 7 &r. Detra dr fér ats det inte ska vara ndgon
nackdel att ha minga barn i féreningen. Vidare féresldr jag att det
tydligt ska anges att organisationen ska vara en ideell forening.
Organisationens verksamhet ska vara av fritidskarakedr och verksam-
het f6r barn och ungdomar under 18 4r ska bedrivas med ett barn-
rittsperspektiv.

Jag anser att dessa nya krav pé ett tydligare sitt definierar en
barn- och ungdomsorganisation samt kopplar villkoren fér ritten
till bidrag tydligare till bidragets &vergripande mal.

Utéver dessa nya villkor finns villkor i nuvarande forordning
som har koppling till de 8vergripande milen f6r statsbidraget. Hit
hor bestaimmelserna om ate ritt till bidrag ska ges till sjilvstindiga
ungdomsorganisationer med 60 procent av medlemmarna i bidrags-
berirtigad 3lder. Medlemskapet ska vara frivilligt, organisationen
ska vara demokratiskt uppbyggd och alla medlemmar ska ha stadge-
enliga mojligheter att piverka organisationens verksamhet och beslut.
Ftt minsta antal bidragsgrundande medlemmar ska krivas for rit
till reguljsrt bidrag och en medlem ska tillhéra en akdv lokal-
avdelmng. Antalet bidragsgrundande medlemmar och antalet bidrags-
grundande lokalavdelningar ska utgdra grund fér fordelningen av
bidragets storlek.

Likvirdighet och forutsebarhet i bidragsgivningen

Mina forslag i betinkandet leder totalt sett till en férordning med
fler i stillet for firre bestimmelser. De flesta av dessa foreslis for
att fortydliga regelverker och ersitta de beddmningar av réteen till
bidrag, som Ungdomsstyrelsen forutsiitts géra enligt nuvarande mdl-
relatering av bidraget. Enligt min bedémning leder detta uill ett
bidragssystem som #r enklare och mer formaliserat, vilker kommer
art ka likvirdigheten och f8rutsebarheten i bidragsgivningen. De
forandringar jag hittills presenterat utgdr alla villkor fér ritten tll
bidrag. Jag limnar i betinkandet ocksd férslag som minskar antalet
regler och dndringar som svarar mot ett behov av vydligare regler av
andra skil 4n kopplingen til! ritten ull bidrag.
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Medlemskap och medlemsférening

Samma person kan vara medlem i flera lokalavdelningar inom samma
organisation. Vid utrikningen av den delen av bidraget som grundar
sig pa antal medlemmar foresldr jag att varje person bara ska kunna
riknas en ging. Jag foreslar ocksd att det nuvarande begreppet lokal-
avdelning byts mot medlemsfdrening. Detta for att bittre beskriva
att det dr en sjilvstindig forening som avses och att inte bara
geografiska utan iven tematiska foreningar ir bidragsgrundande
medlemsféreningar.

[ forslaget will ny férordning anvinder jag begreppet medlems-
fsrening, men i den lépande texten anvinder jag 1 ovrigt fortfarande
begreppet lokalavdelning, eftersom det s ofta handlar om referenser
till nuvarande férordning och féreskrifer.

Ovrganisationsbidrag utan nivdindelning

Idag finns tre nivier pi detr reguljira statsbidraget (strukrur-,
utvecklings- och etableringsbidrag). Nivierna inférdes 2002 f6r att
nya organisationer skulle kunna ”trappas in” in 1 systemet och 4 hjilp
att viixa. I minga fall har niviindelningen inte fungerat som det var
tankt. Det finns organisationer som mer eller mindre permanent
beviljas bidrag p ligsta nivin. Andra organisationer som ett 4r har
kvalificerat sig fér en hdgre nivi uppfyller kanske redan drec dirpa
inte lingre de hdgre kraven. Detta skapar en osikerhet i systemet.

Mitt férslag &r att de nuvarande nivierna ska ersitras med ett
enda organisationsbidrag utan niviindelning, Bidrager bor bestd av ett
fast belopp och et rérligt belopp som ir beroende av antal bidrags-
grundande medlemmar och antal bidragsgrundande lokalavdelningar,
pa samma sitt som strukturbidrages | dagens system. Skillnaden
blir att kraven for att beviljas det rérliga beloppet blir ligre. For att
f4 strukturbidrag krivs i dag 3 000 bidragsgrundande medlemmar och
verksamhet i tio ¥in. Jag foreslir att minsta antal bidragsgrundande
medlemmar bér vara 1000 och att organisationen ska ha lokal-
avdelningar i minst fem lin.

Effekten av att fler far vara med och dela pd det rérliga bidraget
blir att de organisationer som idag har strukturbidrag far ett nigot
ligre belopp medan de som har utvecklings- eller etableringsbidrag
kommer att f3 ett nigot hégre belopp dn idag. Mojligheten att ta
del av det rorliga bidraget innebir att organisationer som har mellan
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1 000 och 3 000 medlemmar kommer att fi ekonomiska incitament
att vixa och bilda nya lokalavdelningar. Det innebir ocksd en
fsrenkling och bor leda till 8kad forutsebarhet 1 bidragsgivningen.

Dispens och sérskilt bidrag

Méiligheten att séka dispens ska finnas kvar. Dispensméjligheterna
minskar dock, enligt mitt férslag, till att endast gilla antaler med-
lemmar och den geografiska spridningen. Endast organisationer som
bedriver verksamhet som 4r av sirskild vike fér uppfyllelsen av
statsbidragets syfte bor beviljas dispens.

Fér organisationer som inte har den organisatoriska upp-
byggnad som gér att de kan séka reguljirt bidrag, ens med dispens,
foreslar jag att mojligheten att s6ka sirskile bidrag ska finnas kvar.
De organisationer som sdker detta bér tydligt kunna motivera sin
betydelse fér uppfyllelsen av statsbidragets syfte. Vad som utgor sir-
skild vikt fér uppfyllelsen av statsbidragets syfte, kan vara otydligt.
Det ir dirfor angelsget att Ungdomsstyrelsens beslut i enskilda fall
ges tydliga skriftliga motiveringar, som kan utgéra grund for en
dokumenterad praxis. Organisationer som foretrider ungdomar
med funktionsnedsittning och som beviljats organisationsbidrag eller
sirskile bidrag bor ocksd, liksom i dag, kunna beviljas et sirskile
bidrag for resurskrivande verksamhet.

Sdrskilda regler for vissa grupper

Négra grupper av organisationer har inte forutsitningar att komma
upp i det medlemsantal eller den geografiska spridning som det
reguljira bidraget kriver dven om de dr organiserade pd der siirt
man ska vara for att vara berittigad vill organisationsbidraget. For
att antalet organisationer som behover sdka dispens eller sirskile
bidrag ska bii s4 litet som méjligt och fér att dessa grupper inte ska
behova soka dispens varje ar foresldr jag act sirskilda regler ska gilla.
Det 3kar férutsebarheten i systemet, organisationerna kan planera
sin verksamhet bittre och genom att de beviljas ett bidrag som tar
hénsyn till antaler medlemmar och 1 férekommande fall lokal-
avdelningar kar deras incitament att vixa.

For nirvarande finns sirskilda regler f6r organisationer som fore-
trider ungdomar med funktionsnedsittning. Jag foreslir att de dven i
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fortsittningen ska ha sirskilda regler, men att kraven ska sinkas till
att de ska ha minst 300 medlemmar och lokalavdelningar 1 minst tre
lin for att vara berattigade till reguljire organisationsbidrag.

Jag foreslir ocksi aw sdrskilda regler inférs for wungdoms-
organisationer som foretrider de nationella minoriteterna 1 Sverige.
Minoritetspolitiken innebir att de nationella minoriteternas egna
sitt att organisera sig ska frimjas. Dirfor skiljer sig mitt forslag
angdende de nationella minoriteterna mer frin det reguljira bidraget
in vad f8rslaget f6r organisationer som foretrider ungdomar med
funktionsnedsitining gor.

De nationella minoriteterna ir ingen enhetlig grupp, de organiserar
sig p4 skilda sitt och har mycket varierande medlemsunderlag. Jag
foreslar darfor att férutsittningarna for att de ska kunna & orga-
nisationsbidrag ska vara att de har minst 300 medleramar och atc de
har lokalt fdrankrad verksamhet 1 s3 minga Jin som kan anses rimlige
utifran respektive minoritets medlemsunderlag. Detta innebir atc
det blir en uppgift for Ungdomsstyrelsen att bedéma vad som ér en
tillfredsstillande geografisk spridning. De nationella minoriteterna
kommer dessutom att undantas frin kravet p4 lokalavdelningar, det
kommer att vara tillricklige att de bedriver verksamhet som 4r be-
slutad pa lokal nivi. En medlem beh&ver saledes inte vara ansluten till
en lokalavdelning, utan dven medlemmar som 4r direktanslutna till den
nationella organisationen, och som har deltagit 1 verksamher dir, bor
vara bidragsgrundande. Jag foreslér diremot att bidrag for lokale
forankrad verksamhet endast ska utga till formella lokalavdelningar.

1 uppdraget ingdr dven att se &ver behovet av sirskilda regler for
ungdomsorganisationer bildade p& etnisk grund. Jag foreslar inte att
nagra sirskilda regler ska gilla for dem eftersom de organisa-
tionerna ir tillrickligt stora for atc klara kraven f6r reguljirt bidrag.
Med tanke pa att de ind3 har en begrinsad rekryteringsbas papekar
jag emellertid sirskilt att de ska kunna ska dispens om de inte
klarar kraven pa antal medlemmar eller geografisk spridning.

Jag lagger inte heller nigot forslag pd att bidragert till de politiska
ungdomsforbunden ska fordelas pd annat site dn for andra orga-
nisationer. Det har framférts att den tydliga linken mellan de politiska
ungdomsférbunden och partipolitiken skulle géra att ungdoms-
forbunden borde £ ett mandatbaserat stdd, utifrdn moderpartiets
representation i riksdagen. Tanken med statsbidraget till ungdoms-
organisationer ir dock att stédja ungdomars egen organisering 1
sjilvstindiga organisationer och darfor anser jag inte att ett mandat-
baserat system bor inforas.
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Generationsovergripande verksamhet och organisering

Jag viljer i min genomging av dessa frigor att anvinda begreppet
generationstvergripande verksambet f6r en verksamhet som kinne-
tecknas av att barn, ungdomar och vuxna 1 princip deltar 1 samma
verksambet f6r atr utveckla ett gemensamt intresse. En organisation
som bedriver en sdrskild verksambet tér barn och eller ungdomar
inom ramen f6r den vuxna féreningen, kan anses ha en generations-
Svergripande organisering, men har inte 1 egentlig mening en
generationsévergripande verksamher.

En verksamhet med generationsévergripande organisering bedrivs
ofta i form av en sarskild sektion, klubb eller avdelning, men barn-
och ungdomsverksamheten idr inte en fristdende organisation med
sarskild styrelse, som har det fulla ansvarer.

Den kritik som férs fram mot ate b1dragsreglema missgynnar
genemtzonsovergnpmde verksambet tar ofta sin utgdngspunkt 1 en
syn pi eller 6nskan om att bidraget borde vara etc generellt bidrag
till all verksamhet som barn och ungdomar deltar i. De skil som
fors fram dr ofta at dev dr ordrttvist att verksamhet for barn och
ungdomar behandlas olika vid bedémningen av bidrag. Dessutom
lyfrer kritikerna fram att barn, ungdomar och vuxna har mycket att
[dra av varandra och att vuxna har en sirskild uppgift att ta ansvar
for barn och ungdomar. Vid en genomging av motioner till riksdagen
som behandlat frigan visar det sig att det i huvudsak dr kultur-
organisationer som beropas som exempel p# generatlonsovergnpande
verksamhet som missgynnas, men dven i viss min trossamfund.

Bidragets syfte ir att stddja barn- och ungdomsorganisationer for
att tillférsikra barn och ungdomar en arena dir de har inflytande
ver sirskilt sin fricid. Det finns ocksi stora svirigheter med att
kontrollera att stédet bara kommer barn och ungdomar till del nir
verksamheten som bedrivs dr helt generationsévergripande. Efter-
som stddet 4r ett organisationsbidrag ir det dven viktigt att definiera
den krets organisationer som har rite till bidraget. Bidraget bér
dirfér avgransas till de organisationer som har fritidsverksamhet
och féreningsengagemang fér barn och ungdomar 1 fokus,

Detta innebir inte ett stillningstagande mot den verksamhet
som bedrivs av organisationer dir barn, ungdomar och vuxna deltar
i samma verksamhet f6r att utveckla ett gemensamt intresse. Ett
statligt bidrag till sidan verksamhet bor diremot inte i férsta hand
motiveras av att ungdomar deltar i verksamheten,
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Argumenten mot att generationsGvergripande oyganisering inte
f5r del av bidraget handlar om ett motstind mot kraver pd att
bidragsberittigade ungdomsorganisationer ska vara sjilvstindiga
fran ett moderforbund. Kritikerna lyfrer bland annat fram virdet av
ett generationsdvergripande arbetssitt. I de ovan nimnda motionerna
till riksdagen patalas ocksd virdet av samverkan Gver generations-
grinserna och att vuxna har en sirskild uppgift att ta ansvar {or barn
och ungdomar.

Den generationsdvergripande organiseringen & historiske sett
kanske den vanligaste, Under 55 &r (frin 1954) har stodet utvecklats
till et stéd will sjilvstindiga barn- och ungdomsorganisationer.
Enlig: min beddmning bor stédet ocksa 1 fortsittningen avgrénsas
till sjilvstindiga barn- och ungdomsorganisationer. Jag kommen-
terar tre huvudsakliga usgdngspunkter for kritiken.

Nir det giller organisationer med vuxenstyrd barn- och ungdoms-
verksambet ger regelverket i dag goda villkor till bidrag under for-
ursitening att organisationen aktivt arbetar fér make och inflyrande
fér barn och unga i organisationen. En vuxenstyrd verksamhet for
barn och ungdomar bér kunna bedrivas med 40 procent av med-
lemmarna &ver 25 4r. En ligre andel i 8ldrarna 7-25 4r skulle riskera
att ge barn och ungdomar mindre rést och inflytande i organisationen.

Det motstdnd som funnits mot att ungdomar sjglva ska ba makten
dver sina organisationer bekriftar enligt min bedémning behovet
av att bidraget utgdr ett starkt stéd till ungdomars sjilvstindiga
organisationer.

Sjalvstindighetskraver dr viktigt 6r alla organisationers barn-
och ungdomsverksamhet, dven for idéburna organisationer dir den
gemensamma ideologin, tron eller virdegrunden spelar en stor roll.
Genom egna stadgar, egen ekonomi och egna beslutande organ far
ungdomarna stérre mojlighet ate ucifrdn egna erfarenheter vidare-
utveckla den gemensamma ideologin. Det 4r detta som utifrdn stats-
bidragets syften motiverar ett stdd till barn- och ungdomsverksam-
heten. Stédet avser de syfren som anges med bidraget, dvs. au
stodja ungdomars inflytande och demokratiska utveckling och
méjligheter il fricid pd egna villkor.

Det 4r ocksd min beddmning att stédet till barn- och ungdoms-
verksamhet som organisatoriskt ir skild frin verksamhet for vuxna
4r et ustryck for viljan ate pd ett tydligt sétt avgrinsa organisations-
stédet till just barn- och ungdomsorganisationer.
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Analys och uppfdljning

Eftersom ritten :ill bidrag enligt mitt férslag inte grundar sig pd en
bedémning av verksamheten dr det av stor vike att pd annar sdtt
fslja upp om de organisationer som uppfyiler villkoren fér ritten
till bidrag medverkar till att uppfylla bidragets syfte.

Jag foreslar att Ungdomsstyrelsen varje 8r ska limna en kvantizativ
redovisning till regeringen. Redovisningen bér bygga p den statistik
och andra uppgifter som myndigheten fr in i samband med bidrags-
handliggningen. Vart tredje r foreslar jag att Ungdomsstyrelsen ska
limna en bed®mning till regeringen av ungdomsorganisationernas
allménna utveckling och om deras verksamhet bidrar till att upp-
fylla syftet med bidraget. Bedémningen bér grunda sig pd analyser
av information frin bidragshandliggningen och frin enkiter uill
organisationerna.

Oberoende utvirderingar bér géras dterkommande, Mitt f6rslag
ir att regeringen ungefir vart femte 3r tar iniviativ tll en utvirdering
som bér utféras av nigon annan in Ungdomsstyrelsen. Dessa
utvirderingar kan ha olika inrikening beroende pd vad regeringen
finner angeliget.

Ungdomsstyrelsens kontroll av statsbidraget

For att f3 en tydlig bild av om Ungdomsstyrelsens kontroli av
statsbidraget r upplagd och genomfdrd pi et sitt som mdjliggor att
kontrollen kan ske p3 ett godtagbart sitt har jag analyserat myndig-
hetens handliggningsrutiner och reformarbetet efter Riksrevisionens
granskning 2005. Jag har sirskilt analyserat rutinerna fér revisors-
kontrollen av uppgifterna om medlemmar och antal lokalavdelningar
och jag har genomfort en granskning av hur Ungdomsstyrelsen
tillimpar sina handliggningsrutiner.

Min samlade bedémning ir att de rutiner f6r kontroll av bidrags-
ansékningarnas uppgifter som Ungdomsstyrelsen i dag arbetar efter
innebir att bidraget till ungdomsorganisationerna kontrolleras pi
ett godtagbart sitr. Ungdomsstyrelsens reformarbete har varit
omfattande och det pgir et utvecklingsarbete,
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Ungdomsstyrelsens handliggning, kontroll och reformarbete

Handliggningsrutinerna ir omfattande och detaljerade och beslutas
grligen infér varje ny ansdkningsomging. Den granskning som
utredningen gjort av hur Ungdomsstyrelsen tillimpar sina hand-
liggningsrutiner visade p3 ett omfattande kontrollarbete. Vissa pro-
blem som handlar om dokumentation och enhetliga beddmningar
under handliggningens ging finns emellertid som jag rekommenderar
att myndigheten beaktar i sitt fortsatta utvecklingsarbere.

Regelverket har fortydligats genom att Ungdomsstyrelsens fére-
skrifter om statsbidrag till ungdomsorganisationer” och Ungdoms-
styrelsens allménna r3d om statsbidrag till ungdomsorganisationer®
har omarbetats och en broschyr med vigledande information har
getts ut. Myndigheten fattar numera formella beslut i praxisfrigor,
som presenteras pd hemsidan underrubriken Frdgor och svar. Hand-
liggningen av statsbidraget har tillférts resurser och sista ansoknings-
dag har tidigarelagrs till 1 september. Trots detta finns det fort-
farande en relativt stor tidspress eftersom Ungdomsstyrelsen miste
kommunicera med s& gott som samiliga bidragssékande orga-
nisationer for att fi helt kompletta ansékningar. Nigot skirpta
rutiner kring majligheten att efter ansékan limna kompletteringar
skulle ocks3 kunna minska den tidspress som handliggarna 1 dag
arbetar under.

De riskanalyser som Ungdomsstyrelsen genomfsrt har hjilpt
myndigheten att konkretisera riskerna i handliiggningen av ansék-
ningarna och att ta fram ftgirdsforslag. Sedan myndigheten frin
och med 2008 fitt ansvar fér ytrerligare statsbidragssystem har
myndigheten genomfort analyser av handliggningsrutinerna och
genomfort samlade riskanalyser for samtliga bidragssystem. Under
viren 2009 kommer dessa analyser awt ligga ull grund fér
utvecklingsinsatser inom bidragshanteringen.

Revisorernas bestyrkande av medlemsuppgifter

Revisorernas kontroller av ansékningarnas uppgifter om antal och
ande] bidragsberitsigade medlemmar samt antalet akriva lokal-
avdelningar 4r avgérande f6r det kontrollsystem som anvinds. Enligt
Riksrevisionens granskning 2005 ir det otillfredsstillande atv myndig-

7 SKOLFS 2006:11,
8 SKOLFS 2006:13,
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heten inte sjilv gor dessa kontroller. Jag redovisar 1 betdnkandet en
utforlig genomging av hur systemet fungerar och vilka forutsiet-
ningar det finns att utveckla det vidare. '

Jag anser att kontrollsystemet i dag fungerar pd ett godtagbart
sitt. Jag bygger mina beddmningar pd att Ungdomsstyrelsen tydlig-
gjort att revisorernas uppdrag handlar om et bestyrkande och att
jag anser det klarlagr att revisorernas skyldighet ate utfora upp-
draget med opartiskhet och sjilvstindighet, féljer av lag. Diremot
sr systemet tidsédande for bide Ungdomsstyrelsen och de sékande
organisationerna frimst genom att regelverket fortfarande upplevs
som luddigt.

Ungdomsstyrelsens féreskrifter och allminna rdd dr det norm-
system som ska gor det mojligt for revisorerna att till en rimlig kostnad
genomfsra sitt bestyrkandeuppdrag. Min rekommendartion till
Ungdomsstyrelsen 4r att vidareutveckla derta normsystem genom att
férsdka renodla rollerna mellan revisorerna, organisationerna och
myndigheten. Ett sidant utvecklingsarbete skulle kunna leda till
innu sikrare underlag frin revisorerna, men framfor alit skulle det
kunna leda till besparingar i bide tid och kostnader och dirigenom
till effektivitetsvinster.

Regler som bidrar till 8kad tillforlitlighet och likvirdighet i
bidragsgivningen

I betinkandets tidigare avsnitt redovisar jag férslag ull et mer
formaliserat system for prévning av riteen ull bidrag, en minskning
av antalet niver i det reguljira bidraget samt flera f6rslag till tydligare
regler. I anslutning till genomgangen av Ungdomsstyrelsens kontroll
av statsbidraget redovisar jag de bedémningar och rekommendationer
som har direkt koppling till Ungdomsstyrelsens kontroll av de
underlag som ligger till grund fér utbetalningen av bidraget. Jag
[smnar ocks forslag pd nya formuleringar av kravet pa redovisning
m.m. som jag bedémer bér goras. Detta bland annat med anledning
av att den férordning, som jag foreslir i fortsittningen ska kunna
reglera flera olika bidrag (dven det bidrag som idag baseras pd
overskottet frin AB Svenska Spel).
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Mina forslag

[ férordningen ska inféras bestimmelser som reglerar att Ungdoms-
styrelsen vid fordelning av statsbidraget ska ta hinsyn till om den
sékande organisationen fir annat statligt organisationsbidrag och
om en lokalavdelning fir lokalt aktivitetsbidrag frin Riksidrotts-
forbundert.

Tillférlitligheten av uppgifterna i en ansdkan om antalet enskilda
medlemmar, om andelen bidragsberittigade medlemmar, och antalet
lokalavdelningar ska intygas av auktoriserad eller godkind revisor.

Organisationens revisor ska intyga att den ekonomiska redo-
visningen dr illfériiclig, rikenskaperna rittvisande samt att
villkoren for bidraget och tillimpliga féreskrifter har féljts. Om
bidraget som har tagits emot uppgétt till minst fem prisbasbelopp
enligt lagen {1962:381) om allmiin {orsikring, ska detta gdras av en
auktoriserad eller godkind revisor.

Jag limnar ocks3 forslag till hur vissa bestdimmelser i f6rord-
ningen ska utformas fér att nirmare ansluta till hur regler for redo-
visning m.m. ir utformade i nyare férordningar.

Mina bedémningar

Jag rekommenderar att Ungdomsstyrelsen i sina foreskrifter om
statsbidraget till ungdomsorganisationerna infor tydliga krav pd den
bidragssskande organisationen att den som underlag {6r sin anstkan
ska ha en central forteckning &ver de uppgifter om varje medlem
som Ungdomsstyrelsen begir i dag. Jag tar inte stillning till om
denna férteckning ska vara ett centralt medlemsregister.

Foreningsfrihet och kontroll
Bidragskontroll, asiktsregistrering och fdreningsfrihet

En friga jag haft att ta stillning till 4r om en statlig myndighets
kontroll av foreningars medlemsférteckningar, for att kontrollera
deras ritt att erhilla bidrag, gir att férena med regeringsformens
bestimmelser om skydd f6r dsikes- och foreningsfriheten. Enligt
min bedémning kan inte en av Ungdomsstyrelsen genomférd kon-
troll av bidragssskande foreningars medlemsférteckningar anses std
i strid med regeringsformen.
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Jag anser trots detta inte att en sidan generell mdjlighet bor
infdras.

Till grund f6r mitt stillningstagande ligger en grundlig analys av
rittsliget. Denna har jag genomfsrt med hjdlp av min konsuls,
Thomas Bull, professor i konstitutionell rétt vid Uppsala universitet
och utredningens experter. Jag har ocksd ridgjort med centrala
fretridare fér organisationer bildade pi ewnisk grund, organisationer
for personer med funktionsnedsittning och ungdomsorganisationer.
Vi har analyserat hur en myndighets kontroll av féreningars medlems-
uppgifter forhdller sig badde till en strikv tolkning av regerings-
formens bestaimmelser och till en tolkning som tar hinsyn ull de
reella effekterna av kontrollen.

Sammantaget 3r det min beddmning att det inte ens med en
tolkning som mer inriktas p3 effekter 4n reglernas ordalydelse kan
hivdas att en ordning dir myndigheten kontrollerar den sékande
organisationens medlemsregister strider mot grundlag. Det finns
trots detta flera skil som talar emot att ett sidant kontrollsystem
inférs.

Medlemsuppgifterna blir si snart de hanteras av en myndighet
allminna handlingar. Nya sekretessbestimmelser skulle dirfér behdva
skapas fér myndighetens hantering av kinsliga personuppgifter.
Myndighetshandliggning under sekretess tillhér inte normalfallet i
svensk tradition och ir enligt min mening inte limpligt vid hand-
liggning av organisationsbidrag till ideella organisationer. Det skulle
ocksi leda till 6kade administrativa kostnader f&r Ungdoms-
styrelsen att ta &ver revisorernas kontroller.

Det finns dock dn mer grundliggande skil att vara forsiktig, Det
ror sig nimligen om en form av kontroller som ligger néra att :
praktiken registrera personers asikter. Dessa forsikrighetsskil miste
uppvigas av dnnu starkare positiva skil fér ati det skall vara moti-
verat att inféra ett kontrollsystem dir enskildas dskddningar i bla.
politiska och religiosa frigor kan rojas — dven om dewa sker fri-
villigt och medvetet. Om det finns alternativa kontrolisystem som
inte innefactar sidana risker torde dessa vara att féredra, till och
med om de inte dr fullt si effektiva som system dir uppgifterna
réjs.

Jag anser dock att Ungdomsstyrelsen bér ha mbjlighet att
undantagsvis genomfsra kontroller av medlemsregistren pd plats
hos en organisation. Mojligheten bér anvindas mycket sparsamt och
endast nir myndigheten misstinker oegentligheter eller nir det
finns mycket stora oklarheter som trots en omfastande dialog inte
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kan redas ut. Granskningen bér genomféras si att uppgifter frin
medlemsregistres inte blir alimin handling hos myndigheten.

De kontroller som Ungdomsstyrelsen genomfér i dag ér enligt min
beddmning redan godtagbara. Med de férindringar som jag foreslar
| betinkandet bér kontrollen anses som fullt tillfredsstillande. En
sidan kontroll 4r di enligt min beddmning mer rimlig 4n ett system
som bygger pi att myndigheten sjilv kontrollerar medlemsupp-
gifterna.

Skyddet av personuppgifter och féreningsfriheten

Efter en analys av personuppgifislagen’ och de bestimmelser i for-
ordningen om statsbidrag till ungdomsorganisationer'® och Ung-
domsstyrelsens féreskrifter om statsbidrag tll ungdomsorganisa-
tioner'" som styr organisationernas redovisning av medlemsupp-
gifterna, dr det min beddmning att fSrordningen bor kompletteras.

Jag limnar dirfor frslag pa hur bestimmelser i den nya férord-
ningen bér utformas for att sikerstilla atr de krav som 1 bidrags-
systemet stills pd organisationernas redovisning av medlemmar kan
genomforas i enlighet med de regler om att behandla kansligs person-
uppgifier m.m. som finns i personuppgiftslagen. Forslagen avser
bide redovisningen internt inom organisationen och till revisor,
men ocksi den ytterst begrinsade behandling som jag forslr att
Ungdomsstyrelsen ska ha mdjlighet att genomféra. Jag vill under-
stryka att de forslag jag limnar handlar om kdnsliga personuppgifter.
Organisationer som overhuvudtaget inte handskas med kinsliga
personuppgifter har inte behov av alla forslagen, men ven {6r dem
skapar de féreslagna bestimmelserna férutsittningar f6r en trygg
och rittssiker hantering — 4ven om de i alla avseenden inte behdver
foreskrifterna.

Jag har utgdtt frin att lokalavdelningarna och den nationella
organisationen 4r sjilvstindiga ideella foreningar, Bestimmelserna dr
formulerade for et fall dir bide lokalavdelningen och den nationella
organisationen har separata medlemsregister, men fungerar ocksi
nir den nationella organisationen har ett centrali medlemsregister.
I de flesta ungdomsorganisationer ir medlemmarna medlemmar
bade i sin lokalavdelning och i den nationella organisationen. De

? SFS 1998:204.
¥ SFS 2001:1060.
H SKOLES 2006:11.
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foreslagna bestimmelserna ticker emellertid ocksa de fall nir det 4r
lokalavdelningen som ir medlem i den nationella organisationen
och de enskilda medlemmarna egentligen bara 4r medlemmar i sin
lokalavdelning.

Medlemsregistrering hos den bidragssdkande organisationen
och dess lokalavdelningar

Forordningen behdver innehilla bestimmelser som ger en lokal-
avdelning ritt att dverlimna medlemsuppgifter till sin nationella
organisation och som ger den nationella organisationen ritt att
behandla uppgifterna for att kunna anséka om bidrag. Jag limnar
darfor forslag pa hur forordningen bér utformas f6r at tillgodose
dessa behov. De uppgifter som ska fd lov atr overlimnas och
behandlas &r de uppgifter som Ungdomsstyrelsen i dag kraver ska
finnas 1 en medlemsforteckning,

Det finns skal f6r att inféra en mojlighet och en skyldighet for
ungdomsorganisationerna att spara de uppgifter som ligger till grund
for ansdkan 1 fem &r frén ansokningstillfillet. Det biir dd mojligt ate
kontrollera uppgifterna i efterhand. Detta kan vara en férdel dven
{51 organisationen om det uppstir oklarheter eller i virsta fall miss-
tankar om oegentligheter. Om underlaget finns sparat kan oklar-
heterna ocksé redas ut och forklaras. Vid faktiska oegentligheter dr
det ocksd viktige att uppgifterna finns kvar som underlag for en
polisutredning,

Revisorns medlemskontrol}

Férordningen behover innehilla bestimmelser som gor det mojligt
for den bidragssdkande nationella organisationen att Sverlimna
medlemsuppgifter till organisationens auktoriserade eller godkinda
revisor £6r sadan kontroll som Ungdomsstyrelsen kréver. Det dr min
bedémning att den kontroll som revisorn gér kan ske inom ramen
fér personuppgiftslagens bestimmelser. Darf6r behgver bestimmelser
om detra inte inféras i férordningen.
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Ungdomsstyrelsens kontroll

Som tidigare nimnts foreslir jag att Ungdomsstyrelsen 1 begrinsad
omfattning bor genomfora vissa kontroller av medlemsuppgifter pd
plats hos den bidragssokande organisationen. Fér att den bidrags-
s6kande organisationen ska ha ritt att utlimna kinsliga person-
uppgifter i samband med kontrollen behéver férordningen for-
tydligas jimfort med 1 dag. I dag finns bestimmelser 1 férordningen
som anger att en organisation som har tagit emot bidrag har en
skyldighet att i samband med redovisningen limna de uppgifter 1l
Ungdomsstyrelsen som myndigheten behéver for granskning av
redovisningen. Jag foreslir att en motsvarande uppgiftsskyldigher
inférs for en organisation som anséker om bidrag,

Det 4r min bedémning att den kontroll som Ungdomsstyrelsen
ska kunna gora kan genomféras med sidana metoder att den kan
ske inom ramen for personuppgifislagens bestimmelser. Dirfor
behdver bestimmelser inte inféras 1 férordningen om detta. Jag ser
inte heller i dagsliget nigot behov av att i férordningen reglera
Ungdomsstyrelsens méjlighet att fa tillirdde till en stkande orga-
nisations lokaler fr att genomfdra en sidan kontroll av medlems-
forteckningen.

Underariga i styrelser

Ett av mina uppdrag har varit att presentera en kartliggning Sver
om det finns nigra rittsliga och faktiska problem for underdriga att
ingd i en ideell forenings styrelse. En sidan kartliggning har pd
utredningens uppdrag genomf{érts av docenterna Anna Singer och
Margareta Brattstrém vid Uppsala universitet. 1 kapitel 9 presenterar
jag dess slutsatser. Hela kartliggningen finns som bilaga 6.

Det finns i Sverige en ling tradition av att ungdomar ska ha
mojlighet att bilda egna foreningar. Under senare ir har det, tvirt
emot dertta, hivdars frin vissa h3ll att underdriga inte kan foretrdda
en juridisk person, Dirmed skulle de inte kunna ingd i en forenings-
styrelse och hillas ansvariga for styrelsens beslut. Den tolkningen
har lett till praktiska problem f6r flera av de organisationer som
beviljats bidrag.

Flera organisationers lokalféreningar har haft problem med att
kunna i ut organisationsnummer och Sppna bankkonton, vilket
har medfért praktiska problem for verksamheten. Allvarligast dr att
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flera foreningar inte kunnat ta emot ndgra bidrag pd grund av att de
inte haft ndgot bankkonto.

Kartliggningen visar dock att det inte finns ndgra rausliga eller
faktiska hinder fér undeririga ast ingd 1 en ideell férenings styrelse.
De eventuella problem det skulle kunna innebira dr inte 53 allvarliga
att det ir skil att begrinsa den grundlagsstadgade forenings-
friheten. Eftersom det inte finns ndgra legala hinder mot att med
fullmakt ge en underérig ritten att foretrida ndgon annan, s bor det
inte heller finnas nigra hinder mot att samma person skulle kunna
foretrida en ideell forening som valt personen ull stillféretridande.

Ett sarskilt stdd till lokal verksamhet

I propositionen Statens stod till idrotren’ foreslir regeringen att de
andelar av 6verskotter frin AB Svenska Spel som finansierar bidrag
till idrottsverksamhet respektive ungdomsorganisationernas barn-
och ungdomsverksamhet ska féras dver pé statsbudgeten och ersittas
av ett stabilt bidrag. Detta innebir att bidraget tll ungdoms-
organisationerna féreslds bli en del av statsanslaget och kommer ate
kunna regleras i samma f8rordning som nuvarande statsbidrag. Om
forslaget 1 propositionen inte skulle genomféras dr mitt forslag dndd
att medlen frin AB Svenska Spel ska regleras i samma férordning
som statsbidraget till ungdomsorganisationer. I &vrigt pdverkas inte
de férslag jag ligger i betinkandet av det forslag som finns i
regeringens proposition.

Bidraget frin overskottet frin AB Svenska Spel har varit
uppdelat i tvd delar, ert organisationsbidrag och et projektstéd.
Enligt mitt férslag bor det dven i fortsiteningen vara sd. Bida dessa
bidrag har kommit lokal barn- och ungdomsverksamhet ill del och
dirfér kommer jag att samlat kalla dem {&r bidraget till lokal barn-
och ungdomsverksamhet.

Jag har prévat om bidrager bor vara ett verksamhetsbidrag for
ate tillforsikra att bidraget kommer den lokala verksamheten till
del, men eftersom det skulle vara administrative betungande och g
tvirtemot intentionen i direktiven om enklare regler féreslr jag att
stédet dven i fortsittningen utformas som ett organisationsbidrag. For
att kunna beviljas organisationsbidraget till lokal barn- och
ungdomsverksamhet ska varje organisation 1 férvig presentera en
plan 6ver hur medlen ska anvindas fér att de ska komma lokal

2 Prop. 2008/09:126,
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verksamhet till del. Dir ska organisationen bland annat redogtra
f6r hur minst 40 procent ska fordelas till lokalt initierad och driven
verksamhet. Planen kommer inte att detaljgranskas, utan det 4r frimst
en friga om aut stilla krav pd ate cillvigagingssitt och principer ska
vara beslutade och planerade i férvig. Detta underlittar ocksd
uppfdljningen.

Bidraget ska liksom idag férdelas till de organisationer som
beviljats organisationsbidrag eller sdrskilt bidrag och dess storlek
ska avgdras utifrin det fasta bidraget samt antal mediemmar och
iokalavdelningar.

Projektbidraget ska 1 forsta hand foérdelas il ideella orga-
nisationer som inte kan f3 organisationsbidrag eller sirskilc bidrag,
men dven statsbidragsberittigade ungdomsorganisationer ska kunna
soka bidraget for projekt som ligger utanfér deras ordinarie verk-
samhet. Nitverk ska kunna séka projektbidraget, men di genom en
ansvarig organisation.

Projektbidragets syfte ir det samma som syfret for statsbidraget.
Stéd ska ate ges till projekt som utvecklar barns och ungas orga-
nisering och till kunskapsprojekt och insatser for atv utveckla och
stirka férutsitmingarna f6r barns och ungas fritid och féreningsliv,

Bidraget fordelas av Ungdomsstyrelsen

Riksidrottsforbundet och Folkbildningsradet ir wv av de folkrbrelse-
organisationer som sjilva fordelar statsbidrag inom sina respektive
omriden. Dertta sker genom en korporativ férvaltningsmodell,
vilket innebir att ansvaret £6r viss myndighetsutévning har lagts pd
en intresseorganisation, Det kan verka rimligt att evt liknande
system ska kunna gilla f6r ungdomsorganisationerna och i mitt
uppdrag har ingtt att préva f6r- och nackdelar med desta.

Den organisation som ligger narmast il hands att 1 53 fall ansvara
for férdelningen av bidraget 4r LSU, Landsrider foér Svenges
Ungdomsorganisationer, som samlar flertalet av de svenska ungdoms-
organisationerna. Férdelar med att LSU skulle ta &ver bidrags-
fordeiningen skulle vara att organisationernas sjilvstindigher frén
staten skulle kunna 6ka och att deras kunskap om sina egna
organisationer tas till vara. De menar sjilva att det skulle stirka
deras rést i samhiller. Ett anfért argument dr att LSU:s norska
motsvarighe:, LNU, férdelar en del av det norska bidraget uill
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ungdomsorganisationer och att de sjilva tycker att det har svirke
organisationerna.

En nackdel 4r att det inte finns ett enat st8d bland de berérda
organisationerna for att LSU eller nigon annan paraplyorganisation
ska ta over. Till skillnad frin Riksidrottsférbundets medlems-
organisationer utgdr inte ungdomsorganisationerna nigot samlat
kollektiv, vilket skulle 8ka svirigheterna med att férena LSU:s
uppdrag att foretrida organisationerna med beslutanderdtten &ver
vitka som ska beviljas bidrag.

Jag anser vidare att det inte finns nigra fordelar med en kor-
porativ [&sning om bidraget indd ska férdelas utifrin en detaljerad
forordning. Folkbildningsridet har stor frihet art férdela bidraget
utifrin de behov de ser och dven LNU kan sjilva besluta hur deras
bidrag ska foérdelas, vilket frdn norskt hill anses vara en stor
anledning tiil att systemet fungerar bra.

Enligt mitt forslag ska Ungdomsstyrelsen siledes dven i fort-
sittningen férdela stassbidraget till ungdomsorganisationerna och
bidraget frin &verskotter frin AB Svenska Spel. Myndigheten har
mycket goda kunskaper om organisationerna och det finns inget
som tyder pd att bidragsférdelningen skulle fungera bittre om
organisationerna sjiiva skulle ta ver.

Diremot instimmer jag i ungdomsorganisationernas énskan om
ett okat inflytande och en battre insyn i bidragsférdelningen. Jag
rekommenderar dirfér Ungdomsstyrelsen att utdka referensgruppen
for statsbidrager ull ungdomsorganisationer med representanter
fér organisationerna.

Kostnads- och konsekvensanalys

Huvuddelen av mina férslag bér kunna genomféras inom ramen
fsr Ungdomsstyrelsens forvaleningsanslag. Tvd av mina férslag
leder till kade kostnader. Férslaget om att regeringen bor initiera
oberoende uppfélining och analys av bidraget ungefir vart femre r
sr ett av dem. Jag har uppskattat att tvd miljoner kronor dr en
miniminivé fér en meningsfull uppféljining. Det andra avser for-
slaget for att fordelningen av det sirskilda organisationsbidraget till
stivd f6r lokal barn- och ungdomsverksamhet ska komma den lokala
verksamheten 1l del. Jag har beddmt att mitt forslag kommer att
kriva resurser motsvarande en heltids anstilining per dr. Detta
omfattar d& ocksd en viss foérsuirkning av handliggningen av det
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sarskilda projeksbidraget. Inklusive Ungdomsstyrelsens myndighets-
gemensamma kostnader och ett mindre utrymme f6r information,
erfarenhetsspridning och besék hos den iokala verksamheten upp-
skattar jag kostnaderna till drygt 1 miljon kronor. Jag anser att det
4r motiverat att dessa kostnader kan avsittas inom ramen foér
anslaget 12:2 Bidrag till nationell och internationell ungdomsverk-
samhet (Utgiftsomride 17).

I betinkandet har jag gjort analyser av forslagens konsekvenser
for jamstilldhet och 5t de integrationspolitiska mélen och endast
funnit konsekvenser av mindre omfattning. Dessa redovisas 1
kapitel 12 tillsammans med de ekonomiska konsekvenserna.
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