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Oberoendet i den kommunala revisionen (Ds 2009:11)

Remiss fran Finansdepartementet
Remisstid 19 juni 2009

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande
1. Som svar pa remissen av departementspromemorian ”Oberoendet i den
kommunala revisionen” (Ds 2009:11) 6verlamnas och dberopas denna pro-
memoria.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarradet Sten Nordin anfor foljande.
Arendet

I december 2006 gav regeringen Statskontoret i uppdrag att analysera tdnkbara &tgér-
der for att stirka den kommunala revisionens oberoende inom nuvarande system med
fortroendevalda revisorer. Remissen bygger pa Statskontorets rapport ”En mer obe-
roende revision — analys av tdnkbara &tgédrder” (Statskontoret 2008:4). Slutsatsen i
Statskontorets promemoria dr att inte foresld nagra forandringar i huvudmannaskapet
for revisionen eller att genomfora ndgra andra fordndringar i regelverket vid sidan
om valbarhetsreglerna.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret samt stadsrevisionen.

Stadsledningskontoret anser att det dr viktigt att de fortroendevalda revisorerna
har en god lokalkénnedom och politisk erfarenhet. Kontoret anser dock att redovis-
ningsrevisionen kan genomforas av upphandlade revisorer, som i hogre grad kan
tankas vara oberoende gentemot de nimnder som granskas. Stadsledningskontoret
anser dven att forvaltningsrevisionen i hog grad kan genomforas av upphandlade
revisorer, for att fa in ny kunskap och erfarenheter frdn omvérlden. Stadslednings-
kontoret delar i1 6vrigt promemorians stidllningstagande och anser att det kan uppsta
svarigheter for en fortroendevald revisor att uppratthélla oberoendet om han eller hon
ocksa dr ledamot eller erséttare 1 fullméaktige.

Stadsrevisionen delar utredningens synpunkt att inte &ndra huvudmannaskapet for
den kommunala revisionen liksom vad géller fordndringen i valbarhetsreglerna.

Mina synpunkter

En grundlig, oberoende och pé god sakkunskap grundad revision av den kommunala
ekonomin och verksamheten &r av stor vikt. Detta géller i savil ekonomiskt som




demokratiskt hinseende. En vederhéftig redovisningsrevision ar vésentlig for att
sdkerstilla adekvata och réttvisande kommunala rdkenskaper. Likasé dr en kompetent
och oberoende forvaltningsrevision av betydelse, inte bara for att granska den eko-
nomiska vandeln i kommunens verksamheter, utan ocksa for att félja upp dndamaéls-
enligheten och diarmed i praktiken hur vil malstyrningen fungerar. Revisionen fyller
pa sa vis ett vardefullt syfte, bade for att sdkerstilla medborgarnas och skattebetalar-
nas insyn i forvaltandet av gemensamma angeldgenheter och for att ge vigledning 4t
de folkvalda avseende efterlevnaden och resultatet av den demokratiska styrningen
av kommunen.

Det ar min bestdmda uppfattning att den kommunala revisionen, i likhet med vad
promemorian kommer fram till, inte bor &ndra huvudmannaskap. En oberoende
kommunal lekmannarevision med stark koppling till kommunfullméktige och dér-
med till kommunens medborgare &r en vital komponent i det grundlagsfasta kommu-
nala sjalvstyret. Att forldgga revisionen till statlig niva eller till kommunalférbund
skulle upphiva den lokala forankringen. En sadan foréndring vore beklagansvérd ur
demokratisk synpunkt och forefaller inte ha négra uppenbara férdelar som kan tdnkas
motivera en fordndring av dagens organisation av den kommunala revisionen.

Jag ansluter mig emellertid till den av stadsledningskontoret framférda synpunk-
ten att Oppenhet bor rada infor ett storre inslag av upphandlade revisorer, for att pa sa
vis forstarka sakkunskapskompetensen i revisionen. Detta giller i synnerhet redovis-
ningsrevisionen, dir upphandlade revisorer kan férmodas ha ett betydande oberoende
gentemot den granskade verksamheten. Eftersom upphandlade revisorer ofta genom-
for redovisningsrevision i ett flertal kommuner kan upphandling av redovisningsrevi-
sionen ocksé tdnkas bidra till ett forstarkt erfarenhetsutbyte liksom dnnu storre for-
staelse for och tillimpande av god sed.

En kommunal revision med stark koppling till kommunfullméktige &r, som an-
forts ovan, av vikt for att revisionen, utdver den rena sakkunskapen, ska ha god kin-
nedom om lokala foérhallanden i den aktuella kommunen. For att skapa goda forut-
sdttningar for en sa oklanderlig revision som mojligt dr det samtidigt vasentligt att sla
vakt om oberoendet hos de fortroendevalda revisorerna. Jag delar dérfér promemori-
ans slutsats att person som ar ledamot eller ersittare i fullméktige inte bor vara valbar
som lekmannarevisor i samma landstings- eller primdrkommun.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6l-
jande

1. Som svar pa remissen av departementspromemorian ’Oberoendet i den kom-

munala revisionen” (Ds 2009:11) 6verlamnas och aberopas denna promemo-
ria.

2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 11 juni 2009

STEN NORDIN



Bilaga
Departementspromemorian Oberoendet i den kommunala revisionen” (Ds
2009:11) - sammanfattning

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarrdden Carin Jimtin (s) och Ann-Margarethe
Livh (v) enligt foljande.

Vi vill framhalla att vér erfarenhet inte &r att en upphandlad konsulttjanst alltid borgar for
storre oberoende. Leverantoren av en konsulttjanst har en kortare relation till uppdragsgivaren
i sjdlva sakfrdgan, samt alltid en sjdlvklar 6nskan om framtida uppdrag. Ibland kan leveranto-
rerna av upphandlade konsulttjanster uppvisa en forbluffande lyhdrdhet for den direkta bestél-
laren som snarare undergréver trovirdigheten. Inte minst som leverantoren av en konsulttjanst
aldrig behover stanna kvar och, sa att sdga, svara for produkten efter att den levererats.

Det antecknades till forteckningen att miljopartiet 1imnar drendet utan eget stéll-
ningstagande.

Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande gjordes av Carin Jimtin, Teres Lindberg, Malte Sigemalm och
Mirja Rdihd Jdirvinen (alla s) och Inger Stark (v) med hanvisning till det sérskilda
uttalandet av (s) och (v) i borgarrddsberedningen.

Det antecknades till protokollet att miljopartiet limnar drendet utan eget stéllningsta-
gande.



ARENDET

Under senare ar har den kommunala revisionen varit foremal for tva stdrre dversyner
som har lett till propositionerna ”En stirkt kommunal revision” (prop. 1998/99:66)
samt ”’Stérkt revision och ansvarsprovning i kommuner och landsting” (prop.
2005/06:55). Bada forslagen antogs av riksdagen och har lett till &ndringar i lagstift-
ningen kring den kommunala revisionen. I samband med riksdagsbehandlingen av
den senaste propositionen, med forslag om fordndringar i regelverket for den kom-
munala revisionen, tillkdnnagav riksdagen for regeringen att en ny utredning bor
tillsittas med ett brett uppdrag att se 6ver den kommunala revisionens oberoende.

I december 2006 gav regeringen Statskontoret i uppdrag att analysera tdnkbara &t-
gérder for att stdrka den kommunala revisionens oberoende inom nuvarande system
med fortroendevalda revisorer. I uppdraget ingick dven att analysera andra modeller
for huvudmannaskapsformer dn den nuvarande. Remissen bygger pa Statskontorets
rapport ”En mer oberoende revision — analys av tdnkbara atgirder” (Statskontoret
2008:4).

Revision i privat regi: Statskontoret foreslar en modell dér yrkesrevisorer upp-
handlas pé marknaden samt att lekmannarevisorer utses som komplement. Den hu-
vudansvariga yrkesrevisorn skulle enligt forslaget besluta om revisionsplan, leda
granskningsarbetet samt underteckna revisionsberittelse och andra utldtanden. Lek-
mannarevisorerna i den kommunala granskningen skulle ha samma uppgifter och
befogenheter som lekmannarevisorerna i de kommunala bolagen har idag.

Revision i statlig regi: i denna modell foreslar Statskontoret att Riksrevisionen
svarar for all revision av kommuner och landsting.

Revision i kommunalférbund: den tredje modellen som Statskontoret foreslar
bygger pad kommunal samverkan genom speciell form av kommunalférbund. Forsla-
get innebar att kommunalforbundet leds av fortroendevalda men att beslut i enskilda
revisionsdrenden ska ligga pa yrkesrevisorer — anstillda eller upphandlade.

Andrade valbarhetsregler: i promemorian foreslas att den som ér ledamot eller er-
sdttare i fullmiktige inte ska vara valbar som lekmannarevisor i samma kommun
eller landsting.

Promemorians slutsats ar att inte foresla nagra fordndringar i huvudmannaskapet
for revisionen eller att genomfora nagra andra forédndringar i regelverket vid sidan
om valbarhetsreglerna. Motivet till att inte &ndra huvudmannaskapet &r att bevara den
starka kopplingen mellan revisionen och fullméktige. Genom att revisionen dven
fortsatt &r ett kommunalt ansvar sékerstills en stark politisk och medborgerlig for-
ankring som sékrar revisionens stéllning.

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret samt stadsrevisionen.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 28 april 2009 har i huvudsak
foljande lydelse.



Stadsledningskontoret inser att frigan om den framtida kommunala revisionens organisation
i forsta hand dr en fraga for stadsrevisionen och kommunfullméaktige.

Stadsledningskontoret vill 4nda framfora vissa synpunkter pd promemorian ur ett kom-
muncentralt perspektiv. For en bra uppfoljning av stadens verksamheter fyller bade kom-
munstyrelsens uppsiktsplikt och en oberoende och kompetent revision viktiga roller som
kompletterar varandra.

Stadsledningskontoret anser att det ar viktigt att de fortroendevalda revisorerna har en
god lokalkédnnedom och politisk erfarenhet som ar vésentligt i genomforandet av en adekvat
risk- och visentlighetsanalys infor beslut om den érliga revisionsplanen. Vidare bor reviso-
rerna ha ett sakkunnigt stod for att upprétta arliga revisionsplaner.

Kommunal revision kan delas upp i redovisningsrevision och forvaltningsrevision. Re-
dovisningsrevision utgdr den arliga granskningen av om rakenskaperna ar réttvisande. For-
valtningsrevision utgdr revisionens granskning av om verksamheten skots pa ett andamals-
enligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredstillande sétt samt om den interna kontrollen &r
tillracklig.

Stadsledningskontoret anser att redovisningsrevisionen mycket vil kan genomforas av
upphandlade revisorer. En fordel ar att upphandlade revisorer i hdgre grad kan tinkas vara
oberoende gentemot de ndmnder som granskas. Vidare kan kommunen i férfragningsunder-
lag till upphandlingen stélla krav pa att revisorerna ska vara certifierade enligt Sveriges
kommunala yrkesrevisorers (SKYREV:s) normer. Ytterligare fordel ar att upphandlade revi-
sorer ofta genomfor redovisningsrevision i flertalet kommuner vilket bidrar till erfarenhets-
utbyte samt god forstéelse for och tillimpande av god sed.

Stadsledningskontoret anser dven att forvaltningsrevisionen i hog grad kan genomforas
av upphandlade revisorer. Visserligen har revisionskontorets sakkunniga i manga fall god
lokalkdnnedom genom lang erfarenhet av arbete inom staden vilket dr av vikt om verksam-
hetens dndamaélsenlighet ska granskas och bedomas. Samtidigt ar det viktigt att fa in ny kun-
skap och erfarenheter fran omvérlden for att kunna granska verksamheten pa ett optimalt sétt
ett ur risk- och visentlighetsperspektiv.

Stadsledningskontoret instimmer i promemorians beddmning att en statlig revision i allt
for hog grad skulle forsvaga det lokala sjdlvstyret i och med att fullméktige inte kan paverka
valet av revisorer eller vilka medel som ska avsittas for revision. Revisionen tappar ocksa
viardefull lokalkénnedom och erfarenheter av den kommunala organisationen och politiken.

Stadsledningskontoret delar slutligen promemorians stéllningstagande och anser att det
kan uppsté svarigheter for en fortroendevald revisor att upprétthélla oberoendet om han eller
hon ocksé dr ledamot eller ersittare i fullméktige.

Stadsrevisionen

Revisorskollegiet beslutade vid sitt sammantrdade den 17 april 2009 att som svar pa
remissen Overldmna och aberopa revisionskontorets tjdnsteutlatande.

Revisionskontorets tjansteutldtande daterat den 2 april 2009 har i huvudsak f6ljan-
de lydelse.

Stadsrevisionen i Stockholm delar utredningens synpunkt pé att inte dndra i huvudmannas-
kapet for den kommunala revisionen. P4 sa sétt bevaras den starka kopplingen mellan revi-
sionen och fullmiktige, den enda folkvalda férsamlingen i kommunerna och landstingen.
Genom att revisionen dven fortsatt ar ett kommunalt ansvar sékerstills en stark politisk och
medborgerlig forankring som sékrar revisionens stéllning.

Vidare delar Stadsrevisionen i Stockholm utredningens synpunkt vad géller fordndringen
i valbarhetsreglerna. Det vill séga att den som &r fullméktigeledamot inte lingre ska vara



valbar som revisor i samma kommun eller landsting. Detta skulle pé tydligare sétt markera
revisionens oberoende.



