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Forbittrad utslussning frian sluten ungdomsvérd och findrade
gallringsregler i belastningsregistret (Ds 2009:9)

Remiss fran Justitiedepartementet

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande
Som svar pa remissen “Forbittrad utslussning frén sluten ungdomsvérd och énd-
rade gallringsregler i belastningsregistret (Ds 2009:9)” verlamnas och &beropas
denna promemoria.

Foredragande borgarradet Ulf Kristersson anfor f6ljande.
Arendet

Justitiedepartementet har utarbetat departementspromemorian “Forbattrad utsluss-
ning fran sluten ungdomsvard och dndrade gallringsregler i belastningsregistret” (Ds
2009:9).

I promemorian foreslds atgirder som syftar till att fler kvalificerade insatser ska
inledas under verkstéllighetstiden vid sluten ungdomsvérd sa att den unge motiveras
till att fordndra sin kriminella livsstil. For att forbattra utslussningsarbetet foreslas att
arbetet for frigivningen frén sluten ungdomsvérd ska intensifieras och struktureras.
Under sista tiden av verkstélligheten ska den domdes behov av att vistas utanfor
ungdomshemmet sérskilt beaktas. Vidare foreslés att Statens institutionsstyrelses
(SiS) ansvar for verkstilligheten tydliggdrs samt att dvervakning med elektroniskt
hjdlpmedel tillats. Vidare foreslas att mojligheten att gora drogkontroller utokas till
att anvinda nya provtagningsmetoder som svett-, saliv- och héarprov. Slutligen be-
handlar promemorian fragan om gallring av uppgifter i belastningsregistret betraf-
fande personer som begatt brott fore 18 ars alder.

Hela remissen finns att ldsa pa: http://www.regeringen.se/sb/d/11382/a/123414

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialtjénst- och arbetsmarknads-
ndmnden, Skarpnécks stadsdelsndimnd, Spanga-Tensta stadsdelsndmnd och Soder-
malms stadsdelsndmnd.

Stadsledningskontoret anser att det dr viktigt att bryta den unges kriminella bete-
ende sé fort som mojligt och haller med om att intensifierade insatser under verkstil-
lighetstiden ér ett bra forslag.

Socialtjdnst- och arbetsmarknadsndmnden &r positiv till de forslag som prome-
morian for fram. Nimnden anser att det &r bra att SiS ansvar tydliggors i utsluss-



http://www.regeringen.se/sb/d/11382/a/123414

ningsprocessen och utvidgas till att inkludera kostnader for vard under tiden for verk-
stélligheten.

Skarpndicks stadsdelsndmnd tillstyrker utredningens slutsatser, resonemang och
stodjer forslaget.

Spdnga-Tensta stadsdelsndmnd anser att det dr positivt att ungdomarna far en mer
likvardig kvalitet pa utslussningen nér den inte lingre blir beroende av varje enskild
kommuns eller stadsdels ekonomi.

Sodermalm stadsdelsndmnd tillstyrker de forslag till en forbéttrad utslussning av
ungdomar fran sluten ungdomsvard som laggs fram i promemorian.

Mina synpunkter

Jag stéller mig positiv till de forslag som fors fram i departementspromemorian. Det
ar vikigt att den unga kriminellas beteende bryts sa fort som mojligt och intensifiera-
de insatser under verkstéllighetstiden &r ett bra forslag. Det dr ocksa bra att Statens
institutionsstyrelses (SiS) ansvar i utslussningsprocessen tydliggors och utvidgas till
att inkludera kostnader for vard under tiden for verkstilligheten.

I Stockholms stad har mellan tio och femton ungdomar per ar domts till sluten
ungdomsvard sedan ar 2000. Dessa ungdomar har ofta en avvisande attityd till hjilp
fran socialtjénsten. Inte minst darfor dr det vikigt att SiS far en tydligare roll i ut-
slussningsarbetet fran sluten ungdomsvard. Det ar ocksa bra att SiS foreslas fa for-
béttrade mojligheter till kontroll via fotboja och fordndrade méjligheter till drogtest.

Avslutningsvis vilkomnar jag forslaget att &ndra gallringsreglerna i belastnings-
registret. Dagens gallringsregler leder till att ménga inte la&mnar sitt samtycke till att
domas till ungdomstjanst, trots att detta manga ganger skulle kunna vara den mest
lampliga pafoljden.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande

Som svar pa remissen “Forbéttrad utslussning fran sluten ungdomsvérd och dnd-

rade gallringsregler i belastningsregistret (Ds 2009:9)” dverldmnas och &beropas

denna promemoria.

Stockholm den 27 maj 2009
ULF KRISTERSSON
Bilaga

Forbéttrad utslussning fran sluten ungdomsvard och dndrade gallringsregler i be-
lastningsregistret (Ds 2009:9) - sammanfattning



Borgarrz‘idsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Det antecknades till forteckningen att miljopartiet limnar drendet utan eget stéll-
ningstagande.

Kommunstyrelsen

Det antecknades till protokollet att miljopartiet lamnar drendet utan eget stéllningsta-
gande.



ARENDET

Justitiedepartementet har utarbetat departementspromemorian Forbattrad utsluss-
ning fran sluten ungdomsvérd och éndrade gallringsregler 1 belastningsregistret” (Ds
2009:9).

I promemorian foreslds atgirder som syftar till att fler kvalificerade insatser ska
inledas under verkstéllighetstiden vid sluten ungdomsvard sé att den unge motiveras
till att fordndra sin kriminella livsstil. For att forbéttra utslussningsarbetet foreslés att
arbetet for frigivningen fran sluten ungdomsvard ska intensifieras och struktureras.
Under sista tiden av verkstilligheten ska den domdes behov av att vistas utanfor
ungdomshemmet sérskilt beaktas. Vidare foreslés det att Statens institutionsstyrelse
ansvar for verkstélligheten tydliggdrs samt att 6vervakning med elektroniskt hjélp-
medel tillats. Vidare foreslés att maojligheten att gora drogkontroller utékas till att
anvinda nya provtagningsmetoder som svett-, saliv- och harprov. Slutligen behandlar
promemorian frdgan om gallring av uppgifter i belastningsregistret betrdffande per-
soner som begétt brott fére 18 ars alder.

Hela remissen finns att 1dsa pa: http:/www.regeringen.se/sb/d/11382/a/123414

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialtjénst- och arbetsmarknads-
nimnden, Skarpnécks stadsdelsnimnd, Spanga-Tensta stadsdelsndimnd och Séder-
malms stadsdelsndmnd.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 30 april 2009 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret héller med om att det dr viktigt att bryta den unges kriminella be-
teende sa fort som mojligt och héller med om att intensifierade insatser under verkstillig-
hetstiden &r ett bra forslag. Det dr dessutom bra att ansvaret mellan socialtjdnsten och Statens
institutionsstyrelse fortydligas. Tidigare har det krévts att socialndmnden i den unges hem-
kommun samtycker till vald placering vid slutet av ungdomsvarden eftersom det &r kommu-
nen som svarar for kostnaden. I promemorians forslag fortydligas att Statens institutionssty-
relse ansvarar for placeringen och kostnaden under hela verkstdllighetenstiden. Dock ska
samrad med socialtjdnsten ske vilket enligt stadsledningskontoret &r en forutsattning. Forsla-
get innebdr inte nagra extra kostnader for staden vilket ar positivt.

I promemorian foreslés att i reglerna om gallring ur belastningsregistret for uppgifters om
avser personer som ar under 18 ar vid tidpunkten for brottet och som domits till skyddstill-
syn, villkorlig dom, ungdomsvérd, ungdomstjinst eller forklarats fri fran pafoljd ska inforas
en gallringsfrist om fem ar fran dagen da beslut fattats. Tidigare har gallringsfristen for den-
na grupp var tio ar. Stadsledningskontoret anser att detta &r positivt eftersom konsekvenserna
av att finnas med i belastningsregistret kan vara langtgaende for den unge. Om en person i
unga r begar brott och dérefter dndrar livsstil ska detta 16na sig genom att registret snabbare
gallras bort.

Slutligen hénvisar stadsledningskontoret som svar pa remissen “Forbattrad utslussning
fran sluten ungdomsvard och éndrade gallringsregler i belastningsregistret” (Ds 2009:9) till
vad som sagts i detta tjdnsteutlatande.


http://www.regeringen.se/sb/d/11382/a/123414

Socialtjanst- och arbetsmarknadsnimnden

Socialtjanst- och arbetsmarknadsnidmndens beslutade vid sitt sammantride den
14 maj 2009 att forvaltningens tjansteutlatande utgoér svar pa remissen.

Socialtjinst- och arbetsmarknadsforvaltningens tjinsteutldtande daterat den
22 april 2009 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Socialtjanst- och arbetsmarknadsforvaltningen 4r positiv till de forslag som promemorian
for fram. Det &r bra att SiS ansvar tydliggors i utslussningsprocessen och utvidgas till att
inkludera kostnader for vard under tiden for verkstélligheten.

I Stockholms stad har sedan ar 2000 mellan tio och femton ungdomar arligen domts till
sluten ungdomsvard. Denna grupp av ungdomar har ofta en avvisande attityd till hjélp frén
socialtjédnsten och inte minst dérfor sa &r det viktigt att SiS far en tydligare roll i utsluss-
ningsarbetet fran sluten ungdomsvard. Enligt SiS deltog &r 2007 kommunerna i 75 procent
av alla drenden nér det géller planeringen for tiden efter frigivningen for den unge. Den
vanligaste angivna orsaken till att kommunerna inte deltog i fler &renden 4r att den unge inte
onskar ndgon kontakt.

Forvaltningen anser dven att SiS forbéttrade mojligheter till kontroll via fotboja och for-
dndrade mojligheter till drogtest via svett, saliv och harstra &r bra. Dessa metoder for drog-
kontroll &r enklare, mindre integritetskrinkande, mindre kostsamma och mer hygieniska
alternativ till de metoder som anvénds idag.

Vidare vilkomnar forvaltningen forslaget att dndra gallringsreglerna i belastningsre-
gistret. Gallringsfristerna for unga lagovertrddare &r idag tio, fem eller tre ar. Enligt nuvaran-
de regler sé gallras uppgifter om ungdomsvard, skyddstillsyn, villkorlig dom, ungdomsvérd
och ungdomstjinst tio ar efter att domen eller beslutet har tagits. Niar det giller uppgifter om
sluten ungdomsvard &r gallringstiden tio ar efter att pafoljden helt verkstéllts. Nar det géller
uppgifter om fiangelse sé gallras de tio &r efter frigivningen. Uppgifter om boter gallras efter
fem éar.

Enligt Aklagarmyndigheten #r det ménga som inte ldmnar sitt samtycke till att domas till
ungdomstjénst, just pa grund av gallringsreglerna. I de allra flesta fall finns da inte utrymme
att doma till annan pafoljd &n boter. Effekten av detta blir att domstolen i ménga fall ar for-
hindrad att vélja den mest lampliga pafoljden. Forvaltningen menar utdver dklagarmyndighe-
tens synpunkt att nuvarande gallringsregler kan innebéra att resursstarka foréldrar hellre har
betalat boter for sitt barn &n att uppmana den unge att samtycka till ungdomstjénst, vilket
kanske hade varit en mer pedagogisk pafoljd.

Skarpniicks stadsdelsnimnd

Skarpnicks stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 14 maj 2009 att
forvaltningens tjansteutlatande utgoér svar pa remissen.

Skarpniicks stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 23 april 2009 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen delar utredningens slutsatser, resonemang och stodjer forslaget. Pa det har
sattet far ungdomar en mer likvérdig kvalitet pa utslussning oberoende av kommun eller
stadsdelsforvaltning.



Spanga-Tensta stadsdelsnimnd

Spanga-Tensta stadsdelsniamnd beslutade vid sitt ssmmantrdde den 14 maj 2009
att forvaltningens tjansteutlatande utgor svar pa remissen.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 9 april 2009 har
1 huvudsak foljande lydelse.

Forbattrad utslussning

I januari 1999 infordes sluten ungdomsvard som en ny frihetsberdvande pafoljd for per-
soner som var under 18 &r vid tidpunkten for brottet. Vid utformningen av den nya paf6ljden
var utgangspunkterna dels att verkstélligheten skulle ske under sddana former att risken for
skadeverkningarna av ett frihetsberdvande minimeras, dels att verkstélligheten skulle ordnas
sa att orsakerna till den unges kriminalitet kan angripas sa effektivt som mojligt.

Vid utformningen av sluten ungdomsvard forutsattes att utslussningen fran de sirskilda
ungdomshemmen skulle ske successivt och att insatser som pabdrjats under verkstilligheten
skulle f6ljas upp och kunna fullfljas efter att verkstilligheten hade upphort. Av rapporten
framgér att detta inte kommit till stand trots att det &r vil ként att 6vergdngen mellan institu-
tion och frihet ar en kritisk tidpunkt da risken for aterfall &r stor. I frdga om placering utanfor
det sérskilda ungdomshemmet angavs i férarbetena till verkstéllighetslagen att det kravs att
socialndmnden i den unges hemkommun samtycker till en sddan placering eftersom det &r
kommunen som fér svara for kostnaderna.

Det nya forslaget innebér att SiS sjélvstindigt ska fatta beslut om t.ex. placeringar utan-
for ungdomshemmet efter samrdd med socialtjénsten. Detta ansvar ska &ven omfatta ansvaret
for finansieringen av placeringar utanfor det sérskilda ungdomshemmet under tiden for verk-
stillighet av pafoljden.

Forvaltningen stéller sig positiv till detta forslag. Det bor innebéra att ungdomarna far en
mer likvirdig kvalitet pa utslussningen nér den inte langre blir beroende av varje enskilds
kommun eller stadsdels ekonomi.

Kontroll med elektronisk dvervakning

Vidare foreslas att Statens institutionsstyrelse vid vistelse utanfor de sirskilda ungdoms-
hemmen ska ges mojlighet till intensivovervakning med elektronisk kontroll. Anvandningen
av tekniken ska dock anpassas till ungdomar. De ungas formaga att kunna f6lja detaljerade
anvisningar om var de ska befinna sig under en léngre tidsperiod ar begransade. SiS bor
dérfor endast ges mdjlighet att kunna kontrollera om den unge befinner sig i sin bostad pa
angivna tider.

Utifrén den foreslagna anpassningen till ungdomar stiller sig forvaltningen positiv till
forslaget.

Nya provtagningsmetoder for drogkontroll

For att underlatta och gora drogkontroller mindre integritetskrankande foreslas att SiS
ges mojlighet att anvidnda nya provtagningsmetoder. I dag far SiS goéra drogkontroller genom
urin-, blod- och utandningsprov. Det finns numera &dven andra metoder for att géra drogkon-
troller. Dessa metoder &r betydligt enklare, mindre integritetskrénkande, mindre kostsamma
och mer hygieniska alternativ till de metoder som anvénds i dag. Det dr mojligt att analysera
spér av narkotika genom enkla prov av svett som finns p& huden. Provtagningen sker genom
att huden torkas av med ett strykfilter. Det finns &ven nya enkla metoder for att spara narko-
tika 1 har och saliv.

Forvaltningen har inget att erinra mot detta forslag.

Andrade regler om gallring for unga lagdvertridare

Utredningen foreslar att reglerna om gallring ur belastningsregistret dndras for uppgifter
som avser personer som &r under 18 ér vid tidpunkten for brottet och som domts till skydds-
tillsyn, villkorlig dom, ungdomsvard, ungdomstjanst eller enligt 30 kap. 6 § brottsbalken
forklarats fri fran pafoljd. For denna grupp infors en gallringsfrist om fem ar fran dagen for
dom eller beslut.

Idag &r gallringstiden, fér ungdomar under 18 ar, 10 ar for fingelse, skyddstillsyn, vill-



korlig dom, ungdomsvard och ungdomstjanst. Uppgifter om boter gallras daremot efter 5 ar.

Pé senare &r har det blivit vanligare att arbetsgivare vill se ett utdrag ur belastningsre-
gistret i samband med ett anstillningsforfarande. Detta har medfort en 6kad medvetenhet om
hur lange olika uppgifter finns kvar i belastningsregistret. For en ung person som vid nagot
enstaka tillfille gjort sig skyldig till ett brott kommer registreringen i belastningsregistret att
fa konsekvenser under forhallandevis lang tid. Mojligheterna till utlandsstudier, att beviljas
korkort och fa vissa anstéllningar kan under ldng tid paverkas pa grund av anteckningen i
belastningsregistret. Sddana konsekvenser &r sérskilt kdannbara for unga som befinner sig i en
tidpunkt i livet d& de ska skapa grunden for sina framtida liv.

Ungdomar kan endast domas till ungdomstjanst om de lamnar sitt samtycke och enligt
Aklagarmyndigheten #r det manga unga lagdvertridare som pa grund av gallringsreglerna
inte ldmnar sitt samtycke till att domas till ungdomstjanst. Effekten av detta blir att domsto-
len i ménga fall &r forhindrad att vélja den mest lampliga pafoljden dérfor att gallringsregler-
na dr utformade pa ett visst stt.

Forvaltningen stéller sig utifrdn ovan positiv till férslaget om dndrade gallringstider for
unga lagovertridare.

Sodermalms stadsdelsnamnd

Sédermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssammantriade den 14 maj 2009 att
forvaltningens tjdnsteutldtande utgor svar pa remissen.

Sodermalms stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 20 april 2009 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig bakom de forslag till en forbattrad utslussning av ungdomar fran
sluten ungdomsvard som ldggs fram i promemorian. De delar som géller elektroniska hjalp-
medel, drogkontroller och gallringsregler ber6r inte socialtjansten direkt pd samma sitt som
gransen for SiS ansvar i férhallande till kommunen nér det géller insatser for ungdomarna.
Forvaltningen stannar dérfor vid att kommentera det sistndmnda.

Forvaltningen har hittills inte varit involverad i eftervarden for ndgon ungdom tillhdrande
malgruppen och har dérfor ingen praktisk erfarenhet av de problem som kan uppsta dé SiS
och socialtjansten har olika uppfattningar betréffande en placering. Problemet i sig &r déar-
emot vilbekant nar det géller annan huvudman, till exempel landstingets barn- och ung-
domspsykiatri. Enligt forvaltningen &r det svart att helt bortse fran att viljan att ta 6ver/ta
emot en placering paverkas av om det f6ljer med ett betalningsansvar. Om socialtjansten i
dag péborjar eftervarden under verkstéllighetstiden laggs betalningsansvaret for den atersta-
ende verkstillighetstiden plus eftervarden pa kommunen. Det faktum att s& f4 ungdomar i
malgruppen far mer kvalificerade insatser fran samhillets sida under slutfasen av verksstél-
ligheten med atf6ljande eftervard kan ha med den ekonomiska uppdelningen att gora. Inom
kriminalvarden dverfors inte kostnaden pd kommunen i de fall till exempel vird mot miss-
bruk pabdrjas inom socialtjansten innan strafftiden ar slut. Genom promemorians forslag blir
utslussningen fran sluten ungdomsvard likartad. Forutséttningarna for en bra utslussning och
eftervird 6kar om beslut och budget ligger hos samma huvudman.

Forvaltningen foreslar att nimnden dverldmnar detta tjansteutlatande som svar pa remis-
sen.



