PM 2009:111 RVII (Dnr 001-601/2009)

En ny alkohollag (SOU 2009:22)

Remiss fran Socialdepartementet

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande
1. Som svar pa remissen ”En ny alkohollag” (SOU:2009:22)” &versdnds och
aberopas promemorian.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarradet Ulf Kristersson.anfor f6ljande.
Arendet

Socialdepartementet har remitterat slutbetinkandet av Alkohollagsutredningen till
Stockholms stad. Utredningen har haft i uppdrag att géra en total 6versyn av den nu
géllande alkohollagen (1994:1738). Enligt direktiven till utredningen ska utgéngs-
punkten vara en restriktiv alkoholpolitik till skydd for folkhélsan.

I forslaget till ny alkohollag har en redaktionell och spraklig dversyn gjorts av det
nuvarande regelverket. Tillstdnd att servera starkol, vin och spritdrycker ska liksom
hittills meddelas av kommunen.

Beténkandet innehaller darutdver forslag till andringar och preciseringar betraf-
fande framst forutsittningarna for att fa serveringstillstdnd, dvs. tillstdnd att servera
starkodl, vin och spritdrycker. Andringarna avser bl.a. cateringtillstind, koks- och
matkrav, gemensamt utrymme for servering, anordnande av missor, krav pa riktlinjer
och tillsynsplan for kommunerna och krav pa personal samt serveringstider.

Sanktionssystemet foreslés dndras sa att mildare pafdljder, erinran eller varning,
ska vara ett forstahandsalternativ i stéllet for aterkallelse av tillstindet utom i verkligt
allvarliga fall.

Vad giller detaljhandeln understryks att monopolet r en av hornstenarna i den
svenska restriktiva alkoholpolitiken. Det foreslas fran denna utgangspunkt att kom-
mersiell formedling av starkél, vin och spritdrycker inforskaffade genom privatinfor-
sel ska forbjudas. Fran samma utgangspunkt ar det utredningens bedémning att
gardsforsdljning av alkoholdrycker inte bor tillétas.

Som ett led i att begrdnsa ungdomars dtkomst till alkohol fastslés att det som hu-
vudregel ska gilla att det dven &r forbjudet att bjuda underariga pa alkoholdrycker.

Slutligen foreslés vissa skiarpningar av marknadsforingsreglerna.

Utredningen kan i sin helhet l4sas pa http://www.regeringen.se/sb/d/108/a/121591

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialtjéinst- och arbetsmarknads-
nimnden, Hisselby-Villingby stadsdelsnimnd, Ostermalms stadsdelsnimnd, Farsta
stadsdelsndmnd och Stockholm Business Region.
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Stadsledningskontoret delar i flera fall utredningens forslag, men delar inte for-
slaget om att begransa oppettider for servering av alkohol.

Socialtjinst- och arbetsmarknadsndmnden tillstyrker 1 huvudsak utredningens
forslag men anser att en del ytterligare fortydliganden behdver goras exempelvis vad
géller koks- och matkraven och gemensamt utrymme for servering. Namnden avstyr-
ker forslaget att i alkohollagen begrinsa serveringstiden utdver normaltiden.

Hasselby-Villingby stadsdelsndmnd ér positiv till den nya alkohollagen och stdd-
jer forslaget till ny alkohollag i stora delar men anser att kommunen bér kunna beslu-
ta om ldmpliga 6ppethallandetider.

Ostermalms stadsdelsnimnd tillstyrker i huvudsak utredningen. Nimnden avstyr-
ker forslaget att i alkohollagen begrdnsa serveringstiden utover normaltiden

Farsta stadsdelsndmnd anser att det ska vara latt att fa ett serveringstillstind om
man uppfyller kriterierna som géller for att fa serveringstillstand enligt alkohollagen
och stadens riktlinjer. Men det ska ocksa vara litt att mista tillstindet om man inte
foljer regelverket. Stadsdelsndmnden anser att kommunerna dven i fortsattningen
sjdlva bor kunna besluta om andra serveringstider &n normaltiden.

Stockholm Business Region anser det nu foreliggande forslaget pa fordndring av
hanteringen av serveringstillstand &r positiv ur ett kommunalt naringslivsperspektiv
men stéller sig avvisande till att kommunen inte far bestimma &ver en restaurangs
utskdnkningstider utéver normaltiden.

Mina synpunkter

Stockholm &r idag en europeisk storstad med stor attraktionskraft for besokare fran
hela virlden. I staden finns ett rikt restaurangliv med ett stort utbud av restauranger
som serverar mat och dryck med ursprung i manga olika matkulturer. Det &r ocksa
mojligt att dta och umgas pa stadens restauranger till langt fram pa natten. Sa vill vi
att det ska fortsdtta att vara. Samtidigt &r vi medvetna om de problem som alkoholen
dessvirre orsakar i samhaéllet. Tydliga regler och tita kontroller dr bra for att upprétt-
hélla kommunala riktlinjer. Vid motséttning mellan social hdnsyn och den enskilde
néringsidkaren ska det sociala perspektivet alltid ha foretride.

Det har lange funnits behov av dversyn av alkohollagen bade for att pa ett béttre
satt upprétthélla lagens skyddsfunktion for folkhélsan och for att skapa tydliga regler
for enskilda restaurangforetagare. Flera av nu géllande bestimmelser, bland annat
kravet pa koksutrustning och matutbud har lénge framstatt som foraldrade.

Jag delar i flera fall utredningens forslag till férdandringar och fortydliganden. Al-
kohollagen ar och ska vara en social skyddslagstiftning, trots detta anser jag att det
finns delar dir utredningen har landat fel. Det dr positivt att kraven pa koksutrustning
blir mer tidsenlig. Att sanktionssystemet fordndras ér bra och att erinran infors gor att
systemet blir tydligare och béttre. Det dr dock angeldget att mojligheten att aterkalla
tillstdnd utan foregédende varning ska kunna finnas kvar.

Jag delar inte utredningens forslag om att staten ska begrinsa oppettider for ser-
vering av alkohol. Kommunernas tillstindsmyndigheter ska dven fortséttningsvis fa
besluta om serveringstider utéver normaltiden, men det &r viktigt att kommunerna
visar ansvarstagande vid bedomningen av sena serveringstider. Serveringstiderna bor
av kommunerna kunna anpassas till de lokala forhallandena och det kommunala
sjdlvstyret ska inte inskrénkas.



Idag &r bade Polisen och miljo- och hilsoskyddsndmnden tunga remissinstanser
for tillstandsdrenden och ska sa forbli, men att de ska ha nagon form av vetorétt mot-
sétter jag mig. Det méste forbli tillstdndsutskottet som dven framover gor den slutgil-
tiga bedomningen i varje enskilt drende.

Att 6ka mojligheterna for alkoholforséljning pa gemensamma serveringsytor ar
positivt, dock delar jag inte utredningens forslag om kollektiv bestraffning om det
sker ndgon incident inom omradet. Problem som uppstir méaste kunna gé att 16sa pa
andra sétt.

Utover detta tycker jag att pausservering i fortsittningen &dven bor kunna ske i di-
rekt anslutning till, bade fore och efter, olika kulturevenemang.

Det ska vara litt att fa ett serveringstillstand for den som uppfyller kriterierna for
serveringstillstand enligt alkohollagen och stadens riktlinjer. Men det ska ocksa vara
1tt att mista tillstandet om man inte foljer regelverket eller inte aktivt arbetar for att
ha god ordning och nykterhet inom verksamheten.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande

1. Som svar pa remissen ”En ny alkohollag” (SOU:2009:22)” 6versénds och

aberopas promemorian.

2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 28 maj 2009

ULF KRISTERSSON

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Remiss ”En ny alkohollag SOU 2009:22” - sammanfattning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarradet Yvonne Ruwaida (mp) enligt foljande.

Jag foreslér borgarrddsberedningen foresld kommunstyrelsen besluta att
som svar pa remissen “En ny alkohollag (SOU 2009:22)” &dberopa f6ljande.

Den nya alkohollagen &r en strukturering och modernisering av den nuvarande lagen. Det &r
bra att kunskapskravet pa den som soker tillstdnd foreslas skérpas och att i princip alla som
har serveringstillstand foreslés bli skyldiga att fora kassaregister. Dessa fordndringar gynnar
seridsa restauranger och ansvarsfull alkoholservering.

Att reglerna for marknadsforing utvidgas till att gélla andra medier 4n tidningar och
tidskrifter, sdsom Internet, ar bra och kommer forhoppningsvis att ha en viss restriktiv
paverkan pa alkoholforséljningen.

Forslaget att kravet p& koksutrustning och matutbud for annan utformning &r rimligt.
Detta kommer exempelvis att leda till att sushibarer behandlas som andra restauranger.



I forslaget foreslas en sista tillaten sluttid for alkoholservering (03.00). Oavsett vad
lagstiftaren kommer fram till i detta avseende ska kommunerna ha méjlighet att sjélva sétta
en sluttid, inom ramen for den i lagen tilldtna tiden. Den mojligheten saknas i nuvarande
lagstiftning och i lagforslaget. Om exempelvis en kommun, som har 03.00 som sista sluttid
for alkoholservering, ger ett antal restauranger tillstand att servera alkohol till 05.00 och se-
dan finner att oldgenheterna med detta blivit for stora ar det inte lagligt att aterga till 03.00
som sista sluttid i kommunen. Denna utformning av lagen tenderar att leda till allt senare
serveringstider.

Att inféra erinran som ny pafoljd ar inte motiverat. Detta riskerar leda till att det i prakti-
ken blir &nnu svarare att dra in alkoholtillstand, for dem som inte skoter sitt tillstdnd, jAmfort
med dagens situation.

Reservation anfordes av borgarradet Ann-Margarethe Livh (v) enligt foljande.

Jag foresléar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. Som svar pa remissen “En ny alkohollag” (SOU:2009:22) 6versands och aberopas i
huvudsak socialtjanstndamndens yttrande.
2. Dérutdver vill vi framfora foljande.

Socialtjanstnimnden som &r Stockholms stads expertndmnd i alkoholfragor har ldmnat ett
mycket gediget yttrande som vi anser kan vara hela stadens yttrande, forutom att vi vill ta bort
den sa kallade bjudregeln i alkohollagen. Underériga ungdomar ska inte dricka alkohol med
hansyn till folkhalsoskal och det ska déarfor ocksa vara forbjudet att bjuda underariga ungdo-
mar pa alkohol. Om lagen medger undantag ger det otydliga signaler i en tid nér allt fler ung-
domar dricker mycket alkohol och dir vald och sociala problem blir konsekvenserna. Vi vill
ocksa framhaélla att vi inte anser att idrott och alkohol hor ihop. Den alltmer alkoholliberala
attityden medfor stora risker for folkhdlsan dven for vuxna och dldre personer.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet Carin Jdamtin (s) enligt foljande.

Vi tycker att det dr viktigt att ha en restriktiv alkoholpolitik. Missbruk av alkohol kostar,
samhdllsekonomiskt men framforallt i minskligt lidande. Utredningen har hamnat rétt i flera
avseenden nér det géller att anpassa lagen till dagens verklighet. Vi vill dock betona vikten av
det kommunala sjélvstyret och anser dérfor att det &r av storsta vikt att kommunerna behaller
tillstandsgivningen och sjélv bestimmer dver sddant som Oppettider. Det ar ocksa viktigt att
det finns tillrdckliga resurser for att f6lja upp och kontrollera att tillstinden skots pa ett bra
satt.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Emilia Hagberg (mp) med hinvisning till reservationen av
(mp) 1 borgarrddsberedningen.

Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (v) med hénvisning till reservationen
av (v) i borgarrddsberedningen.

Sarskilt uttalande gjordes av Carin Jamtin, Malte Sigemalm, Mirja Rdihd Jdrvinen
och Kersti Py Bérjeson (alla s) med hanvisning till det sdrskilda uttalandet av (s) i
borgarradsberedningen.



ARENDET

Socialdepartementet har remitterat slutbetdnkandet av Alkohollagsutredningen till
Stockholms stad. Utredningen har haft i uppdrag att géra en total 6versyn av den nu
géllande alkohollagen (1994:1738). Enligt direktiven till utredningen ska utgangs-
punkten vara en restriktiv alkoholpolitik till skydd for folkhélsan.

I forslaget till ny alkohollag har en redaktionell och spraklig dversyn gjorts av det
nuvarande regelverket. Tillstand att servera starkdl, vin och spritdrycker ska liksom
hittills meddelas av kommunen.

Betinkandet innehéller ddrutover forslag till &ndringar och preciseringar betréf-
fande framst forutsittningarna for att fa serveringstillstdnd, dvs. tillstidnd att servera
starkol, vin och spritdrycker. Andringarna avser bl.a. cateringtillstind, koks- och
matkrav, gemensamt utrymme for servering, anordnande av méssor, krav pa riktlinjer
och tillsynsplan for kommunerna och krav pa personal samt serveringstider.

Sanktionssystemet foreslas dndrat sd att mildare pafoljder, erinran eller varning,
ska vara ett forstahandsalternativ i stillet for aterkallelse av tillstdndet utom i verkligt
allvarliga fall.

Vad géller detaljhandeln understryks att monopolet &r en av hérnstenarna i den
svenska restriktiva alkoholpolitiken. Det foreslas fran denna utgangspunkt att kom-
mersiell formedling av starkol, vin och spritdrycker inforskaffad genom privatinfor-
sel ska forbjudas. Fran samma utgangspunkt ar det utredningens bedémning att
gardsforsdljning av alkoholdrycker inte bor tillatas.

Som ett led i att begrdnsa ungdomars dtkomst till alkohol fastslés att det som hu-
vudregel ska gilla att det dven &r forbjudet att bjuda underariga pa alkoholdrycker.

Slutligen foreslés vissa skiarpningar av marknadsforingsreglerna.

Utredningen kan i sin helhet ldsas pa http://www.regeringen.se/sb/d/108/a/121591

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialtjénst- och arbetsmarknads-
ndmnden, Hisselby-Villingby stadsdelsnimnd, Ostermalms stadsdelsnimnd, Farsta
stadsdelsndmnd och Stockholm Business Region.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 7 maj 2009 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret delar i flera fall utredningens forslag. Det ar positivt att kraven pa
koksutrustning blir mer tidsenlig. Positivt dr att cateringforetag kan fa stadigvarande till-
stand, att sanktionssystemet fordndras och att det blir tilldtet med alkoholprovning pa més-
sor. Att kommersiell formedling av forséljning av starkol, vin och starksprit blir forbjuden
ser stadsledningskontoret som positivt d& detaljhandelsmonopolet inte ska kunna kringgés.
Aven skirpningen av den sa kallade bjudregeln tycker stadsledningskontoret ir positivt ef-
tersom att ungdomar inte ska bjudas pa alkohol.

Stadsledningskontoret delar inte utredningens forslag om att begransa oppettider for ser-
vering av alkohol. Kommunernas tillstandsmyndigheter bor dven fortséttningsvis fa besluta
om serveringstider utéver normaltiden. Serveringstiderna bor anpassas till de lokala forhal-
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landena och det kommunala sjélvstyret bor inte inskrénkas.

I utredningen framgar det ocksa att utstrickt serveringstid efter klockan 01.00 inte bor,
annat 4n vid exceptionella forhallanden, ske mot polismyndighetens eller miljoforvaltning-
ens avstyrkande. Kommunens tillstindsmyndighet inhdmtar redan nu yttranden fran polis-
myndigheten och miljoforvaltningen. Dessa yttranden &r av betydelse for tillstindsmyndig-
hetens beslut. Stadsledningskontoret ar av uppfattningen att det &r tillstindsmyndigheten
som fattar beslut om serveringstillstdnd och ingen annan myndighet ska ha ndgon form av
’vetordtt”.

I utredningen finns ett forslag om att det ska vara tillatet for tillstindsinnehavare att un-
der vissa forutsittningar utnyttja gemensamma utrymmen for servering. I forslaget framgér
det att varje tillstindshavare ska svara for att ordning och nykterhet uppratthalls. Om det
skulle bli aktuellt med aterkallelse av tillstind och det inte kan utredas vem som ar ansvarig
for hiandelsen som bor foranleda aterkallelse kan aterkallelse ske av samtliga tillstind som
omfattas av det gemensamma serveringsutrymmet. Stadsledningskontoret &r av uppfattning-
en att det strider mot géngse réttsprinciper att kommunen som tillstdindsmyndighet ska till-
lampa kollektiv bestraffning.

Slutligen ar stadsledningskontoret av uppfattningen att diffusa begrepp som kan innebéra
en réttsosdkerhet i gorligaste man bor undvikas i lagtexter. Exempelvis giller det forslaget
om att den som soker serveringstillstand ska genomgé en av Statens folkhélsoinstitut god-
kénd examination rérande kunskaper om alkohollagstiftning eller p& annat sétt visa att han
eller hon har erforderliga kunskaper om denna. I detta fall kanske det ska krévas en examina-
tion for att undvika olika tolkningar av “erforderliga kunskaper”.

Socialtjanst- och arbetsmarknadsnimnden

Socialtjinst- och arbetsmarknadsnimnden beslutade vid sitt sammantride den 14
maj 2009 att hinvisa till tjdnsteutlatandet som svar pa remissen

Reservation anfordes av Stefan Nilsson (mp), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Marie Ljungberg Schott m.fl. (m), Lena Kling (fp),
Dikran Dison (kd) och Abdo Goriya m.fl. (s), bilaga 1.

Socialtjéinst- och arbetsmarknadsforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 23
april 2009 har i huvudsak foljande lydelse.

Stockholm é&r idag en europeisk storstad med stor attraktionskraft for besokare frén hela
virlden. I staden finns ett rikt restaurangliv med ett stort utbud av restauranger som serverar
mat och dryck med ursprung i manga olika matkulturer. Det &r ocksa mdjligt att dta och
umgas pa stadens restauranger till langt fram pa natten, pa ett begrénsat antal restauranger
anda fram till kl. 03:00 eller kl. 05:00 om man sa 6nskar.

Idag finns drygt 1 600 restauranger med serveringstillstdnd i Stockholm. Det finns 13 re-
stauranger med serveringstillstand till kI. 05:00, 1 restaurang med serveringstillstand till kl.
04:00 och 282 restauranger med serveringstillstand till k1. 03:00.

Staden har under méanga ar arbetat med att gora det mojligt for invanare och besokare att
fa tillgang till ett rikt och varierat utbud av restauranger. Grunden for detta arbete ar alkohol-
lagen med dess uttalade folkhélsoperspektiv och stadens riktlinjer som kompletterar be-
stimmelserna i alkohollagen utifran stadens egna forutsittningar. Tillstdindenheten har ut-
vecklat samverkan med sévil branschen som ldnsstyrelsen, polisen, miljo- och hélsoskydds-
forvaltningen, och Skatteverket for att skapa goda forutséttningar for restaurangforetagarna
och se till att inga storningar uppstér for stadens invanare. Vid motséttning mellan sociala



hinsyn och den enskilde niringsidkaren har alltid det sociala perspektivet foretriade.

Det ska vara latt att fa ett serveringstillstind om man uppfyller kriterierna som géller for
att fa serveringstillstand enligt alkohollagen och stadens riktlinjer. Men det ska ocksa vara
latt att mista tillstindet om man inte foljer regelverket och aktivt arbetar for att ha god ord-
ning och nykterhet inom verksamheten. Tillstandsenheten gor arligen ca 3 000 tillsynsbesok
pa stadens restauranger bade for att forebygga att problem uppstar i verksamheterna och for
att kontrollera att serveringsstéillena uppfyller géllande krav.

I Stockholm tillhandahéller staden genom STAD (Stockholm forebygger alkohol- och
drogproblem) utbildning for krogpersonal i ansvarsfull alkoholservering. Syftet med STAD-
utbildningen ar att minska vald och skador relaterade till alkoholkonsumtion och droger pa
restauranger samt att utveckla en restaurangkultur som motverkar servering till underariga
och 6verservering. Denna metod sprids dven genom Statens folkhélsoinstitut (FHI) till lan-
dets kommuner.

Det har ldnge funnits behov av 6versyn av alkohollagen bade for att pé ett battre sétt upp-
ratthalla lagens skyddsfunktion for folkhélsan och for att skapa tydliga regler for enskilda
restaurangforetagare. Flera av nu gillande bestimmelser, bland annat om kravet pa koksut-
rustning och matutbud har ldnge framstatt som fordldrade. Det finns ocksa ett behov av att
tydliggora vissa bestimmelser, exempelvis om gemensamt utrymme for servering och krav
pa tillstandshavare och personal. Den tidigare socialtjanstndmnden har ocksa vid flera tillfal-
len tillskrivit regeringen och begirt att en dversyn skulle goras av alkohollagen. Forvaltning-
en kommenterar nedan de forslag i betdnkandet som rér nimndens verksamhet.

Okade krav pi kommunernas tillstaindsgivning och tillsyn

Riktlinjer for serveringstillstand

Forvaltningen tillstyrker utredningens forslag att det i alkohollagen ska inforas en be-
stimmelse om att kommunerna ska ha riktlinjer for vad som géller for att fa serveringstill-
stand. Likasa tillstyrker forvaltningen forslaget att Statens folkhélsoinstitut (FHI) ska fa i
uppdrag att tillsammans med Sveriges kommuner och landsting (SKL) utforma en modell
for riktlinjer i syfte att 6ka likformigheten 6ver landet . I Stockholm finns redan riktlinjer i
likhet med manga andra kommuner. Nér FHI har utarbetat en modell for hur riktlinjerna ska
vara utformade kan det bli aktuellt att revidera stadens riktlinjer.

Kunskapskravet pd den som séker serveringstillstand skdrps

Forvaltningen tillstyrker utredningens forslag att den som soker serveringstillstand ska ha
genomgatt av FHI godkénd examination rérande kunskaper om alkohollagstiftningen. For-
slaget ror inte de som redan har serveringstillstand eller kan dokumentera gedigen erfarenhet
utan anmérkningar.

Utredningen har funnit att den prévning som gors av sokandens personliga vandel och
ekonomiska skotsamhet i huvudsak fungerar bra. Den storsta bristen vid provning av anso-
kan géller kunskaperna om alkohollagstiftningen. Den som ansdker om serveringstillstand i
Stockholm idag ska ha kunskaper i svensk alkohollagstiftning fran utbildning eller genom ett
par ars erfarenhet av alkoholservering i Sverige. Ett sitt att skaffa tillrackliga kunskaper &r
att ga en utbildning som uppfyller FHI:s méaldokument for sddana utbildningar. Ett krav pa
examination sikerstéller utbildningens kvalitet och &r darfor en positiv fordndring.

Krav pa att kommunerna ska ha tillsynsplaner

Forvaltningen tillstyrker utredningens forslag att kommunen ska upprétta en sérskild till-
synsplan for efterlevnaden av de bestimmelser som géller for servering av starkol, vin och
spritdrycker samt att planen ska lamnas till 1ansstyrelsen. Det &r viktigt bade att kontrollera
att tillstdindshavarna foljer gillande regelverk och att de far stod att gora det. Inom ramen for
tillsynsverksamheten finns goda mojligheter till dialog och information.

Forvaltningens tillstdndsenhet genomfor arligen ca 3 000 tillsynsbesok pé stadens restau-
ranger i egen regi och tillsammans med andra myndigheter. Denna omfattande tillsynsverk-
samhet &r sjilvfallet planerad och kan enkelt dokumenteras pa det sitt lansstyrelsen onskar.

Utvidgade mojligheter att bevilja serveringstillstand i vissa fall

Kraven pd kéksutrustning och matutbud far annan utformning



Utredningen foreslar att det for att ett serveringstillstdnd ska medges for servering till
allménheten aret runt eller under viss tid ska krévas att serveringsstillet har ett eget kok i
anslutning till serveringslokalen samt tillhandahéller lagad eller pa annat sitt tillredd mat och
har ett varierat matutbud. Gésterna ska kunna erbjudas ett flertal ritter av varierat slag. For
servering efter kl. 23:00 far matutbudet dock begrinsas till ett fatal enklare rétter. Nu géllan-
de krav pa lokalen i &vrigt foreslas bibehallas oférandrade.

Av utredningen framgar dven att:

”Avgorande for serveringstillstand bor inte vara typen av koksutrustning eller mat utan
den allménna standarden, savil pa maten som pa miljon. I sistnimnda hdnseende maste kra-
vas att det ror sig om en restaurang med ett tillrdckligt antal sittplatser inom restaurangomra-
det, en dverblickbar serveringsyta och en god standard p& den allminna utrustningen.”

Forvaltningen ser de foreslagna fordndringarna som dvervigande positiva. Forvaltningen
har dock foljande synpunkter:

- Det borde ha framgétt mer tydligt i utredningens forslag vad som inryms i begreppet
”standard”. Detta bor klargoras i det fortsatta utredningsarbetet, sirskilt med tanke
pa att objektivitet maste rada vid tillstindsgivningen. Dessutom ska tillstandsforfa-
randet grundas pa kriterier som hindrar tillstindsmyndigheten fran att géra en god-
tycklig bedomning. Risken finns annars att beddmningen av ett serveringsstélles
allmédnna standard inte blir objektiv och réttsséker och dessutom kan innefatta inslag
av godtycke.

- Det borde ha framgatt mer tydligt i utredningens forslag vad som inryms i begreppen
”fatal och flertal” matrétter. Detta bor klargoras i det fortsatta utredningsarbetet.

- Med anledning av utredningens forslag att matutbudet far begrénsas fran kl. 23:00
uppstér frdgan vad som ska gélla i ovrigt for de nattklubbar vars verksamhet 6ppnar
tidigast kl. 23:00. Dessa fragor behdver belysas i det fortsatta utredningsarbetet. For-
valtningen anser att de overgripande krav som stélls pa ett serveringsstilles kok och
allmédnna standard skulle kunna frangés for dessa restauranger. Sérskilda natt-
klubbstillstand skulle kunna medges efter sirskild provning av tillstindsmyndighe-
ten, med forutsittningen att mat tillhandahalls under serveringstiden. Kommunerna
bor ges mojlighet att i sidana fall dér matutbudet &r begrinsat istillet fokusera pa
ordnings- och sikerhetsfragor vid provningen. Till exempel bor kommunen noga ut-
reda vilka krav pa forordnade ordningsvakter som ska gélla.

Anvindande av gemensamt utrymme for servering blir tilldtet under vissa forutsdttningar

Utredningen foreslér att serveringstillstdnd efter sérskild ansdkan ska kunna medges for
flera tillstindshavare att utnyttja gemensamt serveringsutrymme. Varje tillstindshavare ska
svara for att ordning och nykterhet uppréatthalls. Om aterkallelse av tillstdnd aktualiseras och
det inte kan utredas vem som dr ansvarig for den handelse som bor foranleda aterkallelse kan
aterkallelse ske av samtliga tillstdnd som omfattas av det gemensamma serveringsutrymmet.

Av utredningen framgar dven att:

”Om det géller ett stadigvarande tillstdnd for gemensamt serveringsutrymme bor samtliga
tillstand som omfattas av den gemensamma serveringen aterkallas och tillstindshavarna far
soka nya tillstdnd pa “eget” serveringsutrymme.”

”Om det ror sig om ett tillfalligt arrangemang kan det inte heller ifragakomma att aterkal-
la de stadigvarande tillstind som deltagarna eventuellt har for sin vanliga rorelse.”

Forvaltningen ser de foreslagna fordndringarna som dvervigande positiva. Forvaltningen
har dock foljande synpunkter:

- Den centrala fragan vid gemensamt serveringsutrymme &r mojligheten till tillsyn och

vem som ska stéllas till ansvar for eventuella 6vertradelser.

- Varje kommun skulle utifran resurser for tillsynsverksamhet sjidlva kunna utarbeta
kriterier och villkor for sddan verksamhet pa motsvarande sétt som &r fallet med sena
serveringstider. Om gemensamma serveringsutrymmen tillats bor tillstindsmyndig-
heten i sina kriterier bland annat faststilla maximalt antal aktdrer pad gemensamt ser-
veringsutrymme, utifrdn rddande resurser for tillsyn.

- T alkohollagen anges att pa ett serveringsstille dér serveringstillstind géller far inte
négon dricka andra alkoholdrycker &n sédana som har serverats enligt tillstiandet.



Man fér inte heller enligt alkohollagen forvara alkoholdrycker som inte serveras i lo-
kalen. Det maste utifrén dessa bestimmelser ocksé vara mojligt att utfirda forva-
rings- och fortaringsforbud for hela omradet/lokalen dér den gemensamma ser-
veringen bedrivs. I annat fall gar det inte att avgéra om oldgenheter ar en f6ljd av att
gaster druckit egen medhavd alkoholdryck eller brister hos krogaren avseende den-
nes servering och/eller tillsyn 6ver omradet/lokalen. Det forvarings- och fortirings-
forbud som géller for den enskilde tillstandshavarens serveringstillstand 4r inte till-
rickligt.

- Det &r forvaltningens uppfattning att endast den som brutit mot en bestimmelse ska
utsattas for sanktioner. Det sérskilda tillstindet for gemensamt serveringsutrymme
bor dock i forekommande fall kunna &terkallas. Vid allvarliga 6vertrddelser far inte
heller denna bestimmelse hindra tillstindsmyndigheten att aterkalla serveringstill-
standet som sadant och i tillimpliga fall avsla ansokan fran densamme inom viss ka-
renstid.

- For det fall att brister vad géller ordning och nykterhet skulle uppkomma vid tillfal-
ligt evenemang delar forvaltningen utredningens uppfattning att de stadigvarande
tillstand som deltagarna eventuellt har for sin vanliga rorelse inte bor aterkallas.
Skulle dock brister vad giller ekonomin uppdagas, exempelvis att forsédljning inte
registreras i kassaregister, manipulerade kassaregister etc. eller andra problem som
gor att tillstdndshavares lamplighet kan ifragasittas som t.ex. brottslig verksamhet
bor detta innebéra att tillstindsmyndigheten kan ifragasitta dven det stadigvarande
tillstdnd som deltagarna eventuellt har for sin vanliga rorelse.

- Ansokan om tillfalligt tillstdnd for servering till allménheten vid evenemang av till-
fallig karaktir och ansdkan om gemensamt serveringsutrymme bdr kunna goéras sam-
tidigt istéllet for att tva olika ansdkningar ska goras enligt utredningens forslag. Fra-
gan dr i sadant fall snarare vem av de olika aktorerna som ska soka sédant tillstand,
om nu inte alla aktorer gor det.

- En mgjlighet skulle dven kunna inréttas for tillstindsmyndigheten att dterkalla det
gemensamma serveringsutrymmet under en pagaende festival. Administrativt skulle
detta i praktiken visserligen vara svart att tillimpa da aterkallelsebeslut i normalfallet
inte dr delegerade till tjinstemaén.

- Utredningen behandlar endast frigan om gemensamt serveringsutrymme som samti-
digt nyttjas av flera serveringsrorelser. Det kan dock dven vid nyttjande av gemen-
samt serveringsutrymme, men vid olika tidpunkter, uppsté oklarheter kring vem som
ar ansvarig for serveringsstéllet. Som exempel kan némnas en uthyrning av ser-
veringsstélle, utanfor tillstdndshavarnas serveringstider, till en alkoholfri ungdoms-
fest men dér brister uppstér och underariga dnda fortér alkoholdrycker i lokalerna.
Vem av de bada tillstindshavarna &r da ansvarig, om nagon? Samma sak i fraga om
forvarings/fortaringsforbudet, vem ansvarar? Det vore onskvart med ett fortydligan-
de pa denna punkt i det fortsatta utredningsarbetet.

Cateringforetag ska kunna fad stadigvarande tillstand for servering i slutna sdllskap

Forvaltningen tillstyrker utredningens forslag att den som bedriver cateringverksamhet
for slutna séllskap ska kunna medges stadigvarande serveringstillstdnd istéllet for att som
idag vara hanvisad till att soka tillfdlliga serveringstillstind inf6r varje leverans av mat och
dryck till kund.

Den modell for detta som foreslas &r att den cateringforetagare som har stadigvarande
tillstand, fore varje serveringstillfille ska anmaéla detta till tillstindsmyndigheten. De krav
som géller for att fa stadigvarande serveringstillstand ska da inte behdva omprdovas nér de
redan har bedomts. Daremot maste tillstindsmyndigheten fa tid att kontrollera den aktuella
serveringslokalen om servering inte ska ske i hemmet eller om serveringslokalen redan ar
kénd.

Massor for starkol, vin och spritdrycker ska tillatas under vissa forutsdttningar

Forvaltningen tillstyrker utredningens forslag att det ska bli tillatet att arrangera méssor
med servering och provsmakning av starkol, vin och spritdrycker till allménheten under
forutséttning att det finns tillgang till tillredd mat i lokalen och att samtliga utstillare har



serveringstillstdnd. Det krévs sdlunda inte att alla utstéllare har matservering.

Forvaltningen instimmer i utredningens beddmning att det vid méssor visat sig vara
opraktiskt att kréva att samtliga deltagare ska servera mat. Ddremot maste samtliga utstéllare
ha serveringstillstdnd och egen personal och ansvara for serveringen pa samma sétt som pa
en restaurang.

Bestimmelser om rumsservering av alkoholdrycker pa hotell fors in i alkohollagen
Forvaltningen tillstyrker utredningens forslag att rumsservering ska vara tillaten efter sér-
skilt tillstand for hotell som i sina lokaler bedriver restaurangverksamhet med serveringstill-
stand. I nuvarande alkohollag saknas bade definition och reglering av alkoholservering i
samband med rumsservice. Forvaltningen anser att den praxis som tillimpas for tillstands-
givning i Stockholm bor gélla i forslaget till lagreglering. Den innebér att alkoholservering
ska kunna tillatas under restaurangens ordinarie serveringstid i de rum som tillstdnd medde-
lats for. Det forutsitts att lagad eller pa annat sétt tillredd mat ska kunna tillhandahallas till
den som sé onskar. Tillsyn kan inte utévas pa hotellrum da fortdring diar méste anses vara av
privat karaktar.
Vad géller minibarer &r serveringsformen likartad rumsservering och forutséttningen for
att tillstdnd ska kunna meddelas &r att hotellet har serveringstillstand. Daremot kan inte krav
pa serveringstid stillas eftersom det handlar om sjédlvservering. Forvaltningen anser att en
aldersgrins om 20 ar bor inforas for servering fran minibar. Servering fran minibar liknar
snarast detaljhandel dar en &ldersgrans om 20 ar foreligger i nu gillande lagstiftning. For-
valtningen har svart att forsta varfor en lagre alder (18 ar) ska gélla vid anvindandet av mi-
nibar vilket for nidrvarande ér fallet enligt FHI:s foreskrifter (2002:5).
Skirpta regler betriffande personal och serveringstider
Anstdlld personal och serveringsansvarig person
Forvaltningen tillstyrker forslaget att koks- och serveringspersonal samt personal av be-
tydelse for ordning och nykterhet ska vara anstéllda av tillstandshavaren eller inhyrd av
bemanningsforetag. Det dr angelédget att ha ett anstillningskrav for att garantera att bestam-
melserna i arbets- och skattelagstiftningen och i alkohollagen f6ljs. Den foreslagna bestdm-
melsen fortydligar det som redan géller idag. Det ar ocksa viktigt att de s.k. entrévirdarna
omfattas av anstédllningskravet. De har stort inflytande 6ver nykterhet och ordning genom att
de avgor vilka personer som ska sléppas in for servering.
Forvaltningen tillstyrker forslaget att serveringsansvarig ska ha fyllt 20 ar. Den som &r
serveringsansvarig kan stéllas infor svara avgoranden t.ex. nér det géller ytterligare servering
till en gést och behdver ha uppnétt viss mognad och livserfarenhet for att klara detta.
Serveringstider
Utredningen foreslar att tillstdnd till servering pa annan tid &n under den s.k. normaltiden
kl. 11:00-01:00 far medges endast for tiden kl. 01:00-03:00, efter sérskild provning. Utrym-
ningstiden foreslds forléngas till 60 minuter.
Av utredningen framgar dven att:
”For att undvika att alla géster lamnar nastan samtidigt bor tiden for utrymning av loka-
len utstrickas fran dagens 30 till 60 minuter.”
”For de serveringsstéillen som nu har tillstand till servering efter kl. 03:00 bor gélla en
Overgangstid om ett ar innan de nya bestimmelserna borjar gélla.”
Forvaltningen ser de foreslagna forandringarna som i huvudsak negativa. Forvaltningen
har foljande synpunkter:
¢ Kommunernas tillstindsmyndigheter bor dven fortséttningsvis fa besluta om andra
serveringstider 4n normaltiden. Serveringstiderna bor anpassas till de lokala forhal-
landena. Det stélls redan idag stora krav och villkor pé serveringsverksamhet efter
kl. 01:00 och sérskilt pa serveringsverksamhet efter kl. 03:00.

¢ Den centrala fragan vad géller utrymningstiden synes enligt utredningen vara att
minska forekomsten av véldsbrott pa allmén plats. Forvaltningen delar inte utred-
ningens uppfattning att en utdkad utrymningstid om 60 minuter skulle bidra till det-
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ta. Dessutom kan @ndringen frdn 30 minuter till 60 minuter i sjélva verket framsta
som verkningslds. I praktiken anvénder sig serveringsstillena redan idag av en ut-
rymningstid om 60 minuter. Exempelvis avbryter ett serveringsstélle med ser-
veringstid till kl. 01:00 normalt sett sin forséljning i form av en sista bestéllning kl.
00:30 for att pa sa sitt fa ut gésterna i tid till kl. 01:30 (30 minuters utrymningstid).
Den enda effekt en forldngd utrymningstid, enligt utredningens forslag, skulle fa &r
dérmed att serveringstiden de facto skulle utdkas med 30 minuter. Dvs. i enlighet
med ovanstaende exempel skulle serveringsstillet, om utredningens forslag gar ige-
nom, istéllet servera fram till kl. 01:00 och sedan ha en timme pa sig att utrymma
serveringsstillet.

e Det skulle dessutom vara olyckligt om serveringsstillen med serveringstid fore eller
till k1. 01:00 skulle fa en forlangd utrymningstid da tillstindsmyndigheten bland an-
nat tagit stillning till risken for eventuella stdrningar till ndirboende. Som exempel
kan ndmnas begrinsning av serveringstiden i uteserveringar. Om gésterna skulle fa
lamna dessa 30 minuter senare dn idag skulle det innebéra stora risker for storningar
till ndrboende och mest troligt &ven en 6kad belastning av antalet klagomalsarenden
hos tillstdndsmyndigheten och miljéfoérvaltningens avdelning for hilsoskydd.

e  Skulle forslaget om en sista serveringstid till k1. 03:00 antas &r férvaltningens forslag
att kommunen ska fa bestimma utrymningstiden for serveringsstéllen efter k1. 01:00.
Vid ett exempel om tva timmars utrymningstid skulle det innebéra att ett serverings-
stille som far servera till kl. 03:00 ska vara utrymt kl. 05:00. Detta skulle sprida gés-
ternas hemgang dn mer och ha en storre effekt for att komma till ritta med de ord-
ningsproblem som uppkommer nér alla serveringsstillen sténger samtidigt och som
leder till att en stor méngd ménniskor samlas utanfor restaurangerna.

e [ utredningen foreslas att "tillstdnd efter kl. 01:00 bor inte ges om polismyndigheten
avstyrker det”. Om det pa sa sétt infors en vetoratt for polismyndigheten motsétter
sig forvaltningen detta. Redan idag ar bade polismyndighetens och miljoforvaltning-
ens yttranden av stor betydelse vid bedomningen av serveringstiden. Men det slutliga
beslutet maste fortfarande ligga hos kommunen.

e  Under forutsattning att utredningens forslag gar igenom bor 6vergangsperioden om
ett &r inte bara avse de serveringsstillen som nu har tillstand till servering efter kl.
03:00 utan dven de serveringsstdllen som nu har tillstdnd till servering fore kl. 11:00.

Sanktioner

Forvaltningen tillstyrker utredningens forslag att infora ytterligare en pafoljd, erinran, i
alkohollagen samt att erinran eller varning ska vara ett forstahandsalternativ vid dvertradelse
av bestimmelserna i lagen. Det dr dock angelédget att mojligheten finns kvar att aterkallelse
ska kunna goras utan foregdende varning.

Tidigare socialtjdnstnamnd har tillskrivit regeringen och begért att en 6versyn av sank-
tionssystemet borde goras. Man har foreslagit att tillstindsmyndigheterna skulle fa mgjlighet
att tillgripa nagon form av erinran innan varning eller aterkallelse aktualiseras.

I Stockholm anvénds idag en sérskild drendekategori som benédmns “tillsyn/information®
som kan jamstéllas med den foreslagna nya pafoljden erinran. I dessa drenden foreligger
brister/anmarkningar som inte &r sa allvarliga att serveringstillstandet kan aterkallas och
saledes inte heller varning meddelas. Det kan exempelvis handla om en enstaka incident med
overservering. En skriftlig kommunicering och/eller muntlig dialog foretas om den aktuella
problematiken/anméarkningen.

Forvaltningen avstyrker dock forslaget att en aterkallelse i vissa fall ska kunna begransas
till en viss tid, hdgst en manad. Socialtjanstndmnden framforde dven detta vid behandlingen
av betidnkandet Ansvarsfull alkoholservering — fri fran diskriminering (SOU 2006:56) den 21
november 2006, dnr 106-0504/2006.

Att aterkalla serveringstillstandet for viss tid, hogst en ménad, med motiveringen att tills-
tdndshavaren da ska ha mojlighet att vidta atgérder for att rétta till de missforhallanden som
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lett till &terkallelsen, exempelvis utbildning av personal, forbattra rutiner m.m for att t.ex.
minska risken for servering av minderariga eller diskriminering, ar inte en ldmplig 16sning.
Antingen finns forutséttningar for att verksamheten ska drivas vidare och da kan kommunen
besluta om varning eventuellt i kombination med villkor som ska sékerstilla att fordndring
av verksamheten blir varaktig. Alternativt foreligger inga sérskilda skél att lata verksamheten
fortga och dé ska kommunen aterkalla tillstdndet.

Forvaltningen anser att aterkallelse av serveringstillstand ar ett 1dngtgdende ingripande
som stéller hoga krav pa bevisning. Det dr en rittssdkerhetsfraga for den enskilde att utred-
ningen haller hdg kvalitet och att beviskraven 4r hdga. Aven éterkallelse av serveringstill-
stand for kortare tid kan betyda att den enskilde restaurangéigaren tvingas avveckla sin rorel-
se da de ekonomiska forlusterna vid aterkallelse av serveringstillstdndet oftast &r hoga.

Enligt forvaltningens erfarenhet Gverklagar oftast tillstandshavare som fitt sitt ser-
veringstillstdnd dterkallat kommunens beslut i domstol. Det finns inget som talar mot att s&
ocksa blir fallet vid en tillfallig aterkallelse. En tillfallig indragning av serveringstillstandet
far mycket allvarliga ekonomiska konsekvenser for serveringsstillet och kommer med all
sannolikhet att dverklagas for provning i hdgre instans. Kommunens underlag dven for ett
sadant beslut méste sjéalvklart vara gediget och vél dokumenterat, dé bevisbordan ligger hos
kommunen att visa pa de brister som funnits i verksamheten. Fragan ar da pa vilken grund
ett tillfalligt dterkallande skulle ske jamfort med dagens réttspraxis.

Forvaltningen menar att det syfte som utredningen anger med att infora tillfdllig aterkal-
lelse av ett serveringstillstdnd kan uppnas med redan befintliga verktyg i alkohollagen; upp-
maning om att inkomma med atgdrdsprogram, villkor kopplade till serveringstillstaindet och
varning som alternativ till aterkallelse dé det finns sérskilda skél, oftast i kombination med
villkor.

Detaljhandel med alkoholdrycker

Utredningen foreslér att liksom hittills ska den som vill sélja s.k. folkdl anméla detta till
tillstandsmyndigheten. Underlaten anmélan ska kunna bestraffas med boter eller fangelse i
sex manader.

Forvaltningen tillstyrker forslaget att underlaten anmélan om forséljning av folkdl ska
kunna medfora boter eller fangelse i hogst sex méanader. Forvaltningen anser att forslaget ar
rimligt och skulle 6ka tydligheten for handlarna att det &r viktigt att ha ett regelverk for for-
sdljningen av folkdl utifran skyddsaspekter avseende ungdomar. Det skulle ocksa 6ka kom-
munens mojlighet att fa in anmélningar fran forsiljningsstéillena och dirmed kunna ha tillsyn
over dessa.

Utredningen har belyst fragan att som ett alternativ till nuvarande anmélningsplikt &terin-
fora en tillstandsplikt for folkolsforsaljning framfor allt mot bakgrund av att butikernas al-
derskontroller &r bristfalliga. En fordel med tillstandsplikt ar att tillstindsmyndigheten redan
innan forsdljningen borjar far tillfdlle att bedoma naringsidkarens ldmplighet att handla med
folko6l och om forutséttningarna senare brister dterkalla tillstandet. Utredningen har dock
gjort stdllningstagandet att en tillstandsplikt for folkolsforsdljning inte ska aterinforas fram-
for allt da en tillstdndsprovning i praktiken med storsta sannolikhet inte medfor en battre
alderskontroll.

I Stockholm fungerar nuvarande system med anmaélningsplikt for den som vill sélja folk-
6l 1 huvudsak bra. Staden samverkar med branschen om tillsyn och program fér egenkon-
troll. Stadsdelsndmnderna ansvarar for att gora provkop for att kontrollera att dlderskontroll
genomfors. Forvaltningen anser dock att det skulle kunna vara en fordel att ha en enhetlig
hantering av tillstdndsgivningen for savil serveringstillstind som detaljhandel och ett enhet-
ligt sanktionssystem.

Ungdomars atkomst till alkoholdrycker

Forvaltningen tillstyrker utredningens forslag till ny formulering av den sa kallade bjud-
regeln i forslaget till alkohollag om nér det &r tillatet att bjuda ungdomar pé alkohol.

Det ar av vikt att denna paragraf fortydligas och blir begriplig. D& utredningen foreslar en
skérpning kan man fréga sig om man inte borde vinda pa meningen i fjdrde stycket, s att
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man inte borjar med att tala om vad som ér tillatet utan betonar att det handlar om undan-
tagsfall da bjudande av alkohol till underarig tillats.

Exempelvis skulle forslaget till alkohollag, 3 kap. 8 § 4 st. kunna formuleras:

Om det med hénsyn till den unges dlder och utveckling och om omstindigheterna i ovrigt
stdr klart att det inte kan vara till skada for honom eller henne dr det dock tilldtet att bjuda
den som inte har uppndatt foreskriven daldersgrdns pd alkoholdryck under forutsdttning att
fortiringen sker pd platsen och i kontrollerade former.

Utredningens forslag i 3 kap. 8 §, 4 st. har foljande formulering:

”Det &r dock tillatet att bjuda den som inte har uppnatt féreskriven aldersgrans pé alko-
holdryck under forutséttning att fortéringen sker pa platsen och i kontrollerade former samt
det med hinsyn till den unges élder och utveckling o h omstdndigheterna i dvrigt star klart
att det inte kan vara till skada for honom eller henne.”

Forvaltningens synpunkter pa omriden som inte sdrskilt behandlas i utredningen

Pausservering

Det bor i det fortsatta utredningsarbetet klargoras hur lang (i tid) en paus maximalt kan
vara samt dven hur manga (antal) pauser som kan intréffa under ett serveringstillfille. Fraga
om detta har uppkommit for férvaltningen vad géller serveringsstéllen med tillstdnd for pa-
usservering i konsert- och teaterlokaler. Exempelvis spelar en artist tva latar, dérefter paus,
nésta artist spelar tva latar, darefter ny paus etc.

Utrymningstid for hotell

Forvaltningen anser att regler om utrymningstid inte bor gélla for hotellverksamhet. 1
praktiken byggs ett flertal hotell pa sddant sitt att en lobby med bord och stolar finns i det
utrymme dér gésterna gor entré pa hotellet. Serveringsutrymmen forekommer dven pa annan
yta pa hotellen dér gésterna maste passera over serveringsutrymmet for att komma in pa sitt
hotellrum. For att forenkla tillstindsgivningen for hotellverksamhet, utan att gora avkall pa
andra regler i alkohollagen, bor utrymningstiden slopas helt vid hotellverksamhet. Gésterna
som bor pé hotellet bor kunna sitta kvar i exempelvis hotellets lobby utan att detta bor utgdra
nagon risk ur ordnings- och nykterhetssynpunkt.

Alkohollagen 8 kap. - bestimmelser om tillsyn och tillstandshavares skyldigheter

Det bor i utredningens foreslagna bestammelse i alkohollagen 8 kap. 9 § tilldggas att
tillstandshavaren dven ska ldmna tilltréde till ”lokaler dar verksamheten bedrivs i 6vrigt
sasom kontor eller annat utrymme dér handlingar etc. forvaras”. Dessa kan ju vara belidgna
pa annan plats én vid serveringsstallet.

Vad géller utredningens foreslagna bestammelse 8 kap. 10 § bor fortydligas att den som
driver rorelse ar skyldig att pa begéran av tillstindsmyndighet “tillhandahélla” bokf6rings-
handlingar. ”Visa” ar ett alltfor vagt begrepp.

Det bor ocksa fortydligas vilken sanktion som kan f6lja om tillstindshavaren inte inkommer
med av tillsynsmyndigheten begért material.

Farsta stadsdelsnamnd

Farsta stadsdelsniimnd beslutade vid sitt sammantride den 14 maj 2009 att 6ver-
lamnar f6ljande utlatande som svar pa remissen

Stadsdelsnimnden anser att kommunerna dven i fortsdttningen sjélva bor kunna
besluta om andra serveringstider &n normaltiden. Tillstand att servera starkol, vin
och spritdrycker ska liksom hittills meddelas av kommunen. Stadsdelsnimnden
avstyrker forslaget att i alkohollagen begréinsa serveringstiden utéver normaltiden
k1. 11:00 — 01:00 till k1. 03:00. Kommunernas tillstindsmyndigheter bor dven fort-
sdttningsvis fa besluta om andra serveringstider 4n normaltiden. Serveringstiderna
bor anpassas till de lokala forhallandena.
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Stockholm &r idag en europeisk storstad med stor attraktionskraft for besokare
fran hela vérlden. I staden finns ett rikt restaurangliv med ett stort utbud av restau-
ranger som serverar mat och dryck med ursprung i manga olika matkulturer. Det ar
ocksa mojligt att dta och umgas pé stadens restauranger till 1angt fram pé natten, pa
ett begrénsat antal restauranger dnda fram till kl. 03:00 eller kl. 05:00 om man s&
onskar.

Staden har under méinga ar arbetat med att gora det mgjligt for invanare och be-
sokare att fa tillgang till ett rikt och varierat utbud av restauranger. Grunden for det-
ta arbete dr alkohollagen med dess uttalade folkhélsoperspektiv och stadens riktlin-
jer som kompletterar bestimmelserna i alkohollagen utifrén stadens egna forutsitt-
ningar. Tillstindenheten har utvecklat samverkan med savél branschen som lanssty-
relsen, polisen, miljo- och hilsoskyddsforvaltningen, och Skatteverket for att skapa
goda forutsittningar for restaurangforetagarna och se till att inga stérningar uppstar
for stadens invénare. Vid motsittning mellan sociala hansyn och den enskilde nér-
ingsidkaren har alltid det sociala perspektivet foretride.

Det ska vara latt att fa ett serveringstillstind om man uppfyller kriterierna som
géller for att fa serveringstillstdnd enligt alkohollagen och stadens riktlinjer. Men
det ska ocksa vara ldtt att mista tillstandet om man inte foljer regelverket och aktivt
arbetar for att ha god ordning och nykterhet inom verksamheten.

I utredningen foreslés att "tillstdnd efter k1. 01:00 bor inte ges om polismyndig-
heten avstyrker det”. Om det pé sé sitt infors en vetoritt for polismyndigheten mot-
sdtter sig stadsdelsndmnden detta. Redan idag &dr bade polismyndighetens och milj6-
forvaltningens yttranden av stor betydelse vid bedomningen av serveringstiden. Men
det slutliga beslutet maste fortfarande ligga hos kommunen.

Stadsdelsndmnden tillstyrker utredningens forslag till ny formulering av den sa
kallade bjudregeln i forslaget till alkohollag om nér det &r tillatet att bjuda ungdomar
pa alkohol.

Det &r av vikt att denna paragraf fortydligas och blir begriplig. Da utredningen
foreslar en skédrpning kan man fraga sig om man inte borde vinda pa meningen i
fjérde stycket, sa att man inte borjar med att tala om vad som é&r tillatet utan betonar
att det handlar om undantagsfall da bjudande av alkohol till underarig tillats. Bud-
skapet till osékra tondrsforéldrar blir pé sa sétt tydligt.

Exempelvis skulle forslaget till alkohollag, 3 kap. 8 § 4 st. kunna formuleras:

Om det med hénsyn till den unges dlder och utveckling och omstindigheterna i
ovrigt star klart att det inte kan vara till skada for honom eller henne dr det dock
tilldtet att undantagsvis bjuda den som inte har uppndtt foreskriven dldersgrdins pd
alkoholdryck under forutsdttning att fortdringen sker pd platsen och i kontrollerade

former.

Utredningens forslag i 3 kap. 8 §, 4 st. har foljande formulering:

”Det &r dock tillatet att bjuda den som inte har uppnétt foreskriven aldersgréns pé
alkoholdryck under forutséttning att fortaringen sker pé platsen och i kontrollerade
former samt det med hénsyn till den unges alder och utveckling och omsténdighe-
terna i ovrigt star klart att det inte kan vara till skada for honom eller henne.”

Gunnar Sandell m fl (s), Mats E P Lindqvist (mp) och Malin Larsson (v) anmilde
att man ldmnar drendet utan eget stillningstagande

Farsta stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den 7 maj 2009 har i huvud-
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sak foljande lydelse.

Forvaltningen anser att de flesta av forslagen ér en forbittring av lagstiftningen. Dock
bor kommunernas tillstdndsmyndigheter dven fortsdttningsvis kunna besluta om andra ser-
veringstider dn normaltiden.

Forvaltningens erfarenhet ar att en stor andel av den alkohol som siljs till underariga &r
sprit som importerats av privatpersoner. Forvaltningen ser darfor positivt pa att kommersiell
formedling av forséljning av starkdl, vin och spritdrycker nu foreslés bli forbjudet.

Ett fortydligande har gjorts sé att det klart framgar att det som huvudregel ar forbjudet att
bjuda en underérig pa alkoholdryck, men att det undantagsvis kan vara tillatet, nimligen om
fortdringen sker pa platsen och i kontrollerade former samt det med hénsyn till den unges
alder och utveckling och omsténdigheterna i dvrigt star klart att det inte kan vara till skada
for honom eller henne. Fragan har fatt en noggrann genomgang i utredningen. Vi lever i en
kultur dér alkohol ingar i festliga och allvarliga sammanhang. Formuleringen och fortydli-
gandet i forarbetet har forbéttrats kring detta. Viss risk kvarstar dock att budskapet till osdkra
tonarsforildrar kan uppfattas som motségelsefullt. Ur preventionens synvinkel 4r konse-
kvenserna av en positiv attityd till att bjuda underariga pa alkohol av betydelse, vilket &r vl
belagt inom forskningen.

Forvaltningen ser positivt pa forslaget att behalla den svenska restriktiva alkoholpolitiken
och inte tillata detaljhandel vid sidan av detaljhandelsmonopolet.

- Positivt &r ocksa:

- Personal vid folkdlsforsiljning ska ha nédvandiga kunskaper om élderskontrollen alko-
hollagstiftningen.

- Anmilan till kommunen nér 61forsiljning paborjas, beldggs med en sanktion, om skyl-
digheten inte fullgors.

- Marknadsforingsreglerna har anpassats till forekomsten av reklam pé Internet.

- Det blir obligatoriskt for kommunerna att utfarda riktlinjer fér serveringstillstand.

- Alla kommuner har samma krav.

- Kraven pa sdkandens kunskaper om alkohollagstiftningen skarps.

- Aven sushirestauranger och vegetariska restauranger ska nu kunna f3 tillstand att servera
alkoholdrycker.

- Kraven pé personal och personalkontroll har fortydligats och i viss man skérpts, Den
som dr serveringsansvarig ska ha fyllt 20 ar.

- Kommunen ska uppritta en tillsynsplan som ska ges in till l&nsstyrelsen.

- Varning ska bli den normala péfoljden framfor aterkallelse av vad géller for tillstandet.
Om varningen foljs upp kan det bli ett bra pedagogiskt verktyg for att f4 den som serve-
rar att lara sig reglerna.

- Kommersiell formedling av forséljning, med undantag for transporter, liksom underlé-
tenhet att anmaila 61forsiljning ska bli straffbart.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsndmnden 6verlamnar forvaltningens tjanste-utlatande
som svar pa remissen.

Ostermalms stadsdelsnimnd

Ostermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantréide den 14 maj 2009 att
som svar pd remissen anfora foljande:

Alkohollagsutredningen har haft i uppdrag att gora en total 6versyn av alkohollagen.

Utgangspunkten for 6versynen har varit en restriktiv alkoholpolitik till skydd for
folkhélsan.
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Tillstdnd att servera starkdl, vin och spritdrycker ska liksom hittills meddelas av
kommunen.

Vi tillstyrker i huvudsak utredningens forslag men anser att en del ytterligare for-
tydliganden behover goras exempelvis vad géller koks- och matkraven och gemen-
samt utrymme fOr servering.

Vi avstyrker forslaget att i alkohollagen begrénsa serveringstiden utéver nor-
maltiden kl. 11:00 — 01:00 till kl. 03:00. Kommunernas tillstdindsmyndigheter bor
dven fortsittningsvis fa besluta om andra serveringstider &n normaltiden. Ser-
veringstiderna bor anpassas till de lokala forhallandena.

Redan idag 4r bade polismyndighetens och miljoforvaltningens yttranden av stor
betydelse vid bedomningen av serveringstiden. Men det slutliga beslutet méste fort-
farande ligga hos kommunen.

Det ska vara litt att {4 ett serveringstillstind om man uppfyller kriterierna som
géller for att fa serveringstillstdnd enligt alkohollagen och stadens riktlinjer. Men
det ska ocksa vara ldtt att mista tillstandet om man inte foljer regelverket och aktivt
arbetar for att ha god ordning och nykterhet inom verksamheten. Tillstindsenheten
gor arligen ca 3.000 tillsynsbesok pé stadens restauranger bade for att forebygga att
problem uppstér i verksamheterna och for att kontrollera att serveringsstillena upp-
fyller géllande krav.

Reservation anfordes av Rolf Lindell m f1 (s), Marion Sundqvist (mp) och Per
Hamnstrém (v), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Rolf Lindell m fl (s), Marion Sundqvist (mp) och Per
Hamnstrom (v), bilaga 1.

Ostermalms stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 23 mars 2009 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Ostermalms stadsdelsforvaltning anser att forslaget till ny alkohollag ska godkdnnas i sin
helhet. Forvaltningen menar att forslaget forhoppningsvis kan bidra till att konsumtionen av
alkohol minskar generellt och i synnerhet bland unga ménniskor.

Forvaltningen vill &nda patala att kommunens uppdrag, enligt forslaget, att till 1ansstyrelsen
tillhandahalla en tillsynsplan &r oklart och bor preciseras. Specifikt géller detta, pé vilka
utskdnknings- och forséljningsstillen tillsyn ska utféras, och hur ofta. Uppdraget kan komma
att krdva extra resurser. Idag ansvarar forvaltningen enbart for tillsyn i samband med anso-
kan om serveringstillstand.
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Hisselby-Villingby stadsdelsnimnd

Hisselby-Villingby stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantréade den 14 maj
2009 att Gverldamna forvaltningens tjansteutldtande som svar pa remissen och darut-
over anfora foljande:

Den alkoholpolicy som kommunfullméktige tidigare fattat beslut om técker in de
flesta av de fragor som tas upp i remissen. Vi hénvisar till stadens policy och fore-
slar att staden fortfarande far hantera dessa frégor i enlighet med ndmnda policy. Vi
delar ocksa forvaltningens asikt om att minderariga inte ska bjudas pé alkohol.

Reservation anfordes av Berit Kruse m fl (s), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Berit Kruse m fl (s), Leif Larsson (v) och Birgitta
Wosse (mp), bilaga 1.

Hisselby-Villingby stadsdelsforvaltnings tjénsteutlatande daterat den 21 april
2009 har i huvudsak foljande lydelse.

Hisselby-Villingby stadsdelsndmnd har ett tjugotal serveringsstéllen med serveringstill-
stand och ett trettiotal forsiljningsstillen av folkol samt, enligt polisen, omfattande illegal
forséiljning av “egenimporterad alkohol”. Kommunens tillsyn av 61f6rséljning bor underlét-
tas av de fordndringar som foreslés, exempelvis att det infors en sanktion, bdter, om skyldig-
heten att anmala till kommunen inte fullgors nir 61forséljning paborjas. Det stélls dven ett
uttryckligt krav pa att personalen pé forsiljningsstéllena ska ha nédvandiga kunskaper om
alkohollagstiftningen.

Betrdffande de i lagen uppstdillda dldersgrinserna for utlimnande av alkohol till ung-
domar har ett fortydligande gjorts sd att det klart framgdr att det som huvudregel dr forbju-
det att bjuda en underarig pa alkoholdryck, men att detta kan vara tillatet under forutsdtt-
ning att det star klart att det inte kan vara till skada i den aktuella situationen 3kap 8§ .
Inom forskningen talar undersdkningar om att underariga som bjuds pa alkohol i hemmet
dricker mer alkohol &n de som inte bjuds pa alkohol i hemmet. Att fér den enskilde avgora
vad som ér till skada for den underarige torde vara omojligt.

“Gdsterna ska kunna erbjudas ett flertal matrdtter av varierat slag. Efter k. 23.00 far
dock matutbudet begrdnsas till ett fdtal enklare rdtter.” Uttrycken ett “fatal rétter” och ett
”flertal rétter” bor tydliggoras.

"Sanktionssystemet foreslds fordndras sa att varning ska bli den normala p-foljden fram-
for dterkallelse vid 6vertrddelse av lagen eller vad som i 6vrigt gdller for tillstandet. For
lindrigare fall infors en ny pafolid, erinran. Aterkallelse bor Gvervigas om den som fiitt en
eller flera varningar inte rdttat till de forhdallanden som foéranlett varning. I vissa fall, t.ex.
vid brottslighet, mdste dock dterkallelse kunna ske utan foregdende varning.” Aven vid
enstaka overtridelser bor aterkallelse utan foregdende varning vara mojlig dé servering till
underariga och dverservering dr uppenbar.

I paragrafen om tillstdnd for rumsservering finns inga regler om serveringstider angivna.
“For hotell som har restaurangverksamhet med serveringstillstand i sina lokaler far ser-
vering av alkoholdrycker ske fran minibar pd hotellrum. I sadant hotell far alkoholdrycker
efter sdrskilt tillstand dven serveras pd hotellrum (rumsservering).” Tillstand for rumsser-
vering bor folja hotellrestaurangens serveringstillstandstider.

"Servering av starkél, vin eller spritdrycker far inte pabérjas tidigare dn klockan 11.00
och far inte pagd ldngre dn till klockan 01.00. Efter sdrskild prévning far tillstandsmyndig-
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heten medge att sddan servering far ske dven efter klockan 01.00, dock inte i ndgot fall sena-
re dn klockan 03.00. Serveringsstillet ska vara utrymt senast 60 minuter efter serveringsti-
dens utgdng”. Manga av de serveringsstéllen som har serveringstillstand till klockan 01.00
har inte kunnat fa ldngre serveringstid med hansyn till storningsrisken for narboende. Forsla-
get om forldngd utrymningstid fran 30 till 60 minuter skulle innebéra att storningsrisken
forlangs med 30 minuter, fram till efter klockan 02.00, vilket vore olyckligt. Med hénsyn till
de boende bor ndgon forldngning av utrymningstiden darfor inte genomforas. Vad avser
Ovrig Oppethallandetid, till 03.00 eller 05.00, dir nagon stérningsrisk inte finns bor kommu-
nen kunna besluta om lampliga ppethallandetider, i samrad med polismyndigheten.

Forandringarna i alkohollagen kan ha bade for och nackdelar. De fordndringar som
genomfors bor dock folja mélet om en restriktiv alkoholpolitik till skydd for folkhilsan.
Tydligare ramar och regelverk kan ge stod som motvikt till den forskonande attityd som l4tt
sprider sig i samhéllet om alkohol. Alkohollagen ska vara ett stdd i att vinda den trend som
lett till 6kad konsumtion och dérmed ett stod till minskade samhéllskostnader.

Forvaltningen ar positiv till den nya alkohollagen och stddjer forslaget till ny alkohollag i
stora delar.

Stockholm Business Region

Stockholm Business Regions yttrande daterat den 29 april 2009 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stockholm Business Region anser det nu foreliggande forslaget pa fordndring av hanter-
ingen av serveringstillstand dr positiv ur ett kommunalt néringslivsperspektiv. Det blir enkla-
re och lattare for en restaurator att soka tillstdnd och veta vad som géller. Det kan dven bli en
mojlighet for branschen att expandera och skapa fler arbetstillféllen .

Turister och besokare ar viktiga for Stockholm. Totalt omsétts omkring 23 miljarder kro-
nor och ger 18 500 arsarbeten. Av dessa dr 6 500 inom restaurangbranschen.

Hotell- och restaurangnéringen dr av stor betydelse for bilden av Stockholm och ger sta-
den betydande intékter. Besokare i Stockholm ldgger cirka 6 miljarder eller 25 procent av
reskassan pa mat och dryck. Turister, evenemangsbesokare och kongressdeltagare som sdker
sig till Stockholm vill méta en stad med ett brett utbud av restauranger och ett rikt kulturliv.
Har blir tillgénglighet och &ppethéllande en viktig faktor.

Kommunerna forslas f& en lagstadgad skyldighet att utfdrda egna regler rérande ser-
veringstillstand i den egna kommunen. Det &r positivt. Nagot mérkligt blir d& forslaget om
att kommunen inte far bestimma &ver en restaurangs utskénkningstider utéver normaltiden,

t e x till klockan 05.00.

Stockholm Business Region stéller sig avvisande till denna del av forslaget.

En tydligare lagstiftning och en enklare tillstandsprocess underlattar for ytterligare re-
stauratorer i Stockholm
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Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Socialtjinst- och arbetsmarknadsnimnden
Reservation anfordes av Stefan Nilsson (mp) enligt foljande

1. Socialtjanst och arbetsmarknadsndmnden godkanner i huvudsak forvaltningens for-
slag till beslut.
2. Diérutover anfors foljande.

Den nya alkohollagen &r en strukturering och modernisering av den nuvarande lagen. Det
ar bra att kunskapskravet pa den som soker tillstand skérps och att i princip alla som har ser-
veringstillstind behdver ha kassaregister. Dessa fordndringar gynnar seridsa restauranger och
en ansvarsfull alkoholservering.

Att reglerna for marknadsforing utvidgas till att gilla andra medier &n tidningar och tid-
skrifter, sdsom Internet, dr bra och kommer forhoppningsvis att ha en viss restriktiv paverkan
pa alkoholforséljningen.

Forslaget att kravet pa koksutrustning och matutbud for annan utformning &r rimligt. Det-
ta kommer exempelvis att leda till att sushibarer behandlas som andra restauranger.

I forslaget foreslas en sista tillaten sluttid for alkoholservering (03.00). Oavsett vad lag-
stiftaren kommer fram till i detta avseende ska kommunerna ha mojlighet att sjdlva sétta en
sluttid inom ramen f6r den i lagen tilltna tiden. I den nuvarande lagstiftningen finns inte den
mdjligheten och inte heller i forslaget till ny lag. Om exempelvis en kommun, som har 03.00
som sista sluttid for alkoholservering, ger ett antal restauranger tillstdnd att servera alkohol
till 05.00 och sedan finner att problemen med detta blir for stora ar det inte lagligt att med en
dndring i riktlinjerna flytta tillbaka dessa restaurangers sluttid till kl. 03:00. Denna utformning
av lagen tenderar att leda till allt senare serveringstider.

Att inféra erinran som ny pafoljd ar inte motiverat. Detta riskerar leda till att det i prakti-
ken blir &nnu svarare att dra in alkoholtillstand, for dem som inte skoter sitt tillstand, jAmfort
med dagens situation.

Sdrskilt uttalande gjordes av Marie Ljungberg Schott m.fl. (m), Lena Kling (fp),
Dikran Dison (kd) och Abdo Goriya m.fl. (s) enligt f6ljande

Alkohollagen bor fordndras sé att de inrédttningar som idag ges tillstand for pausservering
dven bor kunna f4 servera alkohol under kortare tid i direkt anslutning till evenemanget, sévél

fore evenemanget som efter.

Ostermalms stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Rolf Lindell m fl (s), Marion Sundqvist (mp) och Per Hamn-
strom (v) enligt foljande

Att bifalla forvaltningens forslag till beslut

Sdrskilt uttalande gjordes av Rolf Lindell m fl (s), Marion Sundqvist (mp) och Per
Hamnstrém (v) enligt f6ljande

Det dr bra att lagforslaget och forvaltningen i sitt forslag till remissvar slér fast att en gréns
bor sittas till kI. 03.00 nér det géller alkoholservering.



Savil polisen som sociala och virdgivande instanser blir allt bestimdare i sin uppfattning
att alkoholen spelar en tung och 6kande roll i ordningsproblem och ménniskors personliga
sakerhet. Det giller i hog grad for ungdomar.

Stockholmsenkiten visar att ungdomar pa Ostermalm, sérskilt flickor, dricker betydligt
mer dn tonaringar i andra delar av Stockolm. Detta dr mycket oroande. Det finns en mer tilla-
tande instéllning till alkohol i vér stadsdel &n i andra stadsdelar och enkétsvaren visar att de
som bor pa Ostermalm generellt sett har en mer liberal instéllning till alkohol jaimfért med
andra stadsdelar.

Alkoholen dr en ofta en naturlig del i sociala umgénget och det kan darfor for ménga yng-
re upplevas som udda att inte dricka.

Dessutom svarar alkoholskador av olika slag for en stor del av samhaéllskostnader och in-
komstbortfall for bade individ, foretag och samhélle. Det hidvdas ofta att en tidigareldggning
av tiden for alkoholutskénkning bara skulle leda till att s.k. svartkrogar tar ver marknaden.
Det behover inte alls vara sa.

Staden och polisen har vid tidigare tillfédllen visat att bl. a. razzior och brandsyner har
kunnat motverka detta.

Hiisselby-Villingby stadsdelsnimnd
Reservation anfordes av Berit Kruse m fl (s) enligt f6ljande
bifall till forvaltningens forslag

Sdrskilt uttalande gjordes av Berit Kruse m fl (s), Leif Larsson (v) och Birgitta Wos-
se (mp) enligt foljande

Vi har alltid varit foretrddare for en alkoholpolitik som é&r restriktiv. Vi vet vilka enorma
skador alkoholdrickandet medfor.

Fran borgerligt héll har vi ibland fatt motstdnd nér vi velat lagstifta for att begrénsa till-
géngen till alkohol.

Detta synsatt tycker vi skymta dven i detta lagforslag. Det blir tydligt nér det géller fragan
om att fa bjuda ungdomar pé alkohol. Dar tar vi klart avstand fran att det ska vara tillatet att
bjuda ungdomar pé alkohol ”om det star klart att det inte kan vara till skada i den aktuella
situationen”.

Vi tycker att det ska vara forbjudet att bjuda underariga ungdomar pa alkohol.

Det ér viktigt att vara tydlig pa den punkten, sarskilt nér vi vet att ungdomarna dricker
alltmer alkohol. Och far problem av detta
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